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EINLEITUNG. 


ochon  in  der  Schlusssitzung  des  Internationalen  Arbeiter- 
Versicherungs-Kongresses  zu  Briissel  vom  21.  Juli  1897  war  eine 
Einladung  der  Stadt  Diisseldorf  vorgetragen  worden,  den  nachsten 
Kongress  in  Diisseldorf  abzuhalten. 

Die  bevorstehende  grosse  Internationale  Weltausstellung  von 
Paris  im  Jahre  1900  iibte  indessen  eine  zu  grosse  Anziehungskraft 
aus,  als  dass  man  nicht  zunUchst  sich  wahrend  dieser  Ausstellung 
in  Paris  wieder  vereinigte.  Dort  aber  wurde  in  der  Sitzung  vom 
29.  Juni  1900  die  Einladung  nach  Diisseldorf  wiederholt  und  von 
der  Versammlung  einstimmig  mit  Freude  angenommen. 

Um  die  Vorarbeiten  fiir  den  Kongress  zeitig  zu  treffcn,  fand 
bereits  im  Jahre  1901  eine  Reihe  von  Vorbcsprechungen  zwischen 
dem  Ehrenprasidenten  des  „Comilé  Permanent"  zu  Paris,  Herrn 
Prasidenten  Dr.  Bôdiker,  dem  Herrn  Obcrbiirgermeister  der  Stadt 
Diisseldorf  Marx  und  anderen  Herren,  darunter  dem  Geheimen 
Kommerzienrat  M  ô  11  e  r ,  zur  Zeil  Handelsminister,  Geheimen  Bergrat 
Krabler,  Professor  Dr.  van  der  Borghl,  Dr.  Bcumer,  Mitglied 
des  Reichstags,  statt.  In  Verfolg  dieser  Bcs[)rcchungen  bildete  sich  im 
Herbsl  1901  unter  dem  Ehrenvorsitz  des  Prasidcnten  Dr.  Bodiker 
und  dem  Vorsitz  des  Oberbiirgermcisters  Marx,  mit  dem  Herrn 
Beigeordneten  Dr.  Wiilffing  als  Stcllvertreier,  ein  aus  eine 
grôsseren  Anzahl  von  Herren  bcstehendes  Organisalions-Comilé 
fiir  die  Durchfiihrung  des  Kongresses. 
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VI 


Dièses  Organisations-Comité  erliess  im  Dezember  1901  im 
Einvernehmen  mit  dem  „Comité  Permanent"  das  hier  unten  folgende 
Einladungsschreiben  zur  Beteiligung  an  dem  Kongresse  und  stellte 
ziisammen  mit  ihm  fur  die  Verhandiungen  des  Kongresses  die 
gleichfalls  hier  unten  folgenden  Satzungen  auf. 

Inzwischen  hatte  auch  die  deutsche  Reichsregierung  ihr 
Interesse  fiir  den  Kongress  zu  erkenncn  gegeben,  und  jedwcde 
Unterstiitzung,  so  weit  moglich,  zugesagt;  demgemUss  veranlasste 
sie  auf  Antrag  des  Organisations-Comités  die  Einladung  der 
auswartigen  Rcgierungen  zur  Beschickung  des  Kongresses  durch 
Delegierte. 

Wie  in  frllheren  Jahren  fanden  die  Einladungen  zum  Kongresse 
in  zahlreichen  Landern  eine  freundliche  Aufnahme. 

Herren,  die  bei  den  frliheren  Kongressen  sich  beteiligt  hatten, 
sorgten  auch  dièses  Mal  wieder  fur  die  Gewinnung  von  Mitgliedern 
und  Referenten,  und  in  Italien  erfolgte  sogar  die  Bildung  eincs 
besonderen  Comités,  uni  die  Beteiligung  an  dem  Kongresse  und 
die  Erstattung  der  Referate  vorzubereiten. 

Die  Namen  der  Mitglieder  dièses  italienischen  Comités  folgen 
hier  unten. 

Jcnen  allen,  die  im  Inlande  und  Auslande  fiir  den  Kongress 
thatig  gewesen  sind,  gebiihrt  der  besondere  Dank  des  Organisations- 
Comités,  darunter  auch  namentlich  dem  (leneral-Sekretar  des 
..Comité  Permanent",  Herrn  Eduard  Gruner,  (1er  mit  seinem  Rat 
jeder  Zeit  zu  helfen  gcrn  bereit  war. 
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INTRODUCTION. 


JJans  la  Séance  de  clôture  du  Congrès  International  des 
Accidents  du  Travail  et  des  Assurances  Sociales  tenu  à  Bruxelles 
le  21  Juillet  1897,  avait  été  présentée  pour  la  première  fois,  de  la 
part  de  la  ville  de  Dusseldorf,  une  invitation  à  Teffet  de  tenir  le 
prochain  Congrès  dans  cette  ville. 

La  perspective  de  la  Grande  Exposition  Internationale  de 
1900  était  une  circonstance  trop  exceptionnelle  pour  qu'on  renonçât 
à  se  réunir  d'abord  à  Paris  pendant  l'exposition.  Lïnvitation 
pour  Dusseldorf  ayant  été  renouvelée  au  Congrès  de  Paris  dans  la 
séance  du  29  Juin  1900,  fut  immédiatement  acceptée  à  l'unanimité. 

En  vue  de  préparer  ce  Congrès,  des  pourparlers  suivis  eurent 
lieu  en  1901  entre  le  Président  d'Honneur  du  , , Comité  Permanent" 
de  Paris,  M.  le  Conseiller  intime  impérial  Dr.  Bodiker,  le  maire 
de  la  ville  de  Dusseldorf,  M.  Marx  et  différentes  personnes,  parmi 
lesquelles  se  trouvaient  le  conseiller  intime  de  Commerce, 
M.  Mol  1er,  actuellement  Ministre  du  Commerce,  M.  le  conseiller 
intime  des  Mines  Krabler,  M.  le  Professeur  van  der  Borght, 
M.  le  Dr.  Beumer,  Membre  du  Reichstag.  Ces  pourparlers  furent 
suivis  de  la  constitution,  dans  l'automne  de  1901,  d'un  Comité 
d'Organisation  assez  nombreux,  sous  la  Présidence  d'Honneur  de 
M.  le  Dr.  Bôdiker.  Ce  Comité,  préside  par  M.  le  Maire  Marx, 
assisté  comme  Vice-Président  de  M.  le  Dr.  Wûlffing,  adjoint,  a 
pris  en  mains  l'organisation  du  Congrès. 
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VIII 


D'accord  avec  le  „Comité  Permanent/*  le  Comité  d'Organi- 
sation adressa  en  Décembre  1901,  la  lettre  d'invitation  ci-jointe  et 
rédigea  le  règlement  reproduit  également  ci-après. 

Sur  ces  entrefaites,  le  Gouvernement  impérial  allemand  ayant 
fait  connaître  l'intérêt  spécial  qu'il  portait  à  ce  Congrès  et  promis 
son  haut  patronage,  fit  des  démarches,  sur  la  demande  du  Comité 
d'Organisation,  pour  inviter  les  Gouvernements  étrangers  à  y 
envoyer  leurs  délégués. 

Comme  pour  les  précédentes  sessions,  les  invitations  au 
Congrès  furent  bien  accueilHes  dans  de  nombreux  pays. 

Un  grand  nombre  de  membres  des  Congrès  antérieurs  vou- 
lurent bien  donner  leur  concours  pour  recruter  de  nouveaux  ad- 
hérents et  des  rapporteurs,  et  en  Italie  un  Comité  spécial  se 
constitua  même,  pour  préparer  la  participation  au  Congrès  et  la 
présentation  des  rapports.  La  liste  qui  suit  donne  les  noms  des 
membres  de  ce  Comité  Italien. 

En  exprimant  sa  profonde  reconnaissance  à  tous  ceux  qui, 
dans  notre  propre  pays  et  à  l'étranger,  ont  travaillé  au  succès  du 
Congrès,  le  Comité  d'Organisation  doit  une  mention  spéciale  au 
Secrétaire-Général  du  „Comité  Permanent",  Monsieur  Edouard 
Gruner,  qui  a  été  toujours  prêt  à  l'assister  de  ses  bon  conseils. 
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INTERNATIONALER 
ARBEITER-VERSIGHERUN6S-K0N6RESS  Dûsseldorf  und  Paris, 

6.TAGUNG  im  D..,mb.r  1902, 

DOSSBLDORF  1902. 


l_yie  Zeit  des  diesjahrigen  Internationalen  Arbeiter-Ver- 
sicherungs-Kongresses  riickt  heran.  Der  Kongress  wird  unter  der 
Beteiligung  und  unter  dem  hohen  Patronat  der  deutschen  Regierung 
in  der  Zeit  vom  17. — 24.  Juni  1902  zu  Dlisseldorf  abgehalten  wer- 
den,  wo  gleichzeitig  die  Rheinisch -Westfalische  Industrie-  und 
Gewerbe-Ausstellung  stattfinden  wird. 

Wie  die  friiheren  Kongresse  zu  Paris  in  den  Jahren  1889  und 
1900,  zu  Bern  im  Jahre  1891,  zu  Mailand  ini  Jahre  1893  und  zu 
Briissel  im  Jahre  1897,  wird  auch  der  diesjahrige  die  Verbesserung 
der  Lage  der  Arbeiter  aïs  Ziel  verfolgen. 

Bei  den  friiheren  Kongressen  ist  oft  auf  die  deutschen  Ein- 
richtungen  in  freundlicher  Weise  Bezug  genommen  worden.  Dcm- 
entsprechend  soll,  wie  aus  dem  untenstehendcn  Programm  ersicht- 
lich,  in  Dlisseldorf  versucht  werden,  den  Kongress -Mitgliedern 
dièse  Einrichtungen  in  ihrer  Wirksamkeit  vorzufuhren. 

Ferner  wird  der  Kongress,  seincm  Prinzip  getrcu,  mit  auf- 
klarenden  Ideen  weiter  voranschreiten,  und  es  werden  einerseits 
die  seit  dem  letzten  Kongress  in  den  einzelnen  Landern  gcmachtcn 
Fortschritte  beleuchtet,  andererscits  die  VVege  gewicsen  werden. 
auf  denen  die  Arbeiter-Fûrsorgc  (insbesondere  die  Arbeiterver- 
sicherung),  sei  es  im  allgemeinen,  sei  es  in  den  einzelnen  Landern, 
aine  weitere  Fortentwickelun^î  wird  nehmen  konnen. 
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An  der  Hand  der  Statistik  werden  die  zahlreichen  noch  iin- 
gelôsten  Problème  unseres  Gebietes  gepriift  werden,  auf  Grund 
der  hier  und  da  bereits  gesammellen  Erfahrungen  werden  die 
Fragen  der  Hygiène,  der  Unfallversicherung,  der  Alters-  und  In- 
validitîitsversicherung,  sowie  der  Fursorge  fiir  Witwen  und  Waisen, 
insoweit  dièse  môglich  erscheint,  erôrtert  werden  kônnen,  ailes 
im  Rahmen  des  Erreichbaren,  unter  Beiseitelassung  utopischer  Ideen. 

Wir  hoffen,  dass  eine  geniigende  Anzahl  von  Referaten  her- 
vorragender  Sozialpolitiker  und  Praktiker  eingehen  wird,  uni  an 
deren  Hand  die  Diskusionen  stattfinden  zu  lassen.  Wir  werden 
bemiiht  sein,  dièse  Referate  noch  vor  der  Erôffnung  des  Kongresses 
drucken  und  verteilen  zu  lassen. 

Von  Ihrem  Interesse  fur  die  Sache  der  Arbeiter  und  fiir  deren 
Wohlergehen  iiberzeugt,  bitten  wir  Sie  im  Interesse  der  Fôrderung 
des  sozialen  Friedens  sich  unseren  Bestrebungen  anzuschliessen 
und  an  dem  Kongress  teilzunehmen. 


Fiir  das  Comité  Permanent 
International  zu  Paris: 

Der  PràsidentrWxA^T^ 

General -Bergwerks-Inspektor   a.  D. 

Der  Generalsekretàr : 
E.  Gruner, 

Berg-Ingenieur,  Generalsekretàr  des 
Zentral  -  Bergwerks  -Vereins. 


Fiir  das  Organisations  -  Comité 
zu  Diisseldorf: 

Der  Ehrenpràsident: 
Dr.  BOdiker, 

Ehrenpràsident  des  Comité  Permanent 
InternationaL 

Der  Prasîdent:  Marx, 
Oberbiirgermeistcr  der  Stadt  Diisseldorf. 
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XI 

BEMERKUNGEN. 


i)  Um  Ihre  Eintragung  iti  die  Listen  der  Kongressmitglieder  bewirken  zu 
kônnen,  bitten  wir,  sobald  wie  môglich,  spàtestens  bis  zum  i.  Juni  1902  das 
anllegende  Formular  mit  Ihrcr  Unterschrift  versehen,  an  die  Adresse  des  Bureau 
des  Organisations-Comités  zu  Diisseldorf,  Bismarkstrasse  23  a,  cinzusenden. 

2)  Die  Mitgliedsbeitrâge  die  dazu  bestimmt  sind,  die  Ausiagen  fUr  Uber- 
setzung,  Druck  und  Verteilung  der  Referate  und  Protokolle  zu  decken,  betragen 
unter  Ausschluss  jeder  Nachforderung,  wie  bei  den  friihcren  Kongressen  Frcs.  10. — 
Oder  Mk.  8.—. 

3)  Auf  Grund  Ihrer  Anmeldung  zu  dem  Kongresse  wird  Ihnen  eine  auf 
Ihren  Namen  ausgestellte  Mitgliedskarle  tibersandt  werden,  durch  die  Sic  die  Be- 
rechtigung  erlangen,  an  sâmtlichen  Sitzungen  und  Veranstaltuugen  des  Kongresses 
teîizunehmen. 

4)  Innerhalb  Deutschlands  (also  auch  yen  der  ersten  deutschen  Orenzstation 
an)  sind  Eisenbahn^Ruckfahrkarten  nach  Diisseldorf  zu  wesentlich  ermâssigten 
Preisen  mit  45  tâgiger  Giiltigkeit  zu  haben.  Ausserdem  giebt  es  in  Deutschland 
Kuodrcisc-Fabrscheinbcfte  zu  ermâssigten  Preisen. 

5)  Das  vervollstândigte  Programm  des  Kongresses,  sowie  etwaige  sonstige 
wissenswerte  Mitteilungcn  werden  den  Mitgliedern  rechtzeitig  kostenfrei  iiber- 
saadt  werden. 


ANMELDUNG   ZUR  TEILNAHME   AM  KONGRESSE. 


Icli  trete  hiermit  dem  Internationalen  Arbeiter-Versicherungs- Kongresse  zu 
Diisseldorf  als  Mitglied  bei,  ersuche  um  Cbersendung  einer  Mitgliedskarte  und 
fiige  den  MitgUedsbeitrag  von  Mk.  S.—  (=  Frcs.  10. — )  hier  bei. 


Um   deutliche  Schrift 
wird  gcbeten. 


Name  und  Vorname: 

Stand: 

Wohnort: 

Strasse: 


Unterschrift: 


NB.    Aile  Mitteilungen  sind  an  das  Bureau  des  Or<,^anisations- Comités  des 
Kongresses,  Diisseldorf,  Bismarckslrasse  23  a  zu  richten. 
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PROGRAMM. 


Dienstag,  den  17.  Juni,  abends  zwanglose  Zusammenkunft  der 
Kongressisten  im  Ausstellungterrain  (Restaurant  des  Kunst- 
palastes,  I.  Etage). 

Mittwoch,  den  18.  Juni,  Erôffnungssitzung  in  der  StcLdtischen 
Tonhalle,  Schadowstrasse  91/93  und  eventuell  noch  Vortrage. 

Donnerstag,  den  19.  Juni,  friihmorgens  auf  Einladung  der 
Firma  Fried.  Krupp,  Fahrt  nach  Essen  (Krupp'sche 
Wohlfahrts-Einrichlungen),  abends  Fest  der  Stadt  Dusseldorf. 

Freitag,  den  20.  Juni,  vormittags  und  nachmittags  Vortrage, 

Sonnabend,den2i.Juni,  Besuch  der  berufsgenossenschaftlichcn 
Bureaus,  sovvie  der  Invaliditats-  und  Alters-Versicherungs- 
Anstalt,  Teilnahme  an  Schiedsgerichtssitzungen. 

Sonntag,  den  22.  Juni,  mit  der  Eisenbahn  von  Dtisscldorf  iiber 
Kôln  nach  Kônigswinter,  Besuch  des  Siebengebirgcs,  Dampf- 
schiffahrt  den  Rhein  herauf  und  hinunter. 

Montag,  den  23.  Juni,  morgens  und  nachmittags  Vortrage. 

Dienstag,  den  24.  Juni,  Schlusssitzung,  Besuch  der  Ausstellung 
SchlusscHner  im  Bankettsaal  des  Wein- Restaurants  der 
Ausstellung. 

Die  Vortrage  finden  in  der  Stadtischcn  Tonhalle  biatt.  {Andcrungcn  bicibcn 
vorbehaltcn). 
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ORGANISATIONS-COMITE. 


Dr.  BOdiker,  Wirkiicher  Geheimer  Obcr-Regierungs-Rat,  Ehrenprâsident  des  Comité 

Permanent,  Ehren-Vorsitzender,  Berlin. 
Marx,  Oberburgerraeister,  Vorsitzender,  Diisseldorf. 
Dr.  WQIffing,   Beigeordneter   dcr   Stadt  Diisseldorf,   Stellvertretender  Vorsitzender, 

Diisseldorf. 
Adamt,  Landesrat,  Diisseldorf. 
Allollo,  Fabrikdircktor,  Diisseldorf. 
Appelius,  Landesrat,  Dûsscldorf. 
Bagel,  Kommerzienrat,  Diisseldorf. 

Dr.  Beumer,   Alitglied  des  Reichstages  und  des  Abgeordnetenhauses,  Diisseldorf. 
Dr.  BOttInger,  Mitglied  des  Abgeordnetenhauses,  Elbcrfeld. 
Dr.  Brandt,  Geschâftsfiihrer  der  Handelskammer,  Diisseldorf. 
Brandts,  Landesrat,  Diisseldorf. 
Burberg  J.,  Fabrikbesitzer,  Diisseldorf. 
Busch  H.,  Fabrikbesitzer,  M.-Gladbach. 
Carp  E.,  Amtsgerichtsrat  a.  D.,  Vorsitzender  der  Westdculschen  Binnenschiffahrts- 

Berufsgenossenschafi,  Ruhrort. 
Compes  H.,  Fabrikant,  Dûsscldorf. 

EKel  Georg,  Vorsitzender  der  Fleischerci-Berufsgenossenschaft,  Diisseldorf. 
Engelhardt,  Regierungs-Assessor,  Diisseldorf. 
Gerhardt,    Vorsitzender    des  Verbandcs    dcr    Deutschen    Bcrufsgcnosseiischafien, 

Eiberfeld. 
Goertz,    Kommerzienrat,    Vorsitzender    dcr  Rheinisch-Wcstfalisclicn   Textil-Berufs- 

genossenschaft,  Miilfort. 
Gretzschel,  General-Sekretàr,  Dùsseldorf. 
Grève,  Beigeordneter  der  Sladt  Diisseldorf,  Dûsscldorf. 
Dr.  Grunenberg,  Syndikus  der  Handwcrkskammer,   Diisseldorf. 
Haniel  A.,  Fabrikbesitzer,  Diisseldorf. 

Heimann  J.  B.,   Vorsitzender    der    Buclidrucker-Beruf>gen('S.>enscbaft,    Kuln    a.    Kh. 
Dr.  HUsgen,  Redakteur  und  Stadtverordncter,  Diisseldorf. 
Jenke,    Geheimer    Finanzrat,    Vorsitzender  der    Rlicinisch -Weslfàlischcn    Hiilten- 

und  Walzwerks-Berufsgenossenscliaft,  Essen  a.  Ruhr. 
Kehl,  Landesrat,  Diisseldorf. 
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Klausener,  Geheimer  Regierungsrat,  Diisseldorf. 

Dr.  Klein,  Landeshauptmann  der  Rheinprovinz,  Diisseldorf. 

KoenIgSy  Ober-Regierungsrat,  Diisseldorf. 

Krabler,  Geheimer  Bergrat,  VorsiUender  der  Knappschafts-Berufsgenossenschaft, 
Altenessen. 

Dr,  von  Kriiger,  Geheimer  Regierungsrat,  Eller. 

Luscher,    Geschàftsfiihrer    der    Maschinenbau-    und    Kleineisenindustrie-Berufs- 
genossenschaft,  Diisseldorf. 

MAklau,  Kommerzienrat,  Prâsident  der  Handelskammer,  Diisseldorf. 

Poensgen  E.,  Fabrikbesitzer,  Diisseldorf. 

Schiess  E.,  Geheimer  Kommerzienrat,  Vorsitzender  der  Maschinenbau-  und  Klein- 

eisenindustrie-Berufsgenossenschaft,  Diisseldorf. 
Schmidi.  Landesrat,  Diisseldorf. 

Schroers,  Fabrikbesitzer,  Vorsitzender  der  Seiden-Berufsgenossenschaft,  Crcfeld. 
Schumacher,  Vorstand  der  Diisseldorfer  Verlagsanstalt,  Diisseldorf. 
Dr.  Siebel,  Referendar,  Rath. 
SohI  A.,  Stadtverordneter,  Diisseldorf. 
Tellering,  Fabrikbesitzer,  Sektionsvorsitzender  der  Rheinisch-Westfàlischen  Hiitten- 

und  Walzwerks-Berufsgenossenschaft,  Diisseldorf. 
Wandel,  Rechtsanwalt,  Prokurist  der  Firma  Friedr.  Krupp.  Essen. 
Dr.  Wilms,  Beigeordneter  der  Stadt  Diisseldorf,  Diisseldorf. 
von  Wâtjen,  Regierungsrat  a.  D.,  Diisseldorf. 
Wiedemeyer,  Stadtverordneter,  Diisseldorf. 
Zervas  W.,  Vorsitzender  der  Steinbruchs-Berufsgcnossenschaft,  Kôln  a.  Rh. 
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CIRCULAIRE  DU  COMITE  D'ORGANISATION 
ET  DU  COMITE  PERMANENT  INTERNATIONAL 


Dusseldorf  et  Paris,  Décembre  1901. 

Monsieur, 

1_^  moment  approche  où  doit  se  réunir  à  Dusseldorf  à  l'occa- 
sion de  la  grande  Exposition  industrielle  Rhéno-Westphalienne,  le 
sixième  Congrès  international  des  accidents  du  travail  et  des  assu- 
rances sociales. 

Ce  Congrès,  qui  se  tiendra  sous  le  haut  patronage  du 
Gouvernement  allemand,  du  17  au  24  juin  1902,  fera  suite  aux 
deux  Congrès  de  Paris  en  1889  et  1900,  à  celui  de  Berne  en  1891, 
de  Milan  en  1893  et  de  Bruxelles  en  1897.  Il  poursuivra  les  études 
commencées  aux  Congrès  antérieurs  en  vue  d'améliorer  le  sort  des 
classes  ouvrières. 

Dans  chacun  de  ces  Congrès,  les  institutions  allemandes  de 
prévoyance  ont  été,  à  maintes  reprises,  citées  avec  éloge.  Le 
Congrès  projeté  fournira  une  occasion  excellente  pour  montrer, 
dans  tous  les  détails  de  leur  fonctionnement,  chacune  de  ces  in- 
stitutions et  pour  donner  sur  elles,  à  tous  les  visiteurs,  les  indications 
complémentaires  qu'ils  pourraient  désirer. 

Le  Congrès  ne  s'en  tiendra  pas  i\  cette  revue  des  institutions 
allemandes;  fidèle  à  son  principe,  il  s'efforcera  d'ouvrir  la  voie  à 
des  progrès  nouveaux;  et  dans  ce  but,  après  avoir  recherché  ce  (jui 
a  été  fait,  depuis  le  dernier  Congres,  dans  chacun  des  pays,  il 
dressera  le  programme  des  mesures  à  prendre  en  vue  de  développer 
les  institutions  de  prévoyance  et  d'assurance  des  ouvriers. 
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La  statistique  en  mains,  chacun  des  problèmes  pourra  être 
examiné;  et  à  la  lumière  des  expériences  déjà  tentées,  il  sera 
possible  d'élucider  bien  des  questions  d'hygiène,  de  prévention 
d'accidents  et  d'assurance  contre  la  vieillesse  et  l'invalidité;  et  de 
rechercher  dans  quelle  mesure  pourra  être  organisée  la  prévoyance 
en  faveur  des  veuves  et  des  orphelins,  le  tout  dans  des  limites 
raisonnables  et  à  l'exclusion  de  toute  idée  utopique. 

Nous  espérons  que,  sur  les  principales  questions,  nous  pour- 
rons recevoir  des  personnes  les  plus  compétentes,  des  rapports  en 
nombre  suffisant  pour  servir  de  base  à  la  discussion.  Nous  aurons 
soin  de  faire  imprimer  et  distribuer  ces  rapports  avant  l'ouverture 
de  la  session. 

Connaissant  l'intérêt  que  vous  portez  aux  questions  sociales  et 
votre  désir  de  concourir  au  bien-être  et  au  bonheur  des  travailleurs, 
nous  venons  vous  prier,  Monsieur,  dans  l'intérêt  de  la  paix  sociale, 
(le  joindre  vos  efforts  aux  nôtres,  et  dans  ce  but  de  bien  vouloir 
nous  retourner  revêtu  de  votre  signature,  le  bulletin  d'adhésion  que 
vous  trouverez  ci-inclus. 


Pour  le  Comité  permanent 
international  : 

Le  Président:  Linder, 

Inspecteur  général  des  mines  en  retraite. 

Le  Secrétaire  général: 
E.  Gruner, 

Inf^énieur  civil  des  mines,  Secrétaire  du 
Comité  central  des  houillères  de  France. 


Pour  le  Comité  allemand 
d'organisation: 

Le  Président  d'honneur  du 

Comité  permanejit  international  : 

Dr.  Bodiker, 

Conseiller  intime  Impérial. 

Le  Président  du  Comité  : 
Marx, 

maire  de  Dusseldorf, 
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OBSERVATIONS. 


A  reflet  d'être  inscrit  au  nombre  des  Membres  du  Congrès, 
veuillez  retourner  aussitôt  que  possible,  et  au  plus  tard  avant  le 
i^  juin,  au  Bureau  du  Comité  d'organisation,  Bismarckstrasse  23a, 
Dusseldorf  (Allemagne),  le  Bulletin  d'adhésion  ci-joint,  complété  et 
signé  par  vous  ^). 

Veuillez  accompagner  cet  envoi  du  montant  de  la  cotisation 
(10  francs,  8  marcs)  destinée  à  couvrir  les  frais  de  traduction,  d'im- 
pression et  de  distribution  des  rapports  et  procès-verbaux  qui 
seront  envoyés,  sans  autres  frais,  à  tous  les  adhérents,  ainsi  qu'il  a 
été  fait  aux  précédents  Congrès. 

En  réponse  au  bulletin  d'adhésion  et  au  versement  de  la 
contribution  ci-dessus  indiquée,  le  Comité  d'organisation  adressera 
à  chaque  membre  une  carte  d'admission  à  toutes  les  séances  et 
réunions  du  Congrès. 

Tous  ceux  qui  se  rendront  au  Congrès,  pourront,  à  la  frontière 
allemande,  prendre  des  billets  d'aller  et  retour  à  prix  réduits  vala- 
bles 45  jours.  Ils  pourront  aussi  avec  avantage  recourir  aux  billets 
circulaires  à  prix  réduits  que  distribue  l'Administration  des  chemins 
de  fer  allemands. 

Le  programme  complet  du  Congrès  sera  communiqué  à  tous 
les  adhérents,  aussitôt  que  les  titres  des  différents  rapports  auront 
été  arrêtés  avec  Messieurs  les  rapporteurs. 


*)  Le  Bulletin  d'adhésion  et  la  cotisation  pourront  cgalcnicnt  cire  adresses 
au  secrétaire  du  Comité  permanent  du  Congres  des  accidents,  20,  rue  Louis-le-Grand, 
à  Paris  (2*)  qui  les  fera  parvenir  à  Dusseldorf. 
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PROGRAMME  DU  CONGRES. 


Mardi,  1 7  j uin  1902.  Réunion  des  membres  dans  la  salle  des  fêtes 
de  l'Exposition  à  8  heures  du  soir. 

Mercredi,  18  juin.  Séance  d'inauguration  (suivie  éventuellement 
de  lecture  de  rapports)  à  i  heure,  à  la  „Tonlialle,  Schadow- 
strasse,  91/93." 

Jeudi,  19  juin.  Le  matin-  Excursion  à  Krupp-Essen  {i^wwes,  à& 
bienfaisance). 

Le  soir.    Fête  offerte  par  la  ville  de  Dusseldorf. 

Vendredi,  20  juin  (matin  et  soir).    Conférences. 

Samedi,  21  juin.  Visite  des  bureaux  de  corporations  d'assurance- 
accidents^  etc.  et  de  l'Office  d'assurance  contre  l'invalidité  et  la 
vieillesse.  Participation  à  des  séances  des  tribunaux  arbitraux 
(assurance  ouvrière). 

Dimanche,  2  2  j  u  i  n.    Excursion  au  ^.Siebengebirge''  près  de  Bonn. 

Lundi,  23  juin  (matin  et  soir).    Conférences. 

Mardi,  24  juin.  Séance  de  clôture.  Visite  de  l'Exposition.  Banquet 
dans  la  salle  des  fêtes  de  l'exposition. 


("oniito   allemand  d'(  )r[^aiii^niii)ii  :   vc)ir  imljc   Xlll. 
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CONGRES 

DES 


ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

ET  DES  ASSURANCES  SOCIALES 

(DUSSELDORF,    17    au    24   juin    1902) 

6.  SESSION 


BULLETIN  D'ADHESION 

Monsieur, 

ye  déclare  adhérer  au  Congrès  international  des  accidents  du 
travail  et  des  assurances  sociales  et  vous  adresse  ci-joint  ma  cotisa- 
tion de  8  marcs  (10  francs). 

Nom  (^;  et  Prénoms 

Titre:  

Adresse: 

SIGNATURK: 


Le  Bulletin  d'adhésion  et  la  cotisation  doivent  être  adressés  au  Bureau 
d'organisation  du  Congres,  Bismarckstrasse   23  a,  Dusseldorf  i'AlIeinru,nie). 

Ils  pourront  également  être  adresses  au  secrétaire  du  Comité  permanent 
du  Congrès  des  accidents,  rue  Louis-le-Grand  20,  à  Paris  i^'',  qui  les  iVra 
parvenir  à  Dusseldorf. 


(i)  Prière  d'écrire  très  lisiblement. 
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COMITATO  NAZIONALE  ITALIANO. 


SperonI  comm.  ïng.  Gluseppe,  Seoatore,  Présidente  della  Cassa  Nazionalc  per  gli 

infortuni  degli  opérai  siil  lavoro,  Mllano.  Présidente, 
De-Angeli  comm.  Ernesto,   Senatore,  Industriale,  Présidente  dell'Associazione   fra 

gli  Industriali  d'italia  per  prevenire  gli  infortuni    sul    lavoro  e  dcU'Asso- 

ciazione  per  l'assistenza  mcdica   negli    infortuni  del  lavoro,   Mcmbro  del 

Comitato     permanente     intcrnazionale    del     Congresso      degli     infortuni, 

Milano.    Vice- Présidente. 
Chimirri  comm.  avv.  Bruno,  Dcputato  al  Parlamento,  Membro  del  Comitato  per- 
manente intcrnazionale  del  Congresso  dejjli  infortuni,  Roma.  Vize-Presidenie. 
Bernacchi  dott.  Luigi,   Direttore  deU'lstituto   nicdico  per  gli  infortuni  del  lavoro, 

Milano. 
Besso  comm.  Marco,  Membro    del  Consiglio  Superiore   della  Previdenza,  Roma. 
Biraghi  cav.  avv.  Giulio,  Segretario  del  Consiglio  d'Amministrazionc  del  Lanificio 

Rossi,  Milano. 
Bodio   comm.   prof.  Luigl,    Senatore,    Présidente    del    Consiglio   Superiore    della 

Statistica,  Membro  del  Comitato  permanente  intcrnazionale  del  Congresso 

degli  infortuni,  Roma. 
Canton!    nob.    cav.    Costanzo,     Présidente    dell'Associazione    fra    gli    industriali 

cotonieri,  Milano. 
Catelli   cav.   dott.    Ezio,    Ispettore   Principale    della   Società   délie   Ferrovic   del 

Mediterraneo,  Milano. 
Cattaneo   comm.  Roberto,    Amministratore    delegato    dclle    Società    délie    Minière 

di  Monteponi,  Torino. 
Cavalieri  comm.  Enea,  Membro  del  Consiglio  Superiore  della  Previdenza,  Roma. 
Chlarchiaro  comm.  dott.  Giuseppe,  Consigliere  Governativo  del  Banco  di  Sicilia, 

Palcmio. 
Colajanni  Pompeo,  Direttore    della  Associazionc    Mineraria  Siciliana    per    la  prc- 

vcnzione  dej^'li  infortuni,   Callanisclia. 
Crespi   comm.  dott.  Silvio  Bénigne,  Dcj)uiaio  al  Parlamento,  Industriale,  Milano. 
Ferraris  comm.    Carlo  Francesco,    Profcssore   aUTniversiià   di   Padova,    Membro 

del  Consiglio  Superiore  della  Previdenza,   Padova. 
Ferrero    die    Cambiano    march    comm.    Cesare,    Dcputato    al    Parlamento,    Vice 

Présidente    della    Cassa    Nazionalc    di  Previdenza    per    la  vecchiaia  dcgii 

()])erai,  Torino. 
Gavazzi    ing.   cav.  Pietro.    Industriale,  Prc-sidentc  della   Miitua  Assicurazione    In- 
fortuni,  Milano. 
Luzzatti    C(;iiiin.  priif,    Luigi,    Dcputato    al    l'arlamenlti,     l^rcsidente    onorano    del 

Coniitatt)   {)erinaneiile   inteninzionnle   del  C>)n^'rebso   degli  infortuni,   Ronm. 
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Maffl  Antonio,  Scgretario  générale  délia  Lega  nazionale  délie  Società  Coopérative 

italiane  e  délia  previdenza,  Milano. 
Magaldl  comm.  dott.  VIncenzo,   Direttore   délia   Divisione   del   Credito   e    délia 

Previdenza  al  Ministero  di  Agricoltura  Industria  e  Coramercio. 
Mlraglla  comm.  Nicoia,  Direltore  générale  del  Banco   di  Napoli,   rappresentante 

délia  Cassa  Nazionale  Infortuni  in  Napoli. 

Novella  comm.  Rodoifo,  Présidente  délia  Cassa  di  Risparmio,  Genova, 

PellatI  comm.  ing.  NIcoiè,    Ispettore  Capo    del    Corpo    délie  minière  presso    il 

Ministero  di  Agricoltura,  Industria   e  Commercio,  Membro  del  Comitato 

permanente  internazionale  del  Congresso  degli  infortuni,  Roma. 
PellegrinI  comm.  ing.  Adoifo,  Présidente  del  Patronato  per  gli  infortuni  sul  lavoro, 

Torino. 
PIrelli  comm.  ing.  Glo.  Batta.,  Industriale,  Milano. 
Pi«a  comm.  dott.  Ugo,   Senatore,    Présidente    del    Patronato    di    assicurazione    e 

soccorso  per  gli  infortuni  del  lavoro,  Milano. 
Pontiggia  cav.  ing.  Luigl,   Direttore   dell'Associazione    fra   gli   industriali   d'italia 

per  prevenire  gli  infortuni  sul  lavoro,   Milano. 
Salmolraghi  ing.  cav.  Angelo,  Présidente  délia  Caméra  di  Commercio,  Milano. 
Travaglia  comm.  ing.  Riccardo,  Esercente  zolfare,  Palermo. 
Villani    ing.  Gaetano,   Ispettore   délia   Società    délie   Ferrovie    del  Mediterraneo, 

Milano.      r 
« 

Villarl  comm.  Pasquale,  Senatore,  Professore  al  R.  Istituto   superiore  di  Firenze. 
li   Présidente    délia    Cassa    di    Risparmio    di   Roma  rappresentante   délia    Cassa 

Nazionale  Infortuni  in  Roma. 
Il  Proweditore    del    Monte    dei    Paschi,    rappresentante    délia   Cassa   Nazionale 

Infortuni  in  Roma, 

Gobbi  avv.  prof.  Ulisse,  Consulente  délia  Cassa  Nazionale  Infortuni.  Présidente 
dell'Associazione  degli  Attuari,  Membro  del  Consiglio  Superiore  délia 
Previdenza,  Milano,  Segretario. 

Tononl  cav.  Cesare,  Direttore  délia  Cassa  Nationale  Infortuni,  Milano.  Segretario. 
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VI.  INTERNATrONALER 

ARBEITER 
VERSICHERUNGS  -  KONGRESS 

zu 

r)"crs  s  E  Xj  D  o  le  ï" 
igo2. 


SATZUNQEN: 

§  I- 

L)er  VI.  Internat.  Arbeiter-Versicherungs-Kongress  Iritt  zu 
Dusseldorf  am  17.  Juni  1902  abends  im  Ausstellungsterrain 
der  Rheinisch-Westfalischen  Industrie-  und  Gewerbeausstellung 
(Restaurant   des  Kunstpalastes,  I.  Stock)  zusammen. 
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In  dieser  Sitzung  wird  auf  Vorschlag  des  Organisations - 
Comités  das  Kongress-Bureau  gebildet  und  ftir  jede  Sitzung  der  Vor- 
sitzende  und  dessen  Stellvertreter  ernannt  unter  Beriicksichtigung 
der  Lànder,  aus  denen  Mitglieder  am  Kongresse  teilnehmen. 

Das  Kongress-Bureau  setzt  die  Tagesordnung  jeder  Sitzung 
fest  und  entscheidet  aile  Geschaftsordnungsfragen. 

s  4. 
Die  Versammlungen    des  Kongresses    finden   vorbehaUlich 
der  durch  das  Organisations-Comité  zu  bestimmenden  Ausnahmen 
zweimal  tâglich  statt. 

s  5- 

Nur  die  Mitglieder  des  Kongresses  sind  berechtigt,  Vortrage 
zu  halten  und  an  den  Diskussionen  teilzunehnien. 

Nur  Vortrage,  die  in  das  Programm  aufgenommen  worden 
sind,  kônnen  auf  dem  Kongress  zugelassen  und  zum  Gegenstand 
der  Diskussion  gemacht  werden.  Das  Organisations-Comité  kann 
ausnahmsweise  auch  andere  Vortrâge  und  die  Diskussion  dariiber 
zulassen,  falls  eine  schriftliche  Skizze  derselben  spâtestens  drei 
Tage    vor   Erôffnung    des    Kongresses    eingereicht    worden    ist. 

s  6. 

Die  Mitglieder  des  Kongresses,  die  das  Wort  ergreifen 
wollen,  haben  sich  hierzu  bei  deni  Vorsitzenden  der  Sitzung 
schriftlich  zu  melden. 

Die  Vortragenden  oder  die  zu  Referenten  liber  eingesandte 
Vortrage  ernannten  Kongressmitglieder  diirfen  in  jeder  Sitzung  das 
Wort  nur  zwei  Mal  und  jedes  Mal  nicht  langer  als  2oMinuten  fiihren. 

Den  andern  Rednern  wird  das  Wort  nur  auf  je  lo  Minuten 
erteilt  und  nicht  ôfter  als  zwei  Mal  in  derselben  Sitzung  und  zu 
demselben  Thema. 

Die  Versammlung  hat  das  Redit,  Abweichungen  von  den 
vorstehenden  Bestimmungen,  insbesondere  beziiglich  der  Re- 
ferenten, zu  genehmigen. 
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8  7. 

Jeder  Redner  kann  in  seiner  Muttersprache  sprechen. 
Der  Vorsitzende  wird  den  wesentlichen  Inhalt  der  Vortrage 
und  Reden  soweit  wie  môglich  sofort  iibersetzen  lassen. 

Der  Kongress  wird  weder  iiber  die  zur  Diskussion  gestell- 
ten  Fragen  Beschlusse  fassen,  noch  zu  den  Folgerungen  der 
Vortragenden  offiziell  Stellung  nehmen. 

8  9- 

Es  wird  durch  das  Sekretariat  des  Organisations-Bureaus 
ein  gedrângtes  Protokoll  iiber  jede  Sitzung  gefuhrt. 

Die  Vortragenden  haben  das  Recht,  dem  Bureau  bis  zu 
dem  auf  den  Sitzungstag  folgenden  Tage  einen  schriftlichen 
Auszug  aus  ihren  Ausfûhrungen  einzureichen  und  sind  auf  Ver- 
langen  des  Burcaus  hierzu  verpflichtet.  Leisten  sie  einer  an  sie 
gerichteten  Aufforderung  zur  Einreichung  nicht  rechtzeitig  Folge, 
so  kann  das  Bureau  einen  vom  Sekretariat  anzufertigenden  Aus- 
zug aus  ihren  Ausfiihrungcn  dafiir  einsetzen. 

Die  endgiiltige  Rcdaktion  der  Bcrichte  liber  die  Ver- 
liandlungen  liegt  dem  Or^t:janisations-Comité  ob. 

Die  Protokolle  iiber  samtliche  Sitzungen  werden  vom 
Organisations-Comité  gesammelt  und  mit  den  dazu  gehbrigen 
Anlagen  nach  Drucklegung  an  die  in  §  2  No.  3  genannten  Mit- 
glieder  des  Kongrcsses  alsbald  nach  demsclben  versandt. 

8   10. 

Wahrend  der  Tagung  des  Kongrcsses  entscheidet  das  Kon- 
gressbureau  iiber  die  in  diescn  Satzungen  nicht  vorgesehenen 
Fragen. 

Nach  Schlicssung  des  Kongrcsses  wird  jcde  aui  denselben 
beziigliche  Fr;i,L;(^  durch   das  Comité  Permanent  zu  Paris  geregeh. 
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Vl"*  CONGRES  INTERNATIONAL 

DES 

ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

KT  DES 

ASSURANCES  SOCIALES 

A 

r)TJSSEXjr)OŒ5F 
1902 


REGLEMENT. 

Article  premier. 

Le  VI"«  Congrès  international  des  accidents  du  travail  et 
des  assurances  sociales  se  réunira  à  Dusseldorf  le  17  juin  1902 
au  soir  à  l'Exposition  industrielle  rhéno-westphalienne  (Restaurant 
du  Palais   des  arts   r  étage). 

Art.  2. 
Seront  membres  du  Congres: 
i)  les  membres  du  Comité  d'organisation, 

2)  les  délégués  dûment  accrédités  par  les  administrations  publi- 
•     ques  allemandes  ou  étrangères, 

3)  toutes   les   personnes  qui  adhéreront  au  congrès  et  payeront 
une  cotisation  d'au  moins   10  francs. 

Une  carte  personnelle  d'admission,^non  transférable,  qui  sera 
délivrée  par  le  Comité  d'organisation,  servira  à  constater  la 
qualité  de  membre  du  Congrès. 

Art.  3. 
La    première    séance    du    Con^^rcs    sera    ouverte    par    le 
président  d'honneur  du  Comité  d'organisation. 
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Dans  cette  séance,  il  sera  procédé  à  la  nomination  du 
bureau,  sur  la  proposition  du  Comité  d'organisation,  et  à  celle 
du  président  et  du  vice-président  de  chaque  séance,  en  tenant 
compte  des  divers  pays  représentés. 

Le  bureau  du  Congrès  établira  Tordre  du  jour  de  chaque 
séance  et  statuera  sur  toutes  les  questions  relatives  au 
règlement. 

Art.  4. 

Sauf  exceptions  à  introduire  par  le  Comité  d'organisation, 
le  Congrès  se  réunira  deux  fois  par  jour. 

Art.  5. 

Seuls  les  membres  du  Congrès  pourront  présenter  des 
rapports  et  prendre  part  aux  discussions. 

Aucun  rapport  ne  pourra  être  présenté  au  Congrès,  ni 
former  l'objet  d'une  discussion,  s'il  n'est  inscrit  au  programme; 
néanmoins  le  Comité  d'organisation  pourra  autoriser  par  exception 
la  discussion  des  rapports,  dont  on  lui  aura  communiqué  par 
écrit  le  résumé  au  plus  tard  trois  jours  avant  l'ouverture  du 
Congrès. 

Art.  6. 

Les  membres  du  Conjij^rès  devront,  avant  de  parler,  demander 
par  écrit  la  parole  au  Président  de  la  séance. 

Les  rapporteurs  ou  membres  du  Con;:;rès  chargés 
d'introduire  une  question,  ne  pourront  parler  dans  chaque 
séance  plus  de  deux  fois,  ni  plus  de  vingt  niinuics  de  suite. 

Les  autres  oratcnirs  ne  pourront  parler  j)lus  de  dix 
minutes  do  suite,  ni  prendre  la  parole  plus  de  deux  fois  dans 
la  mcme  séance  et  sur  le  même  sujet. 

L'assemblée  aura  la  faculté  (raccorder  des  dérogations 
à  ces  règles.  s{)ecialement  à   Tégard  des  rapporteurs. 
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Art.  7. 
Chaque  orateur  pourra  parler  dans  sa  propre  langue. 
Le  Président  tâchera,  autant  que  possible,  de  faire  traduire 
immédiatement,  en  résumé,  les  rapports  et  discours. 

Art.  8. 
Le  Congrès  ne  prend    de  résolutions  ni  sur  les   questions 
du  programme,  ni  sur  les  conclusions   des  rapporteurs. 

Art.  9. 

Il  sera  tenu  par  le  secrétariat  du  bureau  d'organisation  un 
procès-verbal  analytique  de  chaque  séance. 

Chaque  orateur  aura  le  droit  de  remettre  au  bureau  un 
résumé  écrit  des  discours  qu'il  aura  prononcés:  ce  résumé 
devra  être  remis  au  plus  tard  dans  les  vingt-quatre  heures  qui 
suivront  la  séance. 

Le  bureau  du  Congrès  pourra  exiger  que  le  résumé  soit 
réduit  par  l'orateur,  ou,  si  ce  dernier  n'a  pas  donné  suite  en 
temps  utile  à  cette  demande,  décider  que  le  résumé  rédigé 
par  le  secrétariat  sera  inséré  en  ses  lieu  et  place. 

La  rédaction  définitive  des  compte-rendus  des  discussions 
sera  faite  par  le  Comité  d'organisation. 

Les  procès-verbaux  de  toutes  les  séances  réunis  par  les 
soins  du  Comité  d'organisation,  seront  imprimes  avec  les  docu- 
ments annexés,  et  distribues  aux  adhérents  du  Congrès  indiqués 
à  l'art.  2  al.  3,  le  plus  tôt  possible  après  la  session. 

Art.  10. 

Le  bureau  du  Congrès  statuera  au  cours  de  la  session 
sur  les  points  non  prévus  au  présent  règlement. 

Après  la  clôture  du  Congrès  toute  question  s\'  rapportant 
sera  réglée  par  le  Comité  permanent  de  Paris. 
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Dîenstag,  den  i7.Juni  1902. 

Nachmittags  4  Uhr  und  spâter:  Eintragung  in  die  Prâsenzliste 
der  Mitglieder  und  Empfangnahme  der  fur  die  Mitglieder 
bestimmtenMitgliedskarten,Kongressabzeichen  und  Druck- 
sachen  ini  Kongressbureau  der  Stâdtischen  Tonhalle, 
Schadowstrasse  91/93. 

Abends  8  Uhr:  Zwanglose  Zusammenkunft  der  Kongress- 
teilnehmer  im  Oberlichtsaal  ebendaselbst. 
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Im  Anschluss  daran: 
Erste  ordentliche  Sitzung  mit  Vortragen  iiber  generelle 
Fragen,  besonders  betreffs  Unfallversicherung: 

Paulet,    Direktor   der  Abteilung  fiir  Arbeiterfursorge  im 
Ministerium  fiir  Handel  und  Gewerbe  in  Paris: 

Erste  Anwendung  der  franzosischen  Arbeitsunfallgesetzgebung  ; 

Dr.  K  a  a  n ,  K,  K.  Regierungsrat,  Wien  : 

Die  Weiterentwickelung  der  Arbeiterversicherunç  in  Ôsterreich. 

Dr.  Magaldi,  Ministerialdirektor,  Rom: 

1.  Arbeitsunfàlle    in   Italien,    Fortschritte    der  Gesetzgebung,    An- 
wendung  des  Gesetzes. 

2.  Novelle  zum  italienischen  Unfallversicherungsgesetz. 

Albert    Gigot,    Direktor  der  Genossenschaftskassen   fiir 
gegenseitige  Versicherung  der  Hiittenwerke  etc.,  Paris: 

Die  Gegenseitigkeit  in  der  freiwilligen  Arbeitsunfallversicherung. 

N  eu  m  an,  Staatsrat,  Generaldircktor  der  indirekten  Steuern, 
Luxemburg: 

Die    Arbeitergesetzgebung    im    Grossherzogtum    Luxemburg     1900 
bis  1902. 

Dr.  Zacher,  Geheimer  Regierungsrat,  Berlin: 

Die  Arbeiterversicherung  in  Kuropa  nach  ihren  Systemen. 


Donnerstag,  den  ig.Juni  1902. 

Vormittags  7  Uhr  55  Min.:  Abfahrt  der  mit  entsprechenden  Ein- 
ladungskartenversehencn  Kongress-Mitgliecier  vomHaupt- 
bahnhof  zu  Diisseidorf  mittels  cines  von  (1er  Firma  F'ried. 
Krupp  zur  V'erfiigung  gestclltcn  Sonderzuges  nach 
Essen  -West. 

g  —  12V2  Uhr:  Besichtigung  der  Wohlfahrtseinrichtungen  (Abeiter- 
wohnungen)  der  F'irma  Fried.  Krupp. 
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Mittags  i2\/2  —  1V2  Uhr:  Imbiss  in  der  Krupp'schen  Bierhalle 
der  Kolonie  Kronenberg. 

Nachmittags  i   Uhr  30  Min.:    Riickfahrt  nach  Dusseldorf. 

Nachmittags  2  Uhr  33  Min.:    Ankunft  in  Dusseldorf. 

Abends  8  Uhr:  Fest  der  Sladt  Dusseldorf  im  Kaisersaal  der 
Stadtischen  Tonhalle,  dargeboten  den  Mitgliedern  des 
Internationalen  Arbeiterversicherungs-  und  des  Inter- 
nationalen  Wohnungs-Kongresses.  Die  Teilnehmerkarten 
werden  gegen  Vorzeigung  der  Mitgliedskartenim  Kongress- 
Bureau  ausgegeben.  (Anzug:  Oberrock.) 


Freitag,  den  20.  Juni  1902. 

Rittersaal  der  Stadtischen  Tonhalle,  Schadowstr.  91/93. 

Vormittags  9  Uhr:    II.  Sitzung  mit   folgcndcn  X'^ortragen:    (Fort- 
sctzung  der  I.  Sitzung. 

G.  A.Weber,  Statistischer  Sachverstandiger  im  Arbcitsamt 
Washington: 

Arbeitcrverivicherun»^  in  dcti  \'creinii(tcn  Slaaloii  von  Nord-Anicrika. 

Ed.  F  us  ter,  Uelegicrtcr  des  ..Musée  social".  Paris: 

Die     inclircktc!!    Wirkungon     uiul     Xcbeniiioinente    der    <1ciitschen 
Arbcitcr-Vcrsichcruii'^. 

Dr.  M  oser,   .\hilht'maliker   des   Schwcizerischen   IncUistrie- 
departcments.  V)C.vn: 

Gcî^enwai titrer  Main!   der  I''raî»e  der  Beruf^unfalle  und  der  ^nzialen 
Versicheiiini;  in  der  ^chwei/.. 

Dr.  m  éd.  Waldscliniidl ,  W'tîsiend  bci  Herlin: 

Die  Hckarnplnn;^  der  'rrunksucht  in  ilirer  liedeutiin;^  fur  die  Aiheiler- 
Kranken-  L'nfall-  inui  lnvalidiKit>versicherut:'^. 
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Leubin,    Abteilungschef    bei   der    General-Direktion   der 
Schweizerischen  Bundesbahnen,  Bern  : 

Die  Pensions-  und  Hilfskassen  der  fûnf  schweizerischen  Hauptbahnen. 

Dr.  Bôdiker,    Wirklicher  Geheimer   Ober-Regierungsrat, 
Berlin: 

Die  wirtschaftliche  und  politische  Bedeutun^  der  deutschen  Arbeiter- 
versicherung. 


Mittagspause  12  Uhr:  wâhrend  deren  in  den  Ràumen  der  Stâdt. 
Tonhalle  Gelegenheit  zur  Einnahme  eines  Frtihstucks  ge- 
geben  ist. 

Nachxnittags  I  Uhr:   III.  ordentliche  Sitzung  mit  folgenden  Vor- 
trâgen  iiber  Unfallversicherung  und  Statistik  : 

Dr.  Koegler,    Direktor   der  Arbeiter-Unfallversicherungs- 
anstalt  fiir  Nieder-Osterreich,  VVicn: 

Das  erste  Dczennium  der  Arbeiter-Uiifallversicherung  in  Ôsterreich. 

Dr.  Otto  Pfibram,   Obmann  der  Arbeiter-Unfallversiche- 
rungsanstalt  fiir  das  Kônigreicii  Bôhmen.  Prag: 

Die  Entwickelung  der  osterreichischen  Unfallversicherung  auf  Grund 
des  Kapitaldeckungsverfahrens. 

Cassa    Nazionale    d'Assicurazione    etc.      ^Xationale 
Arbeitsunfallversicherungskassc)  M  ail  and  : 

Statistische  Ergebnisse  einer  zwcijahrii^en  Anwenduiig  des  Arbeits- 
unfallgesetzes. 

Dr.  Klein,  Regierungsrat,  Berlin: 

Die  deutsche  Unfallstatislik  fiir  Gewcrbc,  I.andwirtschaft  uiid  Forst- 
wirtschaft. 

Colajanni,    Direktor    des    Sicilianischcn   Bergbau-Vcreins 
Cattanisetta  (Sicilien): 

Drei   Jahre   der  Anwenduiig   des    UnlaHijesetzes   bel  den  Schwcfcl 
minen  in  Sicilien. 
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De  Sauteiron,  Hauptmann  der  Artillerie  in  der  italieni- 
schen  Armée: 

Die  ArbeilsunfUlle  in  den  italienischen  Militârwerkstâttcn. 

Vermot,    General  -  Sekretâr    des   Syndikats    der    Unfall- 
Versicherungs-Gesellschaften  mit  festen  Prâmien,  Paris: 

Ober    die    Mitwirkunç    der   Unfall-Versicherungsgesellschaften   mit 
festen  Piamien  bei  der  Milderung  der  Folgen  der  Arbeitsunfàlle. 

Scodnik: 

1.  Système  zur  Berechnung  des  Tages-  und  Jahresverdienstes  fiir 
die  Bestimmung  der  Arbeitsunfall-Entschàdigungen. 

2.  Die  Syndikate  fiir  gegenseitige  Versicherung  nach  dem  italieni- 
schen Unfallgesetze  und  mit  Bezug  auf  die  bevorstehenden  Ge- 
setzesreformen. 

Maingie,    Direktor   der    Belgischen   allgemeinen   Lebens- 
Versicherungs-Gesellschaft  ;  Briissel  : 

Die  Beseitigung  der  Schaden  der  Arbeitsunfîille  in  Belgien. 

Graf  Louis  Skarzynski,  St.  Petersburg: 

Generellcr  Stand  der  Arbeiterversicherungsfrage  in  Russland. 
Litwinoff  Falinski,  St.  Petersburg: 

Der  rubsische  Unfallversichcrun'js-Gesetzcntwuri. 


Sonnabend,   den  21.  Juni    1902. 

Nachmittags  3  Uhr:  Teilnalime  an  Schiedsgerichtssitzungen  in 
Invalidensachcn,  Adcrsstrasse  i  \  Zimnier  43. 

Nachmittags  5  Uhr:  I)es<^leichcn  in  Unfallvcrsicherungssachen 
cbendasclbst. 

GIcichzeitiL^  odcr  nachher  Besichtigung  der  Einrichtungen 
der  Landesversichcrungsanstalt  der  Rlieinprovinz,  Adcrs- 
strasse I,  sowie  der  dort  bclindlichen  berutsL;cnosscn- 
scliaftlichcii  Bureaux,  deren  Besiich  iibri^^ens  auch  sonst 
jederzeit  treisteht. 
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Sonntag,   den  22.  Juni  1902. 

Fahrt  nach  dem  Siebengebirge. 

Vormittags  10  Uhr  12  Min.:    Abfahrt  mittels  Sonderzuges  vom 

Hauptbahnhof  zu  Diisseldorf. 
Vormittags  11   Uhr  54  Min.:    Ankunft  in  Konigswinler. 
(Das  weitcre  Programm  wird  spater  mitgeteilt  werden.) 

Abends  9  Uhr  :    Riickkehr  nach  Diisseldorf. 


Montag,  den  23.  Juni  1 902. 

Rittersaal  der  Stadtischen  Tonhalle,  Schadowstr.  91/93. 

Vormittags  9  Uhr:  IV.  Sitzung  mit  folgenden  Vortragen:  Fort- 
setzung  der  Verhandiungen  iibcr  Unfall  -  Versicherung 
(Unfall  -  Verhiitung  etc.),  sowie  Verhandiungen  iiber 
Kranken  -Versicherung. 

Dr.Magaldi,  Direktor  im Ministerium  RirGewerbe  etc.,Rom: 

Vorschlàge   fiir  das  Programra   fiir  die  Internationale  Statistik   von 
Unfâllen  im  Eisenbahnbetriebe. 

Ernesto  de  Angeli,  Senator,  Mailand: 

Die  Entwicklung  der  Unfallvcrhiitung  in  Italien. 

Bielefeldt,  Geheimer  Regierungsrat,  Berlin. 

Einfluss  der  deutschen  Arbeiterversicherung  auf  die  Verhiitung  und 
Bekâmpfung  der  Volkskrankheiten. 

M  a  m  y,  Direktor  des  Vereins  der  franzosischen  P^abrikanten 
zur  Verhiitung  von  Arbeilsunfallcn. 

Ergebnisse  der  vom  Vcrein  der  franzosischen  Kabrikanten  zur  Ver- 
hiitung von  Arbeitsunfàllen  ausgeschriebcnen  Weitbewerbe. 

Hartmann,  Geheimer  Regierungsrat,  Berlin: 

Die  Entwicklung  der  Unfallvcrhiitungstechnik  in  Dcutschland. 

Dr.  Robert  Marschner,  Advokat  und  Sekretar  der 
Arbeiter-Unfall-Versicherungs-Anstalt  fiir  das  Konigreich 
Bôhmen,  Prag: 

Gegenwàrtiger  Stand  der  Unfallverhùtung  in  Ostcireich. 
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Villani,  Ingénieur,  Mailand: 

Die  Verhùtung  von  Arbeitsunfâllen  durch  tarbige  Gefahrwarnungs- 
marken. 

Schlesinger,   Direktor  der  Brauerei-Berufsgenossenschaft 
Berlin: 

Die  Forderung  des  Rettungswesens  und  der  Aufgaben  des  Roien 
Kreuzcs  durch  die  sozialpolitische  Gesetzgebung  des  Deutschen 
Reiches. 

Lépreux,   Generaldirektor   der   General -Spar-   und  Ver- 
sorgungskasse,  Briissel: 

Die  Entwicklung  der  freiwilligen  Fiirsorgc  in  Belgien. 

Mittagspause  (12  Uhr)  wie  am  Freitag. 

Nachmittag  i  Uhr:  V.  ordentliche  Sitzung  mit  folgenden  Vor- 
tragen:  Fortsetzung  der  Verhandiungen  iiber  Unfall-  und 
Krankenversicherung.  sowie  Verhandiungen  iiber  Alters- 
und  Invalidenversicherung. 

O.  Keller,  General-Bergbau-lnspektor,  Paris: 

Vermindcrung  der  l'nfallgefahren  in  den  franzéisischen  Kohlengruben 
seit  1.S33. 

fiir 


lur 
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Professor  Lucci,  Neapel: 

Die  Wirkungen  des  italienischen  Arbeiterunfallgesetzes. 

Dubois,  General direktor  im  belgischen  Arbeitsamte,  Briissel: 

Die  Durchfiihrung  und Ergebnissc  des  belgischen  Altersrentengesetzes. 

Magaldi,  Direktor  im  Ministerium  fiir  Gewerbe  etc.,  Rom: 

Die  Verwendung  der  Dienste  der  Cassa  Nazionale  d'Assicurazione  etc. 
fur  die  Arbeiler-  Alters-  und  Invaliditatsversichcrung. 

M™«  Laurence  Fiedler,  Paris: 

Soziale  Arbeiterfùrsorge  in  Deutschland. 

Scodnik: 

Die  Errichtung  von  Maternitâtskassen  in  Italien  auf  Grund  der  Gesetze 
liber  Frauen-  und  Kinderarbeit. 


Dienstag,  den  24.  Juni  1902. 

Rittersaal  der  Stadtischen  Tonhalle,  Schadowstr.  91/93. 

Vormittags  9  Uhr:  VI.  ordentliche  Sitzung  betreffend  Witwen-  und 
Waisenversicherung  mit  folgenden  Vortragen: 

Maurice  Bellom,  Bergbauingenieur,  Paris: 

Grundsâtze  fur  die  Witwen-  und  Waisenversicherung. 

Bôdiker,  Correferent. 

Daran  anschliessend  : 
Schlusssitzung  mit  folgender  Tagesordnung: 

1.  Etwaige  allgemeine  Erorterungen. 

2.  Bcstimmung  der  Zcit  und   des  Ortes   des   nachsten  Kongresscs. 

3.  Schluss  des  Kongresses. 

Abends  yVgUhr:  Schlussdiner  im  Haui)t-Weinrcstaurant  der  Aus- 
stellung,  fiir  welches  die  Karten  zum  Preise  von  7  Mk.  das 
Gedeck  ohne  Wein  von  den  deutschen  Mitglieclern  bis 
zum  21.  Juni  mittags  i  Uhr  im  Kongrcssbiireau  entnommen 
werden  kônnen.  (Die  nicht- deutschen  MitgUeder  sind 
Gaste  des  Organisations-Coniitc's.) 
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Mardi,   17  juin  1902. 

A  partir  de  4  heures  de  l'après-midi.  Les  Membres  du  Congrès 
s'inscriront  dans  la  liste  de  présence  et  recevront  leurs 
cartes-légitimations,  marques  distinctives  et  imprimés  au 
Bureau  du  Congrès  dans  la  Stadtische  Tonhalle,  Schadow- 
strasse  91/93. 

8  heures  du  soir.  Réunion  tamilière  des  Membres  du  Congrès 
dans  la  „Oberlichtsaal'*  de  ladite  Tonhalle. 

Mercredi,  18  juin   1902. 
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Immédiatement  fiprès: 

Première  séance  ordinaire. 

Rapports  sur  des  questions  générales  et  spécialement  sur 
l'Assurance  contre  les  accidents  du  travail. 

Paulet,  directeur  de  la  Prévoyance  sociale  au  Ministère  du 
Commerce  et  de  rindustrie,  Paris: 

Première  application  de  la  législation  française  sur  les  accidents. 

Dr.  Kaan,  conseiller  i.  et  r.  de  Gouvernement,  Vienne: 

Le  développement  ultérieur  de  l'assurance  ouvrière  en  Autriche. 

Dr.  M^galdi,  directeur  au  Ministère  de  l'Industrie,  Rome: 

1.  Les  accidents  du  travail  en  Italie;  progrès  législatifs;  application 
de  la  loi. 

2.  Projet  de  loi  modificatif  de  la  loi  d'assurance  contre  les  accidents. 

Albert  Gigot,  directeur  des  Caisses  syndicales  d'assurances 
mutuelles  des  forges,  etc.,  Paris: 

Du  rôle  de  la  mutualité  dans  l'assurance  libre  contre  les  accidents  du 
travail. 

Neumann,  conseiller  d'Etat,  directeur  général  des  Impôts 
indirects,  Luxembourg: 

Note     sur     la     législation     ouvrière     dans     le    Grand-Duché     de 
Luxembourg  1900 — 1902. 

Dr.  Z  a  cher,  conseiller   intime  de  Gouvernement,  Berlin: 
L'assurance  ouvrière  en  Europe  étudiée  d'après  ses  systèmes. 


Jeudi,  19  juin  1902. 

7  heures  55  min.  du  matin.  Par  train  spécial  mis  à  disposition  par 
la  maison  Fried.  Krupp,  les  Membres  du  Congres  pour- 
vus de  cartes  d'invitation  partiront  de  la  gare  centrale  à 
Dusseldort  pour  Essen-West. 

9  à  12  heures  30  min.  \'isite  aux  institutions  de  prévoyance  (loge- 
ments ouvriers)  de  la  maison  Fried.  Krupp. 
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Midi  et  demi  à  i  heure  30  min.  Déjeuner  au  restaurant  („Bier- 
halle*')  Krupp  de  la  colonie  Kronenberg. 

1  heure  30  min.   Retour  à  Dusseldorf. 

2  heures  33  min.   Arrivée  à  Dusseldorf. 

8  heures  du  soir.  Fête  dans  la  Kaisersaal,  Stadtische  Tonhalle, 
donnée  par  la  Ville  de  Dusseldorf  aux  membres  du  Congrès 
international  des  accidents  du  travail  et  des  assurances  socia- 
les et  du  Congrès  international  des  habitations.  Les  cartes 
d'admission  seront  émises  au  Bureau  contre  présentation 
des  cartes-légitimations  des  Membres.    (Habit:  redingote). 


Vendredi,  20  juin  1902, 

Rittersaal,  Stadtische  Tonhalle,  Schadowstr.  91/93. 

9  heures  du  matin.    II.  séance.    Présentation  des  rapports  suivants: 
(continuation  de  la  l''"^  séance): 

G.    A.  Wcber,    expert  statisticien  de  l'Oltice  du  Travail, 
Washington: 

L'assurance  ouvrière  aux  Ktats-l'nis  de  l'Amérique  du  Xord. 
Ed.  Fuster,  délégué  du  ,,Musée  social*',  Paris: 

Les  etïct.s  indirects  et  Icb  agents  secondaires  de  l'assurance  allemande. 

Dr.  Moser,  mathématicien  du  Département  fédéral  de  l'In- 
dustrie, Berne: 

Klat  actuel  de  la  question  des  accidents  du  travail  et  des  assurances 
sociales  en  Suisse. 

Dr.  mcd.  Waldschmidt,  Wesicnd  prés  Berlin: 

La   lutte   contre    l'ivroj^neric,    son   importance   au   point  de  vue   de 
l'assurance  dc>  ouvriers  contre  la  maladie,  les  accidents  et  l'invalidilé. 
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Leubin,  chef  de  radministration  des  Caisses  de  secours  des 
Chemins  de  fer  fédéraux,  Berne: 

Les   caisses  de  secours  et  de   pensions  des   cinq  principales   com- 
pa^ies  de  chemins  de  fer  suisses. 

Dr.    Bôdiker,     conseiller     supérieur     intime     actuel     de 
Gouvernement,  Berlin: 

L'importance    économique    et    politique     de    l'assurance    ouvrière 
allemande. 


Midi — pause,  pendant  laquelle  on  pourra  prendre  le  déjeuner  dans 
les  localités  de  la  Stadtische  Tonhalle. 


I  heure  de  l'après-midi  III.  séance  ordinaire.    Rapports  sur  l'assu- 
rance contre  les  accidents  du  travail  et  sur  la  statistique: 

Dr,  Koegler,  directeur  de  l'Etablissement  d'assurance 
ouvrière  contre  les  accidents  pour  la  Basse-Autriche, 
Vienne: 

Les   dix   premières   années   de   l'assurance   des   ouvriers  contre  les 
accidents  en  Autriche. 

Dr.  Otto  Pribram,  directeur  de  l'Etablissement  d'assurance 
des  ouvriers  pour  le  royaume  de  Bohème,  Prague: 

Le  développement  de  l'assurance-accidenl  autrichienne  basée  sur  le 
système  de  la  capitalisation. 

Cassa  Nazionale  d' Assicurazione  (Caisse  nationale 
d'assurance  contre  les  accidents^.  Milan: 

Résultats  statistiques  de  deux  années  d'application  de  la  loi  d'assu- 
rance contre  les  accidents  du  travail. 

Dr.  Klein,  conseiller  de  Gouvernement,  Berlin: 

La  statistique  allemande  des  accidents  pour  l'industrie,  l'agriculture 
et  la  sylviculture. 

Colajanni,  directeur  de  l'Union  des  Soufrières  siciliennes, 
Caltanisetta: 

Trois  années  d'application  de  la  loi  sur  les  accidents  dans  les  mines 
de  soufre  de  la  Sicile. 


Digitized  by 


Google 


XL 


PfîSauteiron,  capitaine  d'artillerie  dans  rArqiée  italienne: 
Les  accidents  du  travail  dans  les  établissements  militaires  italiens. 

Ver  mot,  secrétaire  général  du  Syndicat   des  compagnies 
d'assurance-accidcnt  à  primes  fixes,  Paris: 

De  la  coopération  des  compagnies  à  primes  fixes  d'assurance  contre 
les  accidents  à  la  réparation  des  accidents  du  travail. 

Scodnick: 

1.  Systèmes  pour  la  calculation  du  salaire  journalier  et  annuel  qui 
sert  de  base  pour  les  indemnités  en  cas  d'accidents  du  travail. 

2.  Les  syndicats  d'assurance  mutuelle  suivant   la  loi  italienne  des 
accidents  et  en  relation  aux  prochaines  réformes  législatives. 

Maingie,  actuaire  de  la  Compagnie  belge  d'assurances  géné- 
rales sur  la  vie: 

La  réparation  des  dommages  résultant  des  accidents  du  travail  en 
Belgique. 

Comte  Louis  Skarzynsky,  St.-Pétersbourg: 

L'état  général  de  la  question  des  assurances  ouvrières  en  Russie. 

Litwinoff  Falinski,  St.-Pétersbourg: 

Projet  de  loi  russe  contre  les  accidents  du  travail. 


Samedi,  21  Juin  1902. 

3  heures  de  l'après-midi:  Partici[jation  à  des  séances  du  tribunal 
arbitral  en  alïaires-invaiiciité,  Adersstrassc  i  au  1er  salle 
No.  43- 

5  heures  idem  en  affaires-accident,  même  adresse. 

Rn  même  temps  ou  après: 

\'isile  aux  institutions  de  l'IÙablissement  provinci;il  d'assu- 
rance; (le  la  Province  rhénane,  Adersstrasse  i,  et  aux 
bureaux  des  Corjjorations  professionnelles,  même 
adre.^se,    (ju'on    peut    visiter  aussi  en  tout  autre  temps. 
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Ûittiâïiehe,  i2  juin  ïgû2. 

Excursion  aux  Sept  Montagnes  (Siebengebirge). 
xo  heures  12  min.:    Départ  par  train  spécial  à  la  Gare  Centrale 

de  Dusseldort. 
II  heures  J4  knin.:    Arrivée   à   Kônigswinter.     (Le   progtamme 

détaillé  sera  communiqué  plus  tard.) 
9  heures  du  Holrt   Rentrée  à  Dusseldorf 

Lundi,  23  juin  1902. 
Rittersâal,  Sttldtische  Tonhalle,  Schadowstr.  91/93. 
d  hèUfW  du  lîlàtin  :  IV.  séartcè.    Présentation  de  rapports  et  con- 
tinuation des  discussions   suf   l'assiirancë-accident.     Dis- 
cussions sur  l'assurance  contre  la  maladie. 

Dr.  Màgàldi,  directeur  au  Ministère  de  l'industrie,  Rome: 

Essai  û^  pro^ahime  d'unC  Statistique  ititeftiationalé  des  accidents 
du  travail  dans  l'exploitation  des  chemins  dû  fer. 

Ernesto  de-Angeli,  sénateur,  Milan: 

De  la  marche  suivie  en  Italie  par  le  développement  de  la  prév^ention 
des  accidents  du  travail. 

Bielef  eldt,  conseiller  intime  de  Gouvernement,  Berlin: 

L'assurance  ouvrière  allemande  et  les  moyens  de  prévenir  et  com- 
battre les  maladies  dans  les  classes  ouvrières. 

Maitty,  directeur  de  l'Association  des  industriels  de  France 

pour  prévenir  les  accidents,  Paris: 

Résultats   des  Concours   publics  internationaux  ouverts  par  l'Asso- 
ciation des  industriels  de  France  contre  les  accidents  du  travail. 

Hartmann,  conseiller  intime  de  Gouvernement,  Berlin: 

Le  développement  à  ce  jour  de  la  science  de  la  prévention  contre 
les  accidents. 

Dr.  Robert  Marschner,  avocat,  secrétaire  de  l'Eta- 
blissement d'assurance-accident  du  royaume  de  Bohème, 
Prague  : 

Etat  actuel  de  la  prévention  des  accidents  en  Autriche. 

Villa  ni,  ingénieur,  Milan: 

La  prévention  des  accidents  du  travail  par  le  signalement  du  danger 
au  moyen  d'une  coloi-ation  spéciale. 
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Schlesinger,   directeur  de  la  Corporation  des  brasseurs, 

Berlin: 

Note  sur  les  encouragements  et  facilités  donnés  aux  Etablissements 
de  secours  et  de  sauvetage  et  à  la  Croix-Rouge  par  la  législation  de 
TEmpire  allemand. 

Lépreux,  directeur  général  de  la  Caisse  générale  d'Epargne 
et  de  Retraites,  Bruxelles: 

Le  développement  de  la  prévoyance  libre  en  Belgique. 

Midi — pause.     Comme  le  vendredi  20  juin. 

1  heure  de  l'après-midi.  V.  séance  ordinaire.  Rapports  et  dis- 
cussions (suite)  sur  l'assurance  contre  les  accidents  du 
travail  et  la  maladie.  Discussions  sur  l'assurance-vieillesse 
et  Tassurance-invalidité: 

O.  Keller,  inspecteur  général  des  Mines,  Paris: 

Diminution  des  risques  d'accidents  dans  les  houillères  françaises  de- 
puis 1833. 

Wodon,  chef  de  division  au  Ministère  de  l'Industrie  et  du 
Travail  de  Belgique,  Bruxelles: 

Le  projet  de  loi  belge  sur  la  réparation  des  dommages  résultant  des 
accidents  du  travail. 

Millier,  assesseur  des  Mines,  Essen: 

Les  résultats  des  recherches  relatives  aux  accidents  dans  les  car- 
rières et  les  mines  de  houilles. 

Dr.  Louis  Bernacchi,  directeur  de  Flnstitut  médical  pour 
les  blessés.  Milan: 

La  nécessité  d'un  enseignement  universitaire  de  la  médecine  des 
accidents  du  travail. 

Dr.  Valle: 

Les  accidents  du  trnwiil  dans  le  port  de  Gènes. 

Dr.  Cal  (le  rai  de  Scrravt^zza: 

1.  Le  trailcnient  médical  complet  des  acridiMits  du  travail. 

2.  L'oeuvre  de  la  Croix-Ruugc  dans  les  acci<lcnls  du  travail. 

Prof.  L  iicci.  X api  es: 

Kssai  sur  les  ctfets  de  la  loi  italienne  pour  les  accidents  du  travail. 
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Dubois,  directeur  général  de  l'Office  du  Travail  de  Belgique, 
Bruxelles: 

Exécution  et  résultats   de   la  loi  belge  concernant  les  pensions  de 
vieillesse. 

Magaldi,  directeur  au  Ministère  de  l'Industrie,  Rome: 

Extension  des  services  de  la  Caisse  nationale  de  prévoyance  pour 
la  vieillesse  et  l'invalidité  des  ouvriers. 

Mme  Laurence  Fiedler,  Paris  : 

L'assistance  sociale  aux  ouvriers  en  Allemagne 

S  c  o  d  n  i  k  : 

L'institution  de  caisses  pour  la  maternité  en  Italie  en  relation  aux 
lois  du  travail  des  femmes  et  des  enfants. 

Mardi,  24  juin  1902. 

Rittersaal,  Stadtische  Tonhalle,  Schadow.str.  91/93. 

9  heures  du  matin.  VI. séance  ordinaire.  Discussions  sur  l'assurance 
des  veuves  et  orphelins.  Rapports  de: 

Maurice  Bellom,  ingénieur  des  Mines,  Paris: 

Des   principes  de  l'organisation  de  l'assurance   des  veuves   et  des 
orphelins. 

Bôdikcr,  co-  rapporteur. 
Après: 
Séance  de  clôture  avec  Tordre  du  jour  suivant: 

1.  Discussions  générales,  s'il  y  a  lieu. 

2.  P'ixation  de  l'époque  et  du  lieu  du  prochain  Congères. 

3.  Clôture  du  Congrès. 

7  heures  30  du  soir.  Dîner  de  clôture  au  Grand  Restaurant 
de  l'Exposition,  pour  lecjuel  les  Membres  allemands  obtien- 
dront des  Cartes  d'admission  (7  marcs  le  couA'crt,  vin  non 
compris)  au  bureau  du  Congrès  jusqu'au  21  juin  à  1  heure 
de  l'après-midi.  Quant  aux  Membres  non-allemands,  étant 
considérés  comme  hôtes  du  Comité,  ils  recevront  des 
lettres  d'invitation  s[)éciales  à  ce  dîner. 
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ALLEMAGNE. 

Catpar,  Direktor  im  Reichsamte  des  Innern. 

Werner,   Gcheimer  Ober-Regierungsrat  und  vorlragender  Rat  im  Reichsamt  des 

Innern. 
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Staatsministerium  des  Koniglichen  Hanses  und  des  Âussern,  Mitglied  des 

bayerischen  Landesversicherungsamtes. 
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Weingaertner,  Ministerialrat  im  Grossherzoglich  badischcn  Ministerium  des  Innern. 
Dr.  Foehiitch,  Grossherzoglich  badischer  Fabrikinspektor. 
Braun,  Ministerialrat,  Vorsitzender  dcr  Abteilung  des  Grossherzoglich  hessischen 

Ministeriums  des  Innern  fur  Landwirtschaft,  Handel  und  Gewerbe. 
Sievert,  Herzoglich  braunschweigischer  Kreisdireklor. 
Boden,  Herzoglich  braunschweigischer  Regierungsnssessor. 
Dr.  Schoen,  Senator,   Dirigent  des  lubcckischen  Polizei-  und  Medizinalnmts. 
Dr.  jur.  Albrecht,  hamburgischer  Senatssekrctâr. 
Dr.  Gruenberg,  Regierungsrat. 
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Sir  John  Alexander  Cockburn,  K.  C.  M.  G. 

AUTRICIIH. 

Freiherr  Egon  von  Winkler,  k.  k.  Sektionsrat. 

Dr.  Julius  Kaan,  k.  k.  Re-f^ncrungsrat. 

E.  R.  Leonhardt,  k    k.   Rat,  Ciewcrbe-Oberinspeklor. 
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BELGIQUE. 

Baron  Surmont  de  Voitberglie,  Ministrâ  dfe  rindusttie  et  du  Trayàil. 
Dubois,  Directeur  général  au  Ministère  de  l'Industrie  et  du  Travail. 
Lépreux,  Directeur  g^énéral  de  la  Caisse  d'Epargne  et  de  Retraites. 
Wodon,  Chef  de  Division  au  Ministère  dé  l'Industrie  et  du  Travail. 


DANEMARK. 

C.  E.  Trap,  Chef  des  statistischen  Buteaus  der  Stadt  Kopenhagen  und  Mitglied 

des  Arbeiterversicherungsrats. 
Aage  Soerenten,  Sekretar  dés  Arbeiterversicherungsrats. 


ESPAGNE. 

Don  Roberto  de  Satorret,  Honorarkonsul  in  Diisseldorf. 

ETATS-UNIS. 

John  H.  Gray,  Professer  an  der  Northwestern  University  of  Illinois. 

FRANCE. 

Baron  d'Ettournellet  de  Constant,  Ministre  plénipotentiaire. 

Cheyston,  Inspecteur  général  des  Ponts  et  Chaussées,  Membre  de  l'Institut. 

Délateur.  Conseiller  d'Etat,  Directeur  général  de  la  Caisse  des  Dépôts  et 
Consignations. 

Flamand,  Avocat  à  la  Cour  d'appel. 

Arthur  Fontaine,  Directeur  du  Travail  au  Ministère  du  Commerce,  de  l'Industrie, 
des  Postes  et  des  Télégraphes. 

Gruner,  Secrétaire  général  du  Comité  Permanent  international  des  Accidents 
du  travail. 

Kleine,  Inspecteur  général  des  Ponts  et  Ciiaussécs,  Directeur  du  Personnel  et 
de  la  Comptabilité  au  Ministère  des  Travaux  publics. 

Mutsat,  Ingénieur  en  Chef  des  Ponts  et  Chaussées,  Chargé  du  service  du 
Contrôle  du  Travail  des  Agents  de  Chemins  de  fer. 

Georges  Paulet,  Directeur  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance  sociale  au  Mini- 
stère du  Commerce,  de  l'Industrie,  des  Postes  et  des  Télégraphes. 
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GRANDE-BRETAGNE. 

Mr.  D.  F.  Schlots,  Senior  Investigator  and  Statistician. 

HOLLANDE. 

Dr.  van  Loaben  Sels. 
Dr.  Macaletter  Loup. 

HONGRIE. 

Josef  Szierenyi,  Ministerialrat  im  Handelsminislcrium. 

Nikolaus  Gerster,  Gewcrbe-lnspektor. 

Dr.  Alàdar  de  Fây,  Inspecteur  royal  des  services  sanitaires. 


ITALIE 

ie  Comm.  Dr.  Vincenzo  Magaldi.  Directeur  au  Ministère  de  l'Agriculture,  de  l'In- 
dustrie et  du  Commerce. 
Ernesto  de  Angeli,  Sénateur. 
de  Sauieiron  de  St.  Clément.  Capitaine  d'artillerie. 
Bruno  ChImirrI,  ancien  Ministre  de  justice. 
Pompeo  Colajannl,  Directeur. 
Angelo  Pavia,  député. 


LUXEMBOURG. 

Dr.  Jur.  Neuman.  Mit^'licd  des  Slaatsrats. 
Dondelinger,  Minen-lnqenicur. 
Dr.  jur.  Kauffman.  kei,'io]uiv>;srat. 


MEXIQUE. 

Don  Enrique  Olarte.   Chargé  d'affaires  à  Si.  rétcr^bouri:. 

XORA'KGE. 

Oskar  Schjoell.   Dircktor  dcr   l\eicbs-Versi('hcruii;^\<:in<t.i]t. 
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N  O  U  VELLE-ZEL  ANDE. 

The   Honourable  William   Pember  Reevet,    General- Agent    und    friiherer   Arbeits- 
minister  von  Neu-Seeland. 


RUSSIE. 

le  Comte  Louis  Sicarzyntki,   Fonctionnaire  pour  Missions   spéciales  du  Ministère 

des  Finances. 
Litwinoff-Falinsicy,  Conseiller  de  Collègue,  Inspecteur  de  Fabriques. 
Aloxander  Stoff,   Conseiller  privé,    membre   du  Conseil   des  Mines    au  Ministère 

d'Agriculture  et  des  Domaines. 


SUEDE. 

6.  W.  S.  von  Tliam,  erster  Direktor  der  Husqvarna-Werke. 
John   May,  Chef  der  Reichs-Versicherungsanstalt. 


SUISSE. 

E.  von  Steiger,  Nationalrat. 

Or.  F.  Schuler,  Fabrikinspektor. 

Dr.  Chr.  IMoter,  Professor,  MathematikerdesEidjjcnôssischen  lndu.strie-Departcmcnts. 
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Alliance  Syndicale  du  Commerce  et  de  l'Industrie,  Paris  (X''\   10  rue  de  Lancry. 
d'Antras,    Comte,    au    Château    de    Montbel    par    Seysses    Tolosane  (Haute- 
Garonne). 
Ami  gués,  Bordeaux,  (Gironde),   26*"'  rue  Calvé. 
Arquembourg,    Charles,    Ingénieur -délégué    de    l'Association    des    Industriels 

du  Nord,  Lille  (Nord),   33  boulevard  Bigo-Danel. 
de  St.  Aubert,  Docteur  en  droit.  Professeur,   Paris,   19  Avenue  d'Orléans, 
de  St.  Aubert,   'Madame;,  Paris,    19  Avenue  d'Orléans 
Bac  hem,    Henri,     Directeur    de    la    Cie    d'Assurances     contre    les    Accidents 

,, Zurich",   Paris,    14  rue  Favart. 
Bas  tin,  Pierre,  Industriel,  Peignage  de  l'Rpeule,  Roubaix  (Nord),   France. 
Bauchcrc,    Antoine,    Directeur   technique    de    la  Société    des  Ciments  français 

de  Boulognc-sur-Mer  (Fran4|e}. 
Beaud,  Jules,  Directeur  Gonéral  de  la  Cie  ., L'Eternelle",   38  rue  Blanche,  Paris 
Bcaumont,  Auguste,   Assureur,  Asniéres  (Seine),   44   rue  de  Nanterre. 
Bellom,  Maurice,   Paris  (XVII),  ()  rue  Daubigny. 
Bertrand,    Henri,      Administrateur  -  délégué     de    la     Cie     l'I'nion     et    Phénix 

E.spaLjnol,  Paris,  <)6  rue  de  la   Cliaussée  d'Anlin. 
Bessy,    Jules,   Ingénieur    aux   Mines    de    l>hin/v,    Moiilccau -les -Mines,   (Saûne- 

et-Ldire). 
Beuzon,    Henri,  Directeur    fie    la    Cie    d'Assurances    contre    les    Accidents  „La 

Providence",  Paris,    14  rue  du   4   Septoinljre. 
Hiver,    Alfred,     Irii;éniour,    Direcicur    (iéiiéral    des    Glacerics     de    la    Cie    de 

Sl-Cii)bain,   Pari^.   3   Plare  dos  Saus>aie.s. 
Hiver,   Heclor,   Ingénieur  (  ivil,   Paris,   S   rue  Moi.<sonnicr. 
Hlurulol,    rrt'f.   Dr.,    \'ice -j^résidcnt  de    la    Sr)ciété    d*I')cononiie    sociale,   Paris, 

Rue   de.-.   Saints   Porcs   N. 
H  oc  (pi  et,   Au'^ii-lo,   In'^t-îiicur,   Lille,    iih  rue  de   l'iiupilal   militaire. 
Hueli.   lu^M-niour  on   (hof  du   Matériel    et    de    la  Traction   des   Chemins    de    fer 

(io   l'I'Jat,    i'an^.    \2   rue   do   Cliàtoaiidun. 
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Bocll,  (M"*  Camille),  Paris,   167  boulevard  Malesherbes. 

de  Boisg^rollier,  Joseph,  Directeur  des  Usines  de  Mazières,  Bourses,  (Cher). 

Bonet,    Paul,   Ingénieur  en  Chef  de  l'Association  des  propriétaires  d'Appareils 

à  vapeur  du  Nord,  Lille,  (Nord),  11  — 13  rue  Faidherbe. 
Brcyton,  Paris,  18  rue  de  Londres. 
Cad  art,  A.,  Fabricant  de  tulle,  Calais. 
Cahen-Bernard,    Jules,    Inspecteur    Général    du    Soleil  (Vie),    2    rue     Baron 

Louis,  Nancy,  (Meurthe-et-Moselle). 
Caisse  Syndicale  d'Assurance    mutuelle    des    Forges    de  France,    Paris,    2    Cité 

de  Londres. 
Caisse  Syndicale  des  Industries  Sucrières  de  France,  Paris,  2  Cité  de  Londres. 
Caisse  Syndicale  des  Industries  textiles  de  France,   2  Cité  de  Londres,  Paris. 
Calvet,  Roger,  Paris,  44  rue  Cardinet. 
C api  tant,    Henri  Lucien,    Professeur   à  la  Faculté   de  droit   de  l'Université  de 

Grenoble,  La  Tronche  (Isère),  Villa  Teisseire. 
Cauville,    Edouard,    Attaché    au  Comité    Central    des    Houillères   de    France, 

Paris,  22  boulevard  St.  Michel. 
C  aval  lier,    Camille,    Administrateur  -  Directeur   de    la   Société   Anonyme    des 

Hauts-Fourneaux  et  Fonderies  de  et  à  Pont-à-Mousson  (Meurthe-et-Mosellej. 
Chapelle,     Hippolyte     Victor,    Vice-Président    honoraire    de    la   Chambre    de 

Maçonnerie  de  Paris,  Paris,  5  rue  Louis  David. 
Cheysson,    Inspecteur     Général    des     Ponts    et    Chaussées,     Paris,     4     rue 

Adolphe  Yvon. 
Clapier,  Albert,   Ingénieur  aux  Mines  de  Montrambert,   La  Ricamarie  (Loire). 
de  Coen,  Jules,  Président   de  l'Association  normande    pour  prévenir  les  Acci- 
dents du  Travail,  26  rue  Etoupce,  Rouen,   (Seine-Inférieure). 
Comité  Central  des  Chambres  Syndicales,  Paris,  44  rue  de  Kenncà. 
Comité  Central  des  Houillères  de  France,  Paris,  55  rue   de  Cbateaudun. 
Comité  des  Forges  de  France,  Paris,  32  Boulevard   Haussmann. 
Cie  des  Mines  de  Vicoigne  et  de  Noeus,  Xoeux-les-Mines  (Pas-de-Calais). 
Cie  Générale  Transatlantique,  Paris,   6  rue  Auber. 
Courtial,    Hippolyte,    Directeur    des    Travailleurs    français     S'*    d'as-surances- 

accidents),  Chartres  (Eure  et  Loire),  2  rue  Régnier. 
Dallou,  L.,  Paris,  290  rue  Saint-Jacques. 
Dallou,  (Madame),  Paris,   290  rue  St -Jacques. 
Darcy,    Vice-Président    du    Comité    Permanent  International    des    Accidents    du 

Travail,  Château  de  Brimborion,  21  avenue  de  Bellevuc,  Sèvres,  Seine  &  Oise). 
Dardenne,  Arthur,  Directeur  Commercial  de  la  Société  des  Ciments  Français 

de  Boulogne-sur-Mer,  Paris,  80  rue  Taitbout. 
Delà  tour,    Conseiller    d'Etat,    Directeur  Général    de    la    Caisse    des  Déjxu.s  et 

Consignations,   Paris. 
Deléarde,    Désiré,    Chef    de    la    Branche    Accidents    à    la    Cie    la    Foncière- 
Transports,  Paris,    128  Boulevard  Péreire. 
Del  mas,    Sous-Directeur    de    la  Préservatrice,  Sncictc    d'A.^surance    contre    les 

Accidents,  Paris,    16  rue  Spontini. 
Desjuzeur,  Michel,  Ingénieur  -  Directeur    de  l"As>(uMalinn  Lyonnaise  des   l'io- 

priétaires  d'appareils  à  vapeur,  L\(.n,   37   Cour>  du  Mnli. 
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Despagnat,  Eugène,  Vice-Président  de  la  Garantie  Syndicale  des  Entre- 
preneurs de  Maçonnerie  de  Paris  et  du  Département  de  la  Seine  ;  — 
Administrateur  délégué  du  Syndicat  Général  de  Garantie  du  Bâtiment  et 
des  Travaux  Publics  contre  les  Accidents  du  Travail,  Paris,  75**''  Avenue 
de  Wagram. 

Despagnat,  (Madame  Eugène),  Paris,  75^''  Avenue  de  Wagram. 

Despagnat,  (Mademoiselle  Jeanne),  Paris,  75^''  Avenue  de  Wagram. 

Despret,  Georges,  Administrateur-Délégué  de  la  Cie  des  Glaces  et  Verres 
spéciaux  du  Nord,  Jeumont  (Nord). 

Doublet,  Charles,  Fondeur  en  Caractère,  Paris,  Impasse  Coeur  de  Vey   5. 

Devillette,  Président  du  Conseil  d'Administration  du  Syndicat  Général  de 
Garantie  du  Bâtiment  et  des  Travaux-Publics,  Paris,   189  rue  Lafayette. 

Dollot,  Emile,  Ingénieur,  Paris,  9  rue  Victe. 

Dubrujeaud,  Léon,  Membre  de  la  Chambre  de  Commerce  de  Paris,  Paris, 
4  rue  Freycinet, 

Dufer,  Laurent,  Directeur-Gérant  de  la  Fabrique  de  Fer  de  Maubeuge, 
Louvroil,  (Nord). 

Dumont,  G.,  Ingénieur,  Président  de  l'Association  des  Industriels  de  France 
contre  les  Accidents  du  Travail,  Paris,  95  rue  de  Prony. 

Dupuis,  Edouard,  Ingénieur,  Administrateur -Délégué  de  la  Cie  Française  de 
Matériel  de  Chemins  de  fer,  Paris,  4  avenue  du  Coq. 

Eeckmann,  Henri,  Directeur  du  Syndicat  du  Nord,  Roubaix,  (Nord),  20  rue 
des  Lignes. 

Elby,  Jules,  Directeur  Général  de  la  Cie  des  Mines  de  Bruay,  Bruay,  Pas-de- 
Calais. 

Engcl-Gros,  manufacturier,  Bâie,  (Suisse). 

Estier,  Henri,  Armateur,  415  A,  rue  de  Paradis,  Marseille,  (Bouches -du- 
Rhône). 

d'E  s  tour  ne  11  es  de  Constant,  (Baron),  Ministre  plénipotentiaire,  Paris. 

Festugière,  Paul,  Administrateur -Délégué  de  la  Société  Anonyme  des  Hauts- 
Fourneaux  &  Fonderies  de  Brousseval,  Brousseval,  près  Waasy,  Haute 
Marne. 

Fèvre,  Lucien  François,  Inijcnieur  en  Chef  au  Corps  des  Mines,  38  rue 
Baudimont,  Arras,  (Pas  de  Calais). 

Fiedler,  (Madame),  Laurence,  Paris. 

Flamand,    C,  Avocat  à    la    Cour  d'Appel.    Paris,  4S    Boulevard  Malesherbes. 

Fontaine,  Secrétaire  Général  du  Syndicat  Général  de  Garantie  du  Bâtiment 
et  des  Travaux- Publics,  Paris,   9  Avenue  Victoria. 

Fontaine,  Arthur,  Directeur  du  Travail  au  Ministère  du  Commerce,  de  l'In- 
dustrie, des  Postes  et  des  Télégraphes,  Paris. 

François,   A.,  Directeur  Général  de  la  Cie  des  Mines  d'Anzin,  Nord. 

Franquet,   Félix,    Entrepreneur  de  Maçonnerie,    Paris,    184   rue  de  Vanj;irard. 

Fus  ter,  Edouard,  Attaché  au  Comité  Central  des  Houillères  de  France,  Délé- 
gué du  Musée  Social  au  Congrès,  Paris,   55  rue  de  Ciiàteaudun. 

Gagncux,  Claudius,  Directeur  de  l'Auxiliaire  Société  d'Assurances  mutuelles 
contre  les  Accidents,   41    rue  Mercière,    Lyon,   ^Rhône;.. 

G  ai  11  et,   Paul,   Inijénicur  C'ivil,   2   Square  du    Rainponeau.   Lille  (Nord). 
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Garand,  Emile,  Ingénieur  Principal  des  Mines  de  Roche  la  Molière  et  Firminy, 

Firminy,  (Loire). 
Germain,  Jules,  Manufacturier,  Condé  sur  Noireau  (Calvados). 
Gigot,    Albert,    Directeur    des    Caisses    syndicales    d'assurance    mutuelle    des 

Forges,    des    Industries    textiles    et     des    Industries    Sucrières    de    France, 

Paris,  49  avenue  Malakoff. 
Goyau,  Georges,  agrégé  de  l'Université,  Paris,   i6  rue  Las  Cases. 
Gruner,    Edouard,    Ingénieur   civil    des    Mines,    Secrétaire   général    du  Comité 

Permanent  du  Congrès  des  Accidents  du  Travail  et  des  Assurances  Sociales, 

Paris,  20  rue  Louis-le-Grand. 
Guérin,    Louis,    Gérant    du    Comptoir    de    l'Industrie    Linière,    Lille    (Nord), 

75  rue  des  Stations. 
Guermonprez,    François,    Professeur,   Lille   (Nord),    104   Boulevard    Vauban. 
Guermonprez,  (Dr.  François),  Professeur  Chirurgien  de  la  Maison  de  Secours 

pour  les  Blessés  de  l'Industrie,  Lille,  65  rue  d'Esquermes. 
Guyot,  Yves,  Ancien  Ministre,  Paris,  95  rue  de  Seine. 
Hamelin,  (Maurice),  Auditeur  au  Conseil  d'Etat,   10  rue  Blanche,  Paris. 
Hamon,    Georges,  Professeur  à  l'Institut  Commercial   de  Paris,    97    Boulevard 

Port  Royal,  (Paris   14'). 
Harlé,  Alfred,   Inspecteur  du  Travail   du  Département   de  Seine-ct-Oise,    Paris, 

10  rue  Deguerry. 
Heyn,  H.,  Directeur  de  la  Société  des  Ateliers  de  Construction  du  Nord  de  la 

France,  Blanc-Misseron  (Nord). 
Imbert,  Avocat,  Marseille,  3  rue  Haxo,  (Bouches-du-Rhône). 
Jolly,  César,  Paris,   11   rue  Scribe. 
Jouanny,   Secrétaire  Général   de  la  Société  d'Assurance    contre  les  Accidents 

du  Travail  „La  Mutualité  Industrielle",   Paris,   36  rue  de   Berlin. 
Jouët-Pastré,     Secrétaire    Général    des    F'orges    et     Chantiers    de    la    Médi- 
terranée, Paris,   I   rue  Vignon. 
Kleine,  Inspecteur  Général  des  Ponts  et  Chaussées,  Directeur  du  Personnel  et 

de  la  Comptabilité  au  Ministère  des  Trauvaux  publics,  Paris. 
Krafft,  Victor,  Directeur  Général  de  la  Cie  de  Fivcs-Lille,  Paris,  64  rue  Caumartin. 
La  a  s    d'Aguen,    P.,    Directeur    de    la    Cie    d'Assurances   contre   les   Accidents 

,,Le  Secours",  Paris,   15  rue  des  Pyramides. 
„La  Gauloise",  Cie  d'Assurances  contre  les  Accidents,  Paris,  5  rue  Cirétry. 
Lallemant,  Augustin,  Ingénieur,  Administrateur  de  la  St»cioté  houillère  du  Nord 

d'Alais,    Il   rue  des  Chanoines,  Cambrai,  (Nord  . 
La  tour,  Paris,   iS  rue  de  Londres. 
Lacordaire,     Frédéric,     Commissairc-C!ontrûlcur     îles     Socii'tés     d'Assurantes 

contre  les  Accidents,   Paris,   44   rue  St.-Placide. 
Le  fort,  J.  Bte.,  maître  de  forges,  Mohon,  (Ardennes  . 
Lemaire,  Honoré,  40  rue  Thiers,   Denain  (Nord). 
Lemercier,    Marcel,    Secrétaire  Général    de   la    (le    des    Chemins    de    Fer   de 

l'Est,  Paris,  21    rue  d'Alsace. 
„Lc  Secours",  Cie.  d'Assurance  contre  les  Accidents,   Paris,   15  rue  des  Pyramides. 
Lequin,  Edouard,  Directeur  General  des   Usines  de  Produits  Chimi^iues  de    hi 

Société  de  St.  Gobain,  Paris   (S*"),   i    Place  des  Saussaies. 
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Level,  Chef  du  Contentieux  des  Chemins  de    fer  de  l'Etat,   Paris,    42    rue  de 

Châteaudun. 
Linder,  Oscar,  Inspecteur  Général  des  Mines,  Président  du  Comité  permanent 

du    Congrès    international    des    accidents    du    Travail,    Paris,    38    rue    du 

Luxembourg. 
Loup,  Victor,  Ingénieur-Constructeur,  Paris,  30  rue  de  Javel. 
Maillict,  Eugène,  Ingénieur,  Constructeur  de   Machines  à  vapeur,  Anzin,  (Nord). 
Mailluchet,    Flavien,    Directeur   Général    de    „rEspérance**,    Paris,     10    rue 

St.  Augustin. 
Malissard,  Georges,  Ingénieur,  Constructeur,  Anzin,  (Nord). 
Malissard-Taza,  Paul,  Ingénieur,  Constructeur,  Anzin,  (Nord). 
Mamy,  Henri,  Ingénieur,   Directeur   de  l'Association    des  Industriels   de  France 

contre  les  Accidents  du  Travail,  Paris,  3  rue  de  Lutèce. 
Mamy,  (Madame  Henri),  Paris,  75  Avenue  Ledru-RolHn. 
Marchand  et  Dreyfus,  Marchands  de  fer,  Paris,   100  Quai  de  la  Râpée. 
Marestaing,  Directeur    de    la  Préservatrice,    Société    d'Assurance    contre    les 

Accidents,  Paris,   51    avenue  Bugeaud. 
Marie,  Léon,  Paris,   15  Passage  Lathuile. 

M  as  son,  Louis,   Contrôleur  des  Mines,  Béthune,  Pas-de-Calais. 
Masurel,    frères,    filateurs    de   laines    peigniées,    Tourcoing,    (Nord),     21     rue 

de  Wailly. 
Matignon,    Directeur    de    la    Mutualité    Industrielle    et    de   la    Caisse  d'Assu- 
rances Mutuelles  des  Chambres  Syndicales,  Paris,  36  rue  de  Berlin. 
May  en,  Alfred,    Directeur    de    la    Cie    d'Assurance    „La    Prévoyance",     Paris, 

23   rue  de  Londres. 
May  en,  Paul,    Sous-Direcleur    de    la    Cie    „La    Prévoyance"    Accidents,     Paris, 

23  rue  de  Londres. 
Michalowski,   P.,  Ingénieur,  Chef  des  Exploitations    de  la  Société    des  Mines 

de  la  Loire,  Si.  Eiiennc,  Cours  Victor  Hugo   27. 
Ministère  du  Commerce,   de  l'Industrie,    des  Postes    et   des  Télégraphes,    Paris, 

80  rue  de  Varenne. 
De    Morgues,   Joseph,    Ingénieur    en  Chef   de    la  Cie    des    Mines    de    Blanzy, 

Montceau-les-Minci>,  (Saône-et-Loire). 
Munier,  Jules,  Ingénieur-Constructeur,    Frouard,   '.Meurthe  et  Moselle). 
Mussat,    Ernc>t,    Ingénieur  en  Ciicf  des  Ponts    et  Chaussées,    Chef  du  Service 

du  C!ontrôlc  du  Travail  des  Agents  de  ('heniin  de   fer,  Paris,    56  rue  Xicolo. 
Neyrand  vV   Cie.,  Maîtres  des   Forges,  .St.   Chamond,   (Loire). 
Nourisson,   P:iul,     Avocat    à  la   cour  d'appel,    Paris,    19    rue    Saint    Guillaume. 
Noyer,   olivier,  Paris,   32'""    rue  des  riaiiles. 
Océan    Accident    and    (juaranlee    ("nrporati(»n    Lui    ("ie    d'A.st>uranccs    à   Primes 

fixes  Contre   les   Accidents,  Paris,    lo^^  rue  Moni martre. 
Olrv,    Albert,   Inijenicur  en   C'hef  des  Mines,   Paris,    23   rue   ('la])oyron. 
Pan  nier,    Geori^e^,    Avocat  à   la   Cour    d'Appel,    Paris,     13  j     Boulevard    Saint 

Germain. 
Parent,   L.,    Directeui  des   Ateliers   de   la  Cie   de    Fivcs-Lillc,  Fives-Lille,  (NordV 
,,La   Parin'ipalion",    .Socii'té    coopérative    et    Iccit'-rativc    d'A^>urances    contre    les 

Accl<ii'nt>,   Pari.>,   <j2   rue  de   Riciielieu. 
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Paalet,  Georges,  Directeur  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance  sociales  au 
Ministère  du  Commerce,  de  l'Industrie,  des  Postes  et  des  Télégraphes, 
Paris,  49  rue  Vineuse. 

Pieyre   de  Mandiargues,  Paris,  31   rue  de  Lisbonne. 

Pinat,  Charles  Eugène,  Maitre  de  forges,  Allevard,  Isère. 

Pinot,  Secrétaire  de  l'Union  des  Industries  Métallurgiques  et  Minières  et  des 
Industries  qui  s'y  rattachent,  Paris,  90  rue  de  la  Victoire. 

Pittet  Père  &  Fils,  Directeurs  de  la  Société  Suisse  d'Assurance  (pour  la 
Direction  spéciale  de  Paris),  Paris,   15  rue  de  la  Chaussée  d'Antin. 

„La  Préservatrice",  Société  d'Assurance  contre  les  Accidents,  Paris,  18  rue 
de  Londres 

Raffalovich,  Arthur,  Paris,   19  avenue  Hoche. 

Rain  beaux,  Abel,  Ancien  Ingénieur  des  Mines,  Président  du  Conseil  d'Ad- 
ministration de  la  Cie  des  Mines  de  Maries  (P-de-C.),  Paris,  49  avenue 
du  Bois  de  Boulogne. 

Rat  y,  Fernand,  Administrateur,  Directeur  General  de  la  Société  des  Hauts- 
Fourneaux  de  Maubcuge,  Maubeuge,  Nord. 

Redard,  Dr.,  Médecin  en  Chef -délégué  du  reseau  des  Chemins  de  fer  de 
l'Etat  Français,  Paris,  42  rue  de  Chateaudun. 

Reille,  Ferd*-,  Directeur  Général  de  la  Cie  „La  Thémis",  59  rue  St.  Ferrol, 
Marseille,   Bouches  du  Rhône. 

Rem  y,  Dr.,  Charles,  Professeur  agrégé  à  la  Faculté  de  Médecine,  Paris, 
3 1   rue  de  Londres. 

Renaud,   Henri  Léon,  Paris,   174  rue  Championnet. 

Rey,  Louis,  Administrateur  de  la  Société  Anonyme  de  Travaux  Dyle  &  Bal- 
calan,  Paris,   15  avenue  Matignon. 

Richon,  Henri,  Le  Cateau,  (Nord). 

Rio  creux,  Georges,  Industriel,  Paris,    18  rue  Guilhem. 

Rodde,  Ingénieur  Principal  des  Houillères  de  Montrambert  et  la  Béraudière, 
St.  Etienne. 

Rossy,  Gaston  Eugène,  Docteur  en  Droit,  Coramissaire-contrôleur-Adjoint  des 
Assurances  contre  les  Accidents  du  travail,  Sceaux,  (Seine;,  i  route 
des  Sablons. 

Rouffio,  Paul,  Paris,   19  rue  Ampère. 

Rouy,  Georges,  Ingénieur  civil  des  Mines,   Paris,  5  rue  Gounod. 

Sauvelet,  Charles,  Industriel,  Paris,  96  Avenue  Gambctta. 

Schneider  &  Cie,  Maîtres  de  Forges,  Paris,  42   rue  d'Anjou. 

de  Schryver,  Isidore,  Directeur  Général  de  la  Société  Anonyme  Franco- 
Belge  pour  la  Construction  de  machines  et  de  Malcricl  des  Chemins  cie 
fer,  Raismes,  Nord. 

Sée,  Edmond  et  Armand,  Ingénieurs,  Conslructcurs,  Lille,    15   ruo  d'Aniicns. 

Sépulchre,  Alexandre,  Directeur  général  de  la  Sociéti-  de  Vi'zin- Aulnoye, 
Maubeuge,  (Nord). 

Sépulchre,  Gustave,  Directeur  de  ITsinc  du  Tilleul,  1  Société  de  \'ézin- 
Aulnoye),  Maubeuge,  (Nord). 

Sers,  (Baron),  Directeur  de  la  Cie  G'"  Accidents,   Paris,  53""  rue  de  Chateaudun. 

Société  Anonyme  des  Forges  de  Franche-Comté,   Besançon,   (Doubs). 
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Société  d'Economie  Industrielle  et  Commerciale,  Paris,  i8  rue  Lafayette. 

Socété  Générale  des  Assurances  agricoles  et  Industrielles,  Paris,  5  rue  Grétr>'. 

Société  Industrielle  du  Nord  de  la  France,  Lille,   116  rue  de  l'hôpital  Militaire. 

Soubeiran,  Alfred,  Ingénieur-Conseil  de  la  Société  des  Ciments  français  de 
Boulogne-sur-Mer,  Paris,  80  rue  Taitbout. 

Soubeiran,  (Madame  Alfred),  Paris,   102  Boulevard  Pereire. 

Tarbouriech,  Ernest,  Professeur  au  Collège  libre  des  Sciences  sociales, 
Paris  (i"),  19  rue  du  Sommerard. 

de  Thieriet,  Emile,  Directeur  de  la  Cie  le  „Patriraoine",  Paris,  59  rue 
Taicbout. 

Triolet,  Pierre,  Paris,  18  Avenue  de  l'Observatoire. 

Trochon,  Jean  Paul,  Directeur  Général  de  l'Union  Industrielle  du  Nord, 
Lille,  (Nord),   76  Boulevard  de  la  Liberté. 

Trystram  &  fils,  Négociants  en  bois,  Dunkerque,  (Nord). 

Tuchmann,  Arthur,  Directeur  de  la  Société  d'Assurance  mutuelle  ,, l'Alimen- 
tation", Paris,  24  rue  de  Richelieu. 

Vancauwenberghe  S.  Davenport  &  Cie.,  P'ilateurs,  Saint-Pol-sur-Mer,  (Nord). 

Vernadal,  Pierre,  Paris,   2  rue  du  Soleil. 

Vernadal,  (Madame),  Paris,   2  rue  du  Soleil. 

Vers i lié,  Eugène,    Entrepreneur   de  Travaux  Publics,  Paris,   5    Quai  de  Javel. 

Villaret,  Dr.,  Paris,  43  rue  Richelieu. 

Vil  la  in,  François,  Ingénieur  au  Corps  des  Mines",  57  rue  Stanislas,  Nancy, 
(Meurthe-et-Moselle). 

Villemin,  Administrateur- Délégué  du  Syndicat  Général  de  Garantie  du  Bâti- 
ment et  des  Travaux-publics,  Paris,   17  rue  Ribeira. 

Warnant,   P^ugcne,  Directeur  des   forges  de  la  Sambrc,   Hautmont,  (Nord). 

Wibaux,   (,Dr.   Florin),  Industriel,   Roubaix,  (Nord),    67   rue  Fosse   aux  chênes. 

GRANDE-BRETAGNE. 

Darbishirc,     \V.    Arthur,    Propriétaire    des    Carrières    d'Ardoise,     Penybryn, 

('arnarvon. 
Oliver,  Thomas,  Professor,  Newcastle  o/T  7   Ellison  Place. 
Schlos.s,    D.  J.,  Senior   liivestij^'ator   and  Statistician,    London  S.  \V.,   43  Par- 

liament  Street, 

HOi. LANDE. 

van  Ascii   van   \V\  ck,   H.  W.,  Jonkhecr,  Membre  de  la  11.  Chambre  d.  E.  G., 

s'(iravenhaj,'e,   HaiiUastiaal    141. 
Bijlcvcltl,  Dr.,  T.,  Aizt,   Anistordani,  P.  C,  Ilool'slraat  95. 
van  Jdsin^a,   K.   W.   II.  M.,  Meniljre  de  la  11.  ("hanibre    des  Etats  Généraux, 

s'CJiavenhai^e,    z   "^ui  niaine.s.siiaat. 
kruyi't,   Dr.  jur.,   II.   V.   L.   (".,   Dircktor,   Aniblcidani,   Danirak   4<S. 
van   Li)ben  S  e  1  .>, ,   Alexaiuloi,   Membre   de   la  II.  Chambre  des  P^tats  Généraux, 

Arnhom,   Nieuwe   Plein    ^3. 
I-f'Uj),   Dr,,    Robert   M.ieaie>UM,   Tré-sident,   Amsterdam,   Keizer|4raclit   .158. 
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L  i  p  p  m  a  n  n ,  J.  C.  J.,  assureur-accidents,  La  Haye,  Gravenstraat  5. 

Nolens,    Dr.,    W.   H.,    Lid  van    de   II.   Kamer   der  Staten  Generaal,    Rolduc. 

S  m  i  d  t ,  Mr.  £.  A.,  Lid  van  de  U.  Kamer  der   Staten  Generaal,  s'Gravenhage, 

Balistraat   106. 
Struve,    H.  W.   £.,    Direktor    der    Reichs-Versicherungs-Bank,    Amsterdam , 

Keizergracht  258. 
de  Waal,  Malefijt,    Membre    de   la    seconde    Chambre    des   Etats    Généraux, 

Achttienhoven  (près  Utrecht). 
Westerouen  van  Meeteren,  F.  W.,  Amsterdam,  31   Willemsparkweg. 

HONGRIE. 

de  Fay,  Dr.,  Aladar,  Kgl.  Sanitàtsinspektor,  Budapest. 

Gersteer,  Nikolaus,  Gewerbeinspektor,  Budapest. 

Szterenyi,  Josef,  Ministerialrat  im  Handelsministerium,  Budapest. 

ITALIE. 

Abbove,  Alessandro,  Avocat,  Milan,  10  rue  Manzoni. 

Agnelli,  Arnaldo,  Avocat,  Milan,  22  rue  S.  Faolo. 

De  Angeli,    Ernesto,    Sénateur,     Industriel,     Président    de    T  Association    des 

Industriels     d'Italie     pour     prévenir     les     accidents     du    travail,     Milan, 

135  corso  Vercelli. 
Associazione  degli  Attuari  di  Milano,  Milan,  4  piazza  Cavour. 
Âssociazione   dell'    Industria    e    del    Commercio    délie    Sete    in    Italia,    Milan, 

17  rue  Brera. 
De  Bagnasco,  Marquis,  Emanuele,  Député,  Rome. 
Banca  Popolare  di  Credito,  Bologne. 
Bar z an 6,  Carlo,  Ingénieur,  Milan,    i    Foro  Bonaparte. 
Basevi,    Achille,    Directeur    pour    l'Italie    de    la    Société     „Zurich**,     Milan, 

19  piazza  del  Duomo. 
Benetti,    Giacomo,    Professeur,    Ingénieur,    Président    de    l'Association    pour 

les  chaudières  à  vapeur  de  Bologne,  Bologne. 
De  Benedetti,  J.,    Directeur  du  Bulletin  des  finances,   chemins  de  fer,  etc.  et 

du  Bureau  International  pour  brevets  d'invention    et  marques   de   fabrique, 

Rome,  72  rue  de  la  Stamperia. 
Bernacchi,    Luigi,    Docteur  en  médecine,  Directeur  de  l'Institut  médical  pour 

les  blessés,  Milan,  7  rue  Paolo  Sarpi. 
Besso,  Marco,  Administrateur   de   la  Compagnie   „Assicurazioni    Generali"    de 

Trieste,  Rome,  52  rue  Gregoriana. 
Biraghi,  Giulio,  Secrétaire  général  du  ,,Lanificio  Rossi",  Milan,    iq   rue  Brera. 
Bosis,  Dr.,  Cesare,  Directeur   de   la    „Populaire"  Société   mutuelle   d'assurance 

sur  la  vie,  Milan,  6  rue  Giulini. 
Braschi,    Ercole,    Avocat   de   la    Société    des    chemins    de    fer    de    la    Médi- 
terranée, Milan,  5  rue  S.  Maria  Valle. 
Broggi,  Carlo  Edoardo,  Industriel,  Milan,   29  rue  Bramante. 
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Broggi,  Luigi,  Architecte,  Milan,  6  nie  Paleocapa. 

Bronzini,  Edgardo,  Avocat,  Milan,   i6  rue  S.  Paolo 

Caméra   del  lavoro  di  Palermo  e  Provincia,  Palerme,   i6  rue  Montevergini. 

Caméra  di  Commercio  di  Caltanissetta,  Caltanissetta. 

Caméra  di  Commercio  ed  Arti  di  Napoli,  Naples,  Palazzo  délia  Borsa. 

Campi,  Emilio,  Avocat,  Député,  Milan,  23  rue  Vincenzo  Monti. 

Capilupi,  Marquis,  Alberto,  Ingénieur,  Mantoue. 

Carminati,  Angelo,  Administrateur  délégué  du  „Tecnomasio  Italiano'*,  Milan, 

8  rue  Carlo  Alberto. 
Carpi,  Leonardi,  Ingénieur,  Rome,   10  rue  Vittoria. 
Casaretto,  Pier  Francesco,  Avocat,  Vice- Président  de  la  Caisse  d'épargne  de 

Gênes,  Gênes. 
Cassa  di  Previdenza  per  gli  infortuni  sul  lavoro  degli  opérai  dello  stabilimento 

Armstrong,  Pozzuoli. 
Cassa  di  risparmio  délie  provincie  lombarde,  Milan. 

Cassa  Nazionale  d'assicurazione  per  gl'infortuni   degli  opérai  sul  lavoro,   Milan. 
Castellini  Clateo,  Ingénieur,  Industriel,  Milan,  2  rue  Bossi. 
Catelli,  Dr.,  Ezio,  Inspecteur  des  chemins   de   fer   de   la  Méditerranée,  Milan, 

7  rue  Conservatorio. 
Cattaneo,    Roberto,    Administrateur    délègue    de    la    Société    des    mines    de 

Monteponi,  Turin,  51   rue  Ospedale. 
Cauvin,   Alberto,  Négociant,  Turin,   8  rue  Garibaldi. 
Cavalletti,    Rondinini,    Marquis,    Giovanni,    Conseiller  directeur   de  la    Caisse 

d'épargne  de  Rome,  Rome,  320  corso  Umberto  1. 
Cavalieri,   Enea.  Membre  du  Conseil  supérieur  de  l'agriculture  et  du  conseil 

supérieur  des  instituts  de  prévoyance,  Rome,    12   rue  Marghera. 
Centenari,  Adriano,  Industriel,  Milan,   23a  rue  Monte  Napoleone. 
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Diez,  Elrmanno,  Directeur  de  ^l'Assicuratrice  Italiana",  Milan,  piazza  Belgiojoso. 
Ferre ro  di  Cambiano,  Marquis,  Cesare,  Député,  Turin,  4  rue  Sagliano. 
Franchetti,  Leopoido,  Député,   Membre   du    Conseil    de   la   Caisse  d'épargne 

de  Turin,  Rome,  19  rue  Boncompagni. 
Frôla,    Secondo,   Avocat,    Sénateur,   Président    du   Muséum    industriel    italien, 

Turin; 
Gadola,    Luigi,    Membre    du  Conseil    du  „Collegio    dei    Capomastri    ed    Im- 

prenditori",  Milan,  43  rue  Monforte. 
Gatti,  Francesco,  Docteur  en  médecine,  Milan,  10  piazza  Paolo  Ferrari. 
Gavazzi,  Piero,  Ingénieur,  Industriel,  Milan,  57  Foro  Bonaparte. 
Gerli,  Virginio,  Industriel,  Milan,  28  piazza  Castello. 
Gobbi,  Ulisse,  Avocat,  Professeur,  Milan,  6  corso  S.  Celso. 
Graffagni,  A.,  Avocat,  Gênes,  25  rue  Giustiniani. 
Guastalla,  Enrico,  Colonel,  Milan,  30  rue  Monforte. 
Lega  Nazionale  délie  Coopérative  Italiane,  Milan,  5  rue  Ugo  Foscolo. 
De  Leva,  Dr.,  Massimiliano,  Vice-président   de   la  Caisse  nationale  d'assurance 

contre  les  accidents  du  travail,  Milan. 
Levi,  Clémente,    Directeur   pour   l'Italie   de   la    New-York    et    de   la    Hamburg 

Versicherungs-Gesellschaft,  Rome,  566  piazza  Colonna. 
Lucci,    Arnaido,    Avocat,   Professeur   de    droit   civil    à  l'Université   de  Naples, 

Naples,  455  corso  Vittorio  Emanuele. 
Magaldi,  Dr.,' Vincenzo,  Chef  de  Division  au  Ministère  du  Commerce,  Rome. 
Maraini,  Emilie,  Député,  Rome,  92  piazza  S.  Silvestro. 
Ministero  d'Agricoltura,  Industria  e  Commercio,    Divisione   del    Credito    e  della 

Previdenza,  Rome. 
Miraglia,  Nicola,  Directeur  Général  du  „Banco  di  Napoli'*,  Naples. 
Morpurgo,    Edgardo,    Directeur   de   la    „Società  Anonima  Italiana    di    assicu- 

curazione  contro  gli  infortuni",  Milan,  Cordusio  2. 
Morpurgo,  Eugenio,  Publiciste,  Milan,  9  rue  Caradosso. 
Municipio  di  Milano,  Milan. 
Municipio  di  Torino,  Turin. 
Municipio  di  Verona,  Vérone. 

Nathan,    Adolfo,    Ingénieur,    Membre    du    Conseil    de  l'Association    pour   pré- 
venir les  accidents  du  travail,  Milan,   15   rue  Bigli. 
No  vella,  Rodolfo,  Président  de  la  Caisse  d'épargne  de  Gênes,  Gênes,  8  S.  Siro. 
Or  i  go  ni,  Luigi,  Industriel,  Milan,  45  Foro  Bonaparte. 
Ottolenghi  Levi,  Madame,  Nina,  Milan,  8  rue  Gesîi. 
Ottolenghi,  Umberto,  Avocat,  Membre  du  Conseil    du  Patronat   d'  assurance 

et  secours  pour  les  accidents  du  travail,  Milan,   8  rue  Gesû. 
Patronato    d'    assicurazione    e    soccorso    per    gli    infortuni    del    lavoro ,    Milan , 

16  rue  S.  Paolo. 
Paolini,  Luigi,  Professeur,  Directeur  de  la  Caisse  d'éparcjne  d'imola,  îmola. 
Paretti,  Orazio,  Directeur  Général  de   la  „Cassa  Nazionale    di  Previdenza   per 

la  Vecchiaia  e  per  l'invalidità  degli  opérai",  Rome. 
Pavia,  Angelo,  Avocat,  Député,  Milan,  2  rue  Alessandro  Manzoni. 
Pavia,    Riccardo,    Directeur    du  journal  „Corriere   dellc  assicurazioni",    Gênes, 

15  rue  Balbi. 
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Pegorari,  Pietro,  Industriel,  Milan,  98  rue  Luig^i  Canonica. 

Pellati,  Nicolo,   Inspecteur   Général    des  Mines,  Rome,   96  piazza  S.  Claudio. 

Pellegrini,  Âdolfo,  Ingénieur,  Président  du  Patronat  de  secours  des  accidents 

du  travail,  Turin,  35  corso  Duca  di  Genova. 
Pellini,  Camillo,  Avocat,  Milan,  2  rue  Toramaso  Grossi. 
Perelli,  Guido,  Ingénieur  en  chef  de  l'Association  de  propriétaires  de  chaudières 

à  vapeur.  Milan,  6  rue  Giulini. 
Personè,  Nob.  Luciano,  Député,  Nard6. 

Pirelli,  G.  B.,  Ingénieur,  Industriel,  Milan,  21   rue  Ponte  Seveso. 
Pironi-Crosio,    Giuseppe,    Propriétaire    de    la    Maison    G.    Crosio   &    Co., 

Milan,  8  rue  Cesare  Balbo. 
Pisa,    Dr.,  Ugo,  Sénateur,   Président  du  Patronat  d'assurance    et  secours  pour 

les  accidents  du  travail.  Milan,  2  rue  Palestro. 
Ponti,  Ettore,  Sénateur,  Industriel,   Milan,   11   rue  Bigli. 
Pontiggia,  Luigi,  Ingénieur,  Directeur  de  l'association    des   Industriels  d*Italie 

pour  prévenir  les  accidents  du  travail,  Milan,  61   Foro  Bonaparte. 
Délia  Porta,  Leopoldo,  Ragioniere,  Milan,  8  rue  Sala. 
Délia  Porta,  Luigi,  Avocat,  Milan,  4  rue  Monte  di  Pietà. 
Preto,  Annibale,  Docteur  en  médecine,  Milan,   16  rue  Fontana. 
Rava,  Luigi,  Professeur  à  l'Université  de  Bologne,  Député,  Bologne. 
Ricci,  Marquis,  Vinccnzo,  Ingénieur,  Turin,  48  rue  Assietta. 
Rizzetti,  Carlo,  Député,  Turin,  35  corso  Vinzaglio. 
De    Sauteiron,    de   S.   Clément,    Carlo,    Capitaine    d'artillerie    dans    Tarmée 

italienne,  Ingénieur  electr.,  Rome,   15  rue  Astalli. 
De  Sauteiron,  Madame,  de  S.  Clément,  Rome, 
Saldini,  Cesare,    Ingénieur,    Professeur    de    technologie    à    l'Institut    Technique 

Supérieur  de  Milan,  Milan,  2  piazza  S.  Giovanni  in  Conca. 
Salmoiraghi,   Angelo,  Ingénieur,  Président   de   la  Chambre   de  Commerce  de 

Milan,  Milan,  piazza  Mercanti. 
Sanseverino  Vimercati,   Comte,    Alfonso,    Président  de  la  Société  Agricole 

de  Lombardie,  Sénateur,  Milan,  piazza  Fontana,  Palazzo  Arcivescovado. 
Schoch,  Carlo,  Industriel,  Milan,  6  rue  Giuseppe  Mazzini 
Scodnik,    Inspecteur    Général    de    r„Assicuratricc     Ilaliana**,    Naples,    96    rue 

Nicola  Amore. 
Scodnik  Miller,  Madame,  Lanskj,  Naples,    15  rue  Monte  di  Dio. 
Scolari,  Dr.,    Leone,    Avocat,    Inspecteur  principal    des    chemins    de  fer  de  la 

Méditerranée,   Milan,  47  Foro  Bonaparte. 
Sconfietti,   Leopoldo,   Ingénieur,   Directeur  technique  du  ,,Cotonihcio  Canloni", 

i^egnanu. 
Secondo  Gruppo    dcll'   Opéra  dci   Coni^ressi    e  dci    Comitali  cattolici,    Bergamo. 
Sindacato    per    gl'    infortuni    sul    lavoro  nella    coltiva/iione  di    minière,    Iglesias. 
Società   Anoriima  délie  Ferr(.vic  Xord-Milano,   Milan,  Slazione  del   Nord. 
Socictà  d'assicuraziune  ..Alieanza'*.   Directeur  Mr.  Evaii   Mackenzie,    Gènes,  piazza 

Mcridiana. 
.Società   Ccraniica   Richard-Ginori,   Milan. 
St)cictà  Méridionale  dci  Magazzini   Generali,   Naples. 
î5ocict;i  d'illuniinazionc  t'icttrica   di  \'ene/ia,   Venise,   -^^22   cuite  Morosina. 
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Società  délia  Strade  Ferrate  Méridional!   esercente  la  Retc  Adriatica,  Florence, 

93  rue  Pinti. 
Soffiantini,  Giuseppe,  Docteur  en  médecine,    Directeur   de  la  „Poliambulanza 

di  Porta  Romana",  Milan,   3  rue  Fieno. 
Sormani,  Carlo,  Industriel,  Milan,   12  rue  Meravigli. 
Speroni,    Giuseppe,    Sénateur,    Ing:énieur,    Président    de    la    Caisse    nationale 

d'assurance  contre  les  accidents  du  travail.  Milan,  3  rue  Manin. 
Sprega,   Annibale,   Président   de   l'Association   des   Propriétaires  d'appareils  à 

vapeur  du  Latium  et  de  l'Onibrie,   Rome,   193  rue  Panisperna. 
Stigler,  Augusto,  Ingénieur,  Industriel,  Milan,  45  rue  Galilco  Galilei. 
Tarlarini,  Carlo,  Ingénieur,  Industriel,  Milan,   135  corso  Vercelli. 
Tenca,    Carlo,    Uff.  Sup.  de   la  Caisse  nationale    d'assurance.    Milan,  62  corso 

Venezia. 
Tononi,    Cesare,    Directeur    de    la    Caisse    nationale    d'assurance    contre    les 

accidents  du  travail.  Milan,  8  rue  Monte  di  Pietà. 
Travaglia,   Riccardo,  Ingénieur,    Président  de    l'Association  minière    sicilienne 

pour  la  prévention  des  accidents,  Directeur  de  l'Anglo  Sicilian  Sulpher  C.  L., 

Palerrae,  5  piazza  Giovanni  Meli. 
Tri  bis  vain,    Cesare,   Docteur  en  médecine,  Inspecteur   de    la  Caisse  nationale 

d'assurance.  Milan,  8  rue  Monte  di  Pietà. 
Trinchi,    Dr.,    Francesco  Ezio,  Inspecteur    de    la  Caisse  nationale  d'assurance. 

Milan,  8  rue  Monte  di  Pietà 
Unione  Ferrovie   Italiane  d'intéressé  locale,    Milan,  piazza  Castello  (Staz.  Nordj. 
Va  lie,  Luigi,  Docteur  en  médecine,   Gênes,   23—5  Spianate  Castelletto. 
Villa  ni,  Gaetano,  Ingénieur,  Milan,   45  rue  Vittoria. 
Villari,  Pasquale,  Professeur,  Sénateur,   Florence. 
Vis  m  ara,    Carlo,  Ragioniere,  Chef  du  bureau  de  statistique  à  la  Caisse  nationale 

d'assurance.  Milan,  20  rue  S.  Pictro  nll'Orto. 
Warzéc,  Alfonso,  Directeur  des  mines  de   Xebida,  Nebida. 
Zucchini,    Cesare,    Ingénieur,    Professeur,    Conseiller    Directeur    de    la    Caisse 

d'épargne  de  Bologne,  Bologne. 
Zinelli,  Pietro,  Industriel,  Milan,  7  rue  Mazzini. 

JAPON. 

1 1  o  ,  Dr.  phil.,  Mantaro,  Tokio. 

LUXEMBOURCi. 

Dondelinger,  Victor  M.,  Berginfjenieur,  Luxcmbuig,  Pctrusring   12. 
Kauffman,  Léo,   Regierungsrat,   Luxemburg,   Wicihciiiisirnsse  «S. 
Xeuman,  Dr.  jur.,  Heinrich,  Staatsrat,  I-uxemburt;,  Montcrcyshasse  2C). 

MEXIQUE. 

Olarte,  Don  Enrique,   Charge  d'Affaires    du  Mexique    en   Russie,    Di-lé^ué  du 
Gouvernement  du  Mexique,  XeuilIy-sur-Soiuc,   35    Houlov.ird   de  In  Saussaie. 
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NOUVELLE-ZELANDE. 

Reeves,    The     Honourabic    William    Pembcr,    General  Agent    und    frûherer 
Arbeitsminister  von  Neu-Sceland,  London,   13  Victoria  Street. 
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DIE 

WIRTSCHAFTLICHE  UND  POLITISCHE  BEDEUTUNG 

DBR 

DEUTSCHEN 

ARBEITER-VERSICHERUNG 

VON 

DR.  T.  BÔDIKER, 

WiRKUCHER   GEHEIMER    ObEK-ReGIERUNGSRAT 


Di 


'ie  Hauptbegriinder  uncl  Forderer  der  deutschen  Arbeitcrver- 
sicherung,  so  verhaltnismiissig  kurz  sic  auch  erst  in  Kraft  steht, 
sind  zumeist,  voran  Kaiser  Wilhelm  I.  und  sein  Kanzler,  schon  ans 
deni  Leben  geschieden.  —  So  raschlebig  ist  die  Zeit,  so  kurz- 
lebig  der  Mensch.  —  Ihr  Werk  aber  hat  sie,  wie  der  Dom  seine 
Baumeister,  uberlebt.  Weithin  sichtbar  ragt  es  enipor,  ein  Wahr- 
zeichen  unserer  Zeit  fiir  fernere  Jahrhunderte.  Denn  nach  mensch- 
lichem  Ermessen  wird  es  nicht  mehr  untergehen. 

Wohl  werden,  um  im  Bilde  zu  bleiben,  Teile  angebaut,  Teile 
verândert  werden.  Unsere  altehrvviirdigsten  Baudenkmaler  zeigen 
auch  romanische  und  gothischc  Formen,  nach-  und  nebenein- 
ander.  Aber  verschvvinden  wird  das  VVcrk  erst  mit  deni  deut- 
schen Volke.  So  wenig  wir  zur  Sklaverci  oder  l.eibeigenschaft 
zurijckkehren  werden,  so  wenig  wird  eine  Zeit  kommen,  vvo  die 
arbeitende  Bevôlkerung  in  das  Elend  der  Hiiltlosigkeit  bci  Krank- 
heit,  Unfiillen,  Invaliditiit  und  Alter  zuriickversinken  wird.  Aile 
jene    Stufen  sozialer  Entwickehmg   licgen   unwiderruflich   liinter 
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uns.  Freuen  wir  uns  dessen  und  machen  wir  uns  einen  Augenblick 
den  Wert  des  Erreichten  klar. 

Gegen  Krankheit  sind  zur  Zeit  rund  lo  Millionen  Personen 
versichert. 

Was  es  heisst,  wenn  das  verdienende  Familienoberhaupt,  oder 
die  Stiitze  alter  Eltern,  krank  ohne  Verdienst  darniederlicgt,  braucht 
nicht  erst  geschildert  zu  werden.  Sobald  die  Krankheit  auch  nur 
wcnige  Tage  uberdauert,  pflegt  ihr  eine  andauerndc  finanzielle 
Not  zu  folgen,  verbunden  mit  dem  Verkauf  des  Notwendigsten  und 
mit  kôrperlicher  und  geistiger  Niederbrechung  der  ganzen  F'amilie. 
So  war  es  friiher.  Jetzt  ist  dièses  Àusserste  abgewandt;  neben  der 
Sorge  uni  den  Verlust  und  die  Wiedcrerlangung  der  Gesundheit 
steht  nicht  mehr  das  Gespenst  des  finanziellen  Ruins  in  der  Familie. 
Seit  dem  Jahre  1885  sind  bis  Ende  1901  —  fur  die  Jahre  19(30  und 
1901,  wic  auch  stets  im  Folgenden,  geschiitzt  —  ausgegcben 
Word  en: 

an  Krankcngeld 825  Millionen  Mark 

an  Arzt-,  Heilmittel-,   Anstaltsptlege-, 

Wochcnbettkoslen 948         „  ,, 

an  Sterbcgeld 67         „  „ 

Sa.  I  840  Millionen  Mark 

Ks  liegt  auf  der  Hand,  wieviel  llilfe  mit  so  i;rossen  Mittcln  hat 
gebracht  werden  konnen.  Die  Zahl  der  auf  Grund  des  Kranken- 
versichcrungsgesetzes  Entschadigten  betriig  im  letzten  Jahre  rund 
3,5  Millionen. 

Die  Anzahl  der  gegcn  Unfall  versicherten  Personen  hat  sich 
infolge  (1er  fortwahrcMiden  Krweiterung  des  Kreises  der  Versicherten 
(liircli  stets  neue  Gcsclze  seit  dem  Jahre  1885  auf  rund  17  ^/.,  Millio- 
nen gehobcn.  Die  Zahl  der  cntschadigten  schwercn  Unfiilie  betrug 
in  dem  einen  Jahre  I9(X):  107654,  d.  h.  die  Zahl  der  tollich  ver- 
L'uitL'nen  Unfiille  und  der  mit  eiiier  dauernden  volli.L;(Mi  oder  einer 
mehr  als  13  Wochen  dauernden  voUij^en  oder  teilweisen  Erwerbs- 
unl;ihiL,H\eit  verbundenen  Unfalle    'die  An/ahl  aller  an'-emeldeten 
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Unfâlle  betrug  454341).  Die  tôtlich  Verletzten  hinterliessen  5549 
Witwen,  11338  Kinder  und  329  Verwandte  der  aufsteigenden 
Linie.  Dièses  selbe  traurige  Schauspiel  wiederholt  sich  aile  Jahre, 
und  auf  den  ersten  Blick  wird  klar,  welch  eine  Summe  von  Not 
jene  grossen  Zahlen  reprâsentieren. 

Aber  die  Hiilfe  ist  entsprechend.  Seit  dem  Jahre  1885  ist 
an  Unfallrenten  an  die  Verletzten  und  an  die  Hinterbliebenen 
gezahlt 643  Millionen  Mark 

an  Kosten  des  Heilverfahrens  und 

der  Anstaltspflege 56         ,,  „ 

an  Sterbegeld 6         „  „ 

zusammen     705  Millionen  Mark. 
DieZahl  der  laufenden  Unfallrenten  betrug  am  31.  Dezembcr 
1901:  768255. 

Endlich  wurde  seit  dem  Jahre  1891  —  bel  gegenwartig 
12,6  Millionen  gegen  Invaliditât  und  Alter  Versicherten  —  bis 
Ende  1901  gezahlt: 

an  Invaliden-  und  Altcrsrenten  und 
Beitragserstattungcn    bei    Heirat 
und  Unfall 566  Millionen  Mark- 
an  Kosten   des  Heilverfahrens  und 

der  Anstaltspflege 24         „  „ 

an  Beitragserstattungcn  bei  Tod      .         8         „  „ 

zusammen     598  Millionen  Mark. 
Die  Zahl  der  InvaUdenrentenempfanger  betrug  am  31.  I)e- 

zember  1901 486945, 

die  der  Altersrenten-Empfanger 179450. 

Werden  die  Leistungen  fur  die  drei  Vcrsichcrungsarten  zn- 
sammengerechnet,  so  ergeben  sich  3  143  Millionen  Mark,  und  zwar 
2034  Millionen  fur  Renten  und  Krankengeld, 
1028         ,,  „    Arzt,  Heilmittel,  Anstaltspflei::^, 

Wochenbett, 
81         „  „    Sterbegeld. 
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Dazu  kommen  die  Einlagen  in  die  Reservefonds  und  die 
sonstigen  Bestânde  (bis  Ende  1901), 

der  Krankenkassen 165  Millionen  Mark 

der  Unfallversicheriing 185         „  „ 

der  Invaliditats-   und  Altersversich.  920         „  „ 

der  Knappschaftskassen      ....  1 30         „  „ 


zusammen     1  400  Millionen  Mark. 

Ans  diesen  Zahlen  ergiebt  sicli  in  allgemeinen  Umrissen  das 
Bild  der  deutschen  Arbeiterversicherung  nach  der  Seite  ihrer 
materiellen  Leistungen  hin. 

Und  doch  ist  damit  die  Sache  keineswegs  erschôpft.  Was 
die  Zehntauscnde  von  ehrenamdichen  V^crsicherungsorganen  zu 
Gunsten  der  Versichcrten  leisten,  ist  niclit  zur  Zahl  zu  bringcn. 
Der  hohe  ideelle  Wert  voUends  des  Zusammenwirkens  von 
Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern  ncben  einander  in  derselben 
Organisation  auf  einem  rein  arbeitcrfreundlichcm  Gebiete,  in  der 
Verwaltung  wie  bci  dci\  SchiedsgericlUen,  ist  iiberhaupt  nicht  zu 
schatzen. 

Hiitte  die  Arbeiterversicherung  keinen  anderen  Erfolg  als 
diesen,  so  hatte  es  sich  gclohnt,  sie  cinzufiihren. 

Die  Kâniple  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern 
sind  in  anderen  Industriestaaten,  vor  allen  in  den  Vereinigten 
Staaten  von  Nordamerika,  viel  hiuifiger,  riicksichtsloser  und  er- 
bitterter  als  bei  uns  in  Deutschland.  Welche  Wunden  aber  die 
grossen,  langandauernden  Strciks,  die  wir  in  den  letzten  Jahren 
im  Auskmde  erlebten,  geschlagen  haben,  braucht  nicht  erst  gesagt 
zu  werdcn. 

Als  vvesentliche  Griinde,  warum  wir  in  dieser  Hinsicht  besser 
daran  sind,  diirfen  unbedingt  der  doch  inimer  noch  bestehende, 
l)esun(lers  auch  durch  die  gegcnseitige  F'uhknig  auf  dem  (lebicte 
der  Arbeiterversicherung  verniiltclte  grosscre  gcgenseilige  Zu- 
saiiimenhang  uiui  die  unghiicli  bessere  Fiirsorge  fiir  die  Arbeiter 
aiv'L'St.'heii  werdcn. 


Digitized  by 


Google 


Die  wirtsch.  u.  polit.  Bedeutung  dcr  deutschen  Arbeiterversicherung.         5 

Haben  die  deutschen  Arbeiter  es  doch  tâglich  vor  Augen, 
welche  Sicherheit  die  Arbeiterversicherung  in  den  Tagen  der  Not 
ihnen  bietet.  Die  zahlreichen  Krankengeld-Empfânger,  die  andert- 
halb  Millionen  Unfall-,  Invaliden-  und  Alters-Renten-Empfânger 
sind  eben  so  viele  Zeugen  fur  den  Wert  der  bestehenden  Ein- 
richtungen  und  zusammen  mit  ihren  Angehôrigen  ein  Wald  von 
Stutzen  des  sozialen  Friedens. 

Das  erklàrliche  Verlangen  der  Arbeiter,  wenn  es  sich  fur  sie 
um  Leib  und  Leben  handelt,  als  gleichberechtigt  mitgehort  zu 
werden,  findet  auf  unserem  Versicherungsgebiet  durchgehend  sein 
Geniige.  Es  ist  das  nicht  nur  ein  erfreulicher  positiver  Erfolg, 
es  hat  das  auch  negativ  die  holie  Bedeutung,  einen  ganzen  Herd 
von  Aniâssen  zur  Unzufriedenheit,  zu  GroU,  Hass  und  Anarchismus 
vôllig  auszurotten. 

Keine  polizeiliche  Unfalkintersuchung,  keine  Unfall ver- 
hûtungsvorschrift  ohne  die  Mitwirkung  der  Arbeiter;  kein  gericht- 
liches  Urteil  in  Rentensachen  ohne  ihre  Stimmabgabe.  Sowohl 
bei  deni  Schiedsgericht  als  auch  in  dem  hôchsten  hierfur  berufenen 
Reichsgerichtshof  gilt  das  Votum  des  Arbeitervertreters  ebenso  viel 
wie  das  des  Prasidenten  oder  des  bcisitzenden  Vertreters  des  Bundes- 
rats  oder  des  Vertreters  der  Arbeitgeber.  Das  gleiche  gilt  ini 
wesentlichen  auf  dem  Gebiete  der  Invaliden-  und  Altersversiche- 
rung.   Die  Krankenversicherung  ist  thatsachlich  vollig  in  ihrer  Hand. 

Gleiches  Einkommen  kann  keine  irdische  Macht  Allen  ge- 
wahrleisten,  abcr  gleiches  Recht  und  die  BefUhigung  zur  voll- 
berechtigten  Recht-Mitfindung  ist  auf  unserem  grosscn,  wichtigen 
Gebiete  den  Arbeitern  verliehen;  die  nubehinderle  Ausûbung 
ihrer  ehren-amtlichen  Funktionen  ist  ihnen  gesichcrt  worden. 

Stufenweise  nur  vollzicht  sich  wirtschaftiich  und  politisch  der 
Fortschritt  der  Menschheit.  Vei  gleichcn  wir  nach  dem  Gesagtcn 
das  Einst  und  Jetzt,  so  leuclitet  ein,  wic  selir  der  Vorteil  auf  Seitcn 
der  MinderbegUterten  ist;  und  das  mit  Rccht. 

Eine  weise  Staatskunst  wird  dahin  strebcn,  untcr  Schonuni;^ 
der  Besitzenden  den  Besitzlosen  soviel  zuzuwenden,  wie  nur  irgend 
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môglich  ist.  Auch  die  Natur  hegt  und  stlitzt  mehr  das  Werdende, 
Aufstrebende,  als  das  Fertigdastehende.  Die  Schonung  der  Be- 
sitzenden  ist  nôtig  von  Rechtswegen  und  im  Interesse  der  Erhal- 
tung  des  Kapitals  und  der  Bildung,  dieser  Hauptfaktoren  des 
Fortschritts.  Die  Fiirsorge  fur  die  Besitzlosen  ist  bedingt  durch 
christliche  Pflicht  und  politische  Klugheit.  Ihre  wirtschafdiche 
Lage  verbessern,  heisst  die  Nation  und  ihre  Wehrkraft  kraftigen, 
sie  schaffens-  und  widerstandsfahiger  machen;  zur  Mitverwaltung 
ihrer  eigenen  Angelegenheiten  sie  heranziehen,  im  ôfientlichen 
Leben  eine  angemessene  Stellung  ihnen  gewâhren,  auch  ihnen 
hier  einen  Platz  an  der  Sonne  gônnen,  ist  billig  und  poHtisch. 
Das  Eine  wie  das  Andere  hat  unserc  Arbeiterversicherung  im  Ge- 
folge.  Eben  darum  ist  ihre  wirtschaftHche  und  politisciie  Bedeu- 
tung  so  gross. 

Man  sage  nicht,  die  Einzcirente  pp.  sci  zu  gcring,  die  Mit- 
wirkung  des  cinzelnen  Arbeitcrs  bei  der  Mitverwaltung  und  Recht- 
sprechung  zu  unbedeutcnd,  um  so  hoch  angesprochen  zu  werden. 
Wohl  wird  dies  von  einigen  grundsatzlichUnzufricdenen  behauptet, 
aber  doch  nur,  um  den  vergcblichcn  Versuch  zu  machen,  das  Ge- 
wicht  der  Thatsachen  hinwegzuwalzen.  Fragt  nur  die  Renten- 
empfanger  und  deren  Angehôrigc,  wie  wertvoll  ihnen  die  Rente 
gih,  und  iibcrzeugt  euch,  wie  sie  sich  strâuben,  sclbst  bei  wieder- 
erlangtcr  Erwerbsfahigkeit  sie  sich  schmalern  oder  gar  nehmen 
zu  lasscn!  Wer  als  aller  Vater,  oder  gebrechliche  Mutter  im  Haus- 
halt  des  seibsl  mit  Nahrungssorgen  kampfenden  Kindes  frûher 
eine  schwcre  Last  war,  ist  jetzt  mit  sciner  Invaliden-  oder  AUers- 
rente,  so  wie  es  immer  sein  sollte,  ein  gern  geschenes  Glied  der 
Familic.  Wclch  ein  erfrculichcr,  wirtschaftlichcr  und,  was  mehr 
ist,  moraliscbcr  Umschwung! 

Was  aber  die  Mitwirkung  bei  der  Vcrwaltung  anlangt,  so 
wiirde  schon  gcsagt,  dass  die  Iclzterc  bei  der  Krankenversicherung 
so  zu  sagcii  c;anz  in  don  Handcn  der  Arbciter  Hegt,  und  auch  bei 
den  anderrn  Z\vcii;en  ist  sie  iiinnerhin  so  wichlig,  dass  die  Arbeiter 
mit  Kecht  auf  die  Wahlen  zu  den  betrelTenden  Amtern  den  grôssten 
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Wert  legen.  Oberhaupt  kommt  es  bei  diesen  Dingen  zunâchst 
nicht  sowohl  auf  ein  Mehr  oder  Weniger,  als  vielmehr  auf  das 
Prinzip  an,  dass  nâmlich  der  Arbeiter  „mitratet'S  wo  er  „mitthatet"; 
letzteres  geschieht  sogar  bei  der  Unfallversicherung,  zu  deren  Lasten 
er  doch  gar  nichts  beitrâgt. 

Auf  dièse  Weise  gewinnen  die  Arbeiter  nicht  nur  ein  stets 
steigendes  Interesse  zur  Sache,  es  schwindet  naturgemâss  auch  ihr 
Misstrauen,  nicht  allein  gegen  dièse  vereinzelte  Institution,  sondern 
gegen  die  Staatseinrichtungen  uberhaupt.  Sie  ûberzeugen  sich, 
dass  ailes  gerecht  und  billig,  „mit  rechten  Dingen"  zugeht,  und  sie 
beginnen,  sich  auf  dem  positiven  Boden  der  Staatsgesetze  mehr 
und  mehr  niitzHch  zu  bethatigen. 

Bisher  wurde  unser  Thema  wesentlich  vom  Standpunkte  der 
Arbeitnehmer  aus  behandelt.  Nichls  w'àre  verfehlter,  aïs  zu  glauben, 
den  durch  die  Arbeiterversicherung  ihnen  zugewandten  Vorteilen 
entsprâchen  ebenso  viele  Nachteile  der  Arbeitgeber,  etwa  wie  dem 
Berge  das  Thaï. 

Zugegeben,  dass  es  manchem  Arbeitgeber  schwer  werden 
niag,  die  Versicherungsbeitrage  zu  leislen,  so  ist  doch  nicht  zu  ver- 
kennen,  dass  das  Gesamtinteresse  Aller  mit  einer  ertràglichen 
wirtschaftlichen  Lage  der  Arbeiter  aufs  P^ngste  zusammenfallt. 
Darum  werden  im  Allgemeinen  auch  wenige  Klagen  von  Seiten 
der  Arbeitgeber  laut;  ini  Gegentcil,  deren  berut'enste  Vertretcr 
im  Reichstag,  und  hier  in  erster  Linie  die  Vertreter  aus  den  gross- 
industriellen,  am  meisten  belastetcn  Kreisen  haben  wiederholt  einc 
weitere  Entvvickelung  der  Arbeiterversicherung,  sogar  die  Ein- 
fiihrung  der  Witwen-  und  VVaisenversicherung,  verlangl.  Ja  die 
Seeberufsgenossenschaft,  die  durch  bcsondcrc  auf  ihren  Wunsch 
erflossenegesetzlicheBcstimmungi,^  1 1  des  Invalidcnversicherungs- 
gesetzes)  berechtigt  ist,  dicse  \'ersicheruug  fiir  ihre  Schilfsmann- 
schaften  statutarisch  einzuliihrcn,  ist  mit  einem  solchen  Statut 
bereits  an  den  Bundesrat  herangctreten. 

Dass  fortan  die  Unternehmer  der  moralischen  V^crpllichtung 
oder  dem  rechtlichen  Risiko,  fiir  ihrc  erisrankten,  unfallvciietztcn 
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invaliden  Arbeiter  oder  die  Hinterbliebenen  Unfallgetôteter  ein- 
zutreten,  durch  die  Versicherung  enthoben  sind,  empfindet  ein 
jeder  unter  ihnen  mit  Befriedigung;  dass  die  vergiftenden  Haft- 
pflichlprozesse  beseitigt,  und  damit  ein  seiner  Natur  nach  zu  stets 
weiterem  Vordringen  nur  zu  geeigneter  Keil  zwischen  den  beiden 
Parteien  entfernt  ist,  wird  von  niemand  niehr  begriisst,  aïs  von  den 
Arbeitgebern.  Ihr  Zusammenschiuss  und  ihre  gegenseitige  An- 
naherung  in  den  Berufsgenossenschaften  ist  eine  von  ihnen  be- 
sonders  wertgeschâtzte  Nebenwirkung  der  geschaffenen  wirt- 
schafl lichen  Organisationcn,  die  ihnen  schon  manchen  Vorteil 
brachte.  Bei  einzelnen  Berufsgenossenschaften  ist  dièse  Wirkung 
so  éclatant,  dass  die  Unternehmer,  die  friiher  gegenseitig  in  Fehde 
lagen  und  nach  ausscn  sich  schâdigten,  nunniehr  eine  kompakte 
Masse  bilden,  die  unter  weiser  Leitung  und  im  hesten  Einverneh- 
nien  ihre  wirtschaftlichen  Interessen  wahrzunehmen  weiss. 

Die  Verminderung  der  Unfalle  in  Folge  des  Erlasses  und 
der  piinktlichen  Handhabung  der  Unfallverhiilungsvorschriften 
komnit  den  Unternehmern,  die  allein  die  l.asten  tragcn,  nicht 
weniger  zu  gute,  als  den  Arbeitern;  der  reclitzeitige  EingrifT  bei 
Krankhciten  und  Unfallen,  die  allgemeine  Belchrung  der  Arbeiter- 
schaft  liber  den  Wert  der  Gesundheit,  die  Bekampfung  h3'gi- 
enischer  Nachteilc  der  forlschreitcndcn  Induslrialisicrung  der  Be- 
vôlkerung  sind  ebenso  vicie  Vorteilc  ftir  die  Arbeitgebcr,  wic  fiir 
die  Arbcitnchnïcr.  — 

Unter  den  Faktoren  der  Arbcilcrvcrsicberung  bilden  cinen 
der  Avichtigsten  die  Arzle. 

Xicht  nur  ist  die  Milliardc,  die  seit  18S3  fiir  Mcilzwecke 
aller  Art  von  âen  A'ersichcrunj^sor^^Mncn  auli^cwandt  wurde, 
wesenllich  durch  ihre  Hand  i;cjj[aui;cn  oder  wcnigstens  auf  ihre 
Anwcisuni;-  verausgai)t,  als  Gutachicr  liaben  sic  auch  cinen  niass- 
L;'cl)Iiclnn  Kintluss  auf  die  lluhc  dr.v  Rente,  als  bchandelnde  Arzte 
auf  (lie  [;crin<^erc  odes  <^r()ss(!re  Daucr  (1er  Krwcrbsfiihigkcit,  also 
auf  (lie  WTmindcrunL^  oder  \'ernichrun<(  der  zu  tra^^endcn 
Lastcn. 
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Es  ist  auf  dièse  Weise  der  ârztliche  Stand  in  den  Mittelpunkt 
der  ganzen  Versicherungsorganisation  gerlickt,  das  Gebiet  seiner 
Aufgaben  wesentlich  erweitert,  sein  Einfluss  gestârkt,  sein  Ein- 
kommen,  was  ihm  sehr  zu  gônnen  ist,  vermehrt.  Dass  friiher  nicht 
die  Halfte  der  jetzt  ârztlich  behandelten  Falle  in  den  Arbeiter- 
familien  zur  arztlichen  Kognition  kam,  diirfte  keinem  Zweifel 
unterliegen;  dass  infolge  dessen  dieSterblichkeitgrôsser,  dauernde 
oder  teilweise  Erwerbsunfâhigkeit  verbreiteter,  die  Honorierung  der 
Arzte  eine  ungleich  unzulânglichere  war,  ist  ebenso  gewiss. 

Nun  ist  es  aber  fur  die  Allgemeinheit  nicht  nur  von  wirt- 
schafdicher  Bedeutung,  dass  der  Arbeiter  môglichst  gesund  und 
leistungsfâhig  erhalten  wird,  sondern  die  môglichste  Entfaltung 
und  Entwicklung  der  ârzdichen  Thâtigkeit  an  sich,  der  Verkehr 
der  Àrzte  in  den  Arbeiterfamilien,  die  Ancrkennung  ihres  beson- 
deren  Wertes  aïs  Mitbestimmer  der  Hohe  der  Rente,  der  Durch- 
bruch  des  Grundsatzes  auch  fUr  sie,  „dass  der  Arbeiter  seines 
Lohnes  wertist^*,  liegtim  allgemeinenôffentlichen,  wirtschaltlichen 
wie  politischen  Interesse.  Die  Arbeitcrversicherung  hat  hierzu 
wesentlich  beigetragen;  und  der  iirztliche  Stand  hat  sein  Bcstes 
gethan,  die  ihm  gewordenen  neuen  Aufgaben  zu  crfiillen. 

Dazu  kommt  als  fernercr,  im  letzten  Effekt  auch  wirtschaft- 
lich  wertvoller  Erfolg  die  Vertiefung  der  mecHzinischen  Wissenschaft 
durch  eingehende  Behandiung,  Begutachtung  und  Obcrbegutach- 
tung  schwieriger  Falic,  die  sich  friiher  in  der  Menge  verloren,  odcr 
uberhaupt  nicht  zur  arztlichen  Kcnntnis  gelangten.  Das  Reichs- 
Versicherungsanit  veroffentHcht  seit  lange  dièse  Obcrgutacliten, 
unter  denen  sich  solche  von  Universitalsfakullaten  von  hoheni 
wissenschafthcheni  Werte  bctindcn. 

Dass  sich  an  jene  regulare  ârztHchc  Behandiung  die  Krrichtuiig 
mustergiiltiger  Heilanstalten  auf  Kostcn  (1er  A'ersichcningsorganc 
geschlossen  hat,  in  denen  z.  B.  die  BchandlunL;  mit  Roiitgenstrahlcn 
am  ersten  in  grossem  Massstab  betricbcn  wurrle  ',Jîcr^nîannsheil'^ 
in  Bochum),  und  dass  private  mcdiconu'chanischc  Institutc  und 
orthopadische  Anstalten  entstandcn,  die  zu  Nutz  und  Frommen  der 
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AUgemeinheit  ihre  Existenz  fanden,  weil  die  Berufsgenossenschaften 
ihre  Verletzten  ihnen  zuflihrten,  môge  nur  noch  nebenher  berûhrt 
werden. 

Dièse  Betrachtung  leitet  uns  von  seibst  zu  einem  besonderen 
Kapitel  der  segensreichen  Wirksamkeit  der  Alters-  und  Invaliden- 
Versicherungsanstalten  (und  der  ihnen  gleichstehenden  „zuge- 
lassenen  Kasseneinrichtungen")  hiniiber,  die  auch  derartige 
Kranken-  und  Heilanstalten  auf  eigene  Rechnung  zu  errichten  be- 
ginnen,  daneben  aber  kraft  der  ihnen  gesetzHch  zustehenden  Be- 
fugnis  fiir  allgemeine  wirtschafdiche  Zwecke  ihre  reichen  Mittel 
zu  massigem  Zinsfuss  fliissig  machen.    Dahin  gehôrt: 

die  Befriedigung  des  landwirtschaftlichen  Kreditbediirfnisses 
durch  Gewâhrung  von  Hypotheken  an  Haus-  und  Grundbesitzer  und 
von  Darlehen  fiir  Kleinbahnen,  Land-  und  Wege-Verbcsserungen, 
Hebung  der  Viehzucht,  Linderung  der  Futternot,  ferner 

die  Bewilligung  von  Darlehen  fur  den  Bau  von  Kranken-  und 
Genesungshâusern,  Volksheilstatten ,  Gemeindepflege-Stationen, 
Herbergen  zur  Heimat,  Arbeiterkolonien,  Volksbadcrn,  Blinden- 
hcimen,  Kleinkinderschulen,  Schlachthausern,  Geschaftsraumen  fur 
dcn  Arbeiternachweis,  tiir  Wasserlcitungs-,  Kanalisations-  und 
Entwasserungsanlagen ,  fiir  Slrassenbauten,  Spar-  und  Konsum- 
vereine  und  andere  ahnliche  Wohifahrtseinrichtungcn, 

Darlehen  fur  den  Bau  von  Arbeiterwohnungen, 

Hergabe  von  Mittcln  fiir  cij4cnc  Krankenliauser,  Heilanstalten, 
Lungenhcilstatten,  Krholungs-  und  Gcncsungsheimc,  Invaliden- 
hauscr  etc. 

Fiir    dv.n    erst^(!nannlen    Zweck    Avurdcn  bis    Hndc    T(/)I 

aus^i;cgchcn 64  588410  Mark 

tiir  lien  z\vcit<^H'nanntcn  Zweck  .     .     .  i()8j37  388     ., 

fur  (leii  P>.'ui  von  Arbciler\V()liniinc;(Mi  ^7  5-^)^^^7 
und  endiicli  l'iir  dit',  ziilcl/t  i^cnaniUcn 

ciL;ciuMî  \'eran.staltiin!L;en   ....  17^70-39 


das  maciil  ailes  in  allcni     ^77934604  Mark. 
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Dabei  sind  keineswegs  etwa  die  grôssten  Landesversiche- 
rungsanstalten  wie  die  Rheinprovinz  und  Schlesien  mit  den  grôssten 
Summen  beteiligt;  an  der  Spitze  steht  das  Kônigreich  Sachsen  mit 
rund  36  Millionen;  dann  foigt  Hessen- Nassau  mit  25  Millionen; 
Hannover  und  Pommern  wandten  16  und  14  Millionen  auf, 
Wiirttemberg  16,  Baden  12  Millionen.  Die  „zugelassene  Kassen- 
einrichtung"  fiir  die  Arbeiter  der  preussisch-hessischen  Eisenbahn- 
gemeinschaft  hat  fiir  den  Bau  von  Arbeiterwohnungen  allein  iiber 
3^/j  Millionen  verwandt. 

So  umspannt  das  Netz  der  Arbeiterversicherungs-Organi- 
sation  aile  deutschen  Lande,  vielgestaltig  zwar  infolge  seiner  all- 
mâhlichen  stiickweisen  Zusammensetzung,  aber  doch  zusammen- 
wirkend  und  organisch  ineinander  greifend,  im  Kieincn  wie  im 
Grossen  Segen  spendend,  jedem  einzelnen  Organ  geniigenden 
Spielraum  fiir  die  freie  Entwicklung  lassend  und  einen  edien 
Wettstreit  in  der  bestmôglichen  Durchfiihrung  der  Gesetzc  ent- 
fachend. 

Was  Wunder,  dass  mehr  und  niehr  die  anderen  zivilisierlen 
Lânder  sich  anschicken,  Ahnliches  zu  schaffen,  dass  unlangst  der 
junge  Kônig  von  Italien  und  die  jugendliche  Kônigin  von  Holland 
in  ihren  ersten  Thronreden  diesem  Kapitel  eine  besondere  Dar- 
legung  widmeten,  und  dass  die  Nationalôkonomen  aller  Lander 
sich  eifrig  mit  diesem  Gegenstande  beschaftigen!  Eigens  hierfiir 
ist  vor  Jahren  der  ^Internationale  Kongress  fiir  Arbeiterver- 
sicherung"  (mit  seinem  „Permanenten  Comité"  zu  Paris)  gcgriindet, 
der  im  Juni  auf  deutschem  Boden,  in  Diisseldorf,  tagen  wird,  haupt- 
sachlich,  um  von  der  Durchfiihrung  und  der  Wirksamkeit  unscrer 
Arbeiterversicherung  nahere  Kenntnis  zu  nchmen. 

„Aber  unsere  internationale  Konkurrenzfahigkeit  wird  doch 
durch  unser  bisheriges  einscitiges  Vorgchen  gcschadigt*^  schicn 
ein  Redner  im  Reichstag,  wohl  gar  ein  Vertretcr  der  Regiening, 
einmal  andeuten  zu  wollen;  ,,ehe  wir  wciter  vorgchen,  miissen  wir 
w^arten,  was  die  anderen  Lander  thun." 

Andererseits  vernimmt  man  aus  diesen  Landcrn  den  P^in- 
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wand  :  „auf  „Zwang"  beruht  doch  eiire  ganze  Organisation,  und 
im  „Zwang"  der  Form  erstickt  die  freie  Bewegung". 

Waszunachst  die  Konkurrenzfahigkeitderheimischen  Industrie 
anlangt,  auf  deren  Erhaltung  Kaiser  Wilhelm  II.  in  dem  Erlasse  an 
den  Reichskanzier  vom  4.  Februar  1900  mit  Recht  so  grossen  Wert 
legle,  so  liegt  die  Sache  genau  umgekehrt.  —  Gewiss  darf  der  Ast 
nicht  abgesâgt  werden,  auf  dem  man  sitzt.  Allein  fallt  die  Zeit  des 
grôssten  Aufschwungs  der  deutschen  Industrie  nicht  genau  mit  der 
durchgreifenden  Verbesserung  der  Lage  der  Arbeiter  zusammen? 
Sind  ertrâglich  gestelite  Arbeiter  nicht  leistungsfàhiger  als  die 
anderen?  Und  wie  viel  macht  die  ganze  Arbeiterversicherung  pro 
Kopf  der  Arbeiter  im  Jahresdurchschnitt  denn  aus?  Mit  dem  Reichs- 
zuschuss  zur  InvaHdenversicherung  noch  nicht  34  Mark.  Und  damit 
vergleiche  man  die  Lohnerhôhung  im  iibrigen,  die  den  Ai-beitern  in 
den  letzten  Jahren  zu  gute  kam,  und  der  Industrie  und  Landwirt- 
schaft  zur  Last  fiel.  Selbstverstandlich  haben  dicse  Lohnlasten  ein- 
mal  eine  Grenzc.  Dièse  Grenze  wird  mitbestimmt  durch  die  Ver- 
sicherungslasten,  die  im  letzten  Grunde  sclbst  einc  Lohnerhôhung 
darstellen.  Aber  gerade  dièse  Lasten  sind  die  nlitziichsten  von 
allen,  weil  sie  das  dringendstc  Bediirfnis  befriedigen.  Der  Gesunde 
kann  sich  zehnmal  cher  helfcn,  als  der  Erwerbsunfahige.  Die  Ge- 
samtarbeiterschaft  kann  an  den  ûbrigcn  Redtirfnisscn  eher  sparen 
als  hier.  Darum  werden  die  Arbeiterversicherungslasten  hôchstens 
die  steigende  Tcndenz  der  Lôhnc  aufhaltcn,  niemals  aber  die 
Industrie  und  Landwirtschaft  mehr  schadigcn  konnen,  als  die  Lôhne 
seibst.  Die  internationale  Konkurrenzfahigkeit  reguliert  unsere 
L(')hne  mit.  Die  Vcrsicherungslasten  findet  sic  als  feststéhendc 
Unk'ostcn  vor;  es  hlciht  danach  als  variabler  Tcil  der  Barlohn. 
L'nd  dicser  ist  im  Nottallc  Siclicrheitsvenlil  <:jenug,  sowcit  iiberhaupt 
die  Ari)citerschaft  in  Mitleidcnschaft  gczo^en  werden  kann. 

l'^instwcilcn  stiei;cn  trolz  und  nebcndcn  Arbriterversicheriuv^s- 
lasirn  die  Lohnc  dcv  Arbeiter  scit  dem  Jahre  1885  um  mindesicns 
c\n  X'icMtcl  -—  bei  einii^en  ArbcilcM-kalej^oricn  uni  viel  nielir  — ,  es 
hob  sich  sfîitdcni  ihr  Mcisch-  und  Zuckerkonsum,  (*s  verbesserten 
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sich  ihre  Wohnungen,  ihre  Kleidung,  ihre  sonstige  Lebenshaltung, 
und  es  vermehrte  sich  bei  steigender  Geburts-  und  fallender 
Sterblichkeitsziffer  der  Nationalwohlstand,  besonders  auch  der 
Wohlstand  der  Arbeitgeber  seibst. 

Gerade  die  Arbeiterversicherung  bildete  einen  wesentlichen 
Faktor  bei  dergunstigen  wirtschaftlichen  EntwicklungDeutschlands. 

Wenn  nicht  die  grosse  Gefahr  des  Durchbruchs  anarchistischer 
Bestrebungen  in  den  Lândern,  welche  die  Arbeiterfursorge  vernach- 
lâssigen,  bestânde,  und  wenn  ein  solcher  Durchbruch  nicht  auch 
uns  wie  Flugfeuer  gefahrlich  werden  konnte,  so  brauchte  wahrlich 
kein  Land  um  unserer  Konkurr-enzfâhigkeit  wegen  fiir  seine  Arbeiter 
etwas  zu  thun. 

Wie  wenig  die  Unternehmer  seibst  ihre  Konkurrenzfâiiigkeit 
durch  die  Arbeiterversicherungslasten  gefâhrdet  glauben,  erhellt 
aus  der  seit  Jahren  steigenden  Zahl  der  freiwilligen  Zuwendungen 
fur  das  Wohl  der  AngesteHten  und  Arbeiter,  die  ini  Jahre  1901  liber 
80  MiilionenMark  betrug,  sowie  aus  der  unausgcsetzten  Schopfung 
und  Fôrderung  aller  Arten  von  privaten  Wohlfahrtseinrichtungen 
neben  der  obligatorischen  Arbeiterversicherungs-Organisation. 

Wo  aber  wird  der  „Zwang"  gcgen  die  Einfuhrung  der  Arbeiter- 
V^ersicherung  ins  Feld  gefiihrt?  l)a,  wo  man  noch  immer  zôgert, 
den  Arbeitern  iiberhaupt  durchgreifend  zu  helfen.  Ausserhalb 
Deutschlands  sprechen  einigc  dariiber.  in  Deutschland,  wo  man 
den  Zwang  doch  fûhien  musste,  ist  man  still  davon;  hier  spricht 
man  nicht  von  dem  ^alhnachligen  und  allgcgcnwartigen  Staal"  der 
ailes  regelt,  der  die  Privatthatigkeit  lahmt,  die  individuelle  Freiheil 
unterdriickt. 

FreiHch  mussten  die  Organe  zwangsweise  zusammcnge- 
schlossen  werden,  ebenso  wie  man  nach  gewissen  Maasscn  ein  Haus 
baut.  (Sehr  treffend  nannte  unlangst  der  Uixemburgûschc  Staats- 
minister  Eyschen  bei  der  Verteidigung  seines  Unfallversicherungsgc- 
setzentwurfes  die  Versicherungsanstalt  eine  ,,Z\vangshtllfsanstalt'). 
Nachdeni  der  Zusammenschiuss  aber  cinnial  crfolgt  i-^t,  bowei^^t  man 
sich    mit  seibst    erlasscnen    Statutcn,    autonomen   GcfahiL-ntarifcn 
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und  Règlements  in  selbstverwaltender  Freiheit,  ein  Jeder  wie 
in  seineni  eigenen  Hause.  Die  beaufsichtigende,  genehmigende, 
regulierende  Thatigkeit  des  Reichs-Versicherungsamtes  und  der 
anderen  Behôrden  war  von  jeher  eine  beratende,  vermitteinde, 
objektiv  ausgleichende.  Wie  wenig  jemanden  bei  uns  der 
Zwang  driickt,  geht  am  besten  daraus  hervor,  dass  nicht 
wenige  politisch  libérale  Mânner  ihrc  mit  grosser  Arbeitslast  ver- 
bundenen  Ehrenamter  von  Anfang  an  bis  auf  den  heutigen  Tag  inne- 
haben.  Nach  dem  Gesetze  konnten  sie  dieselben  lângst  niedergelegt 
haben.  Statt  dies  zu  thun,  arbeiten  jene  verdienten,  hochgesinntcn 
Manner  nach  wie  vor  an  der  von  ihnen  wertgeschatzten  Sache. 

Aber  nun  die  Gegenfrage:  Was  haben  die  Bekâmpfer  des 
„Zwanges"  ihrerseits  bisher  ohne  Zwang  fiir  die  Arbeiter  ge- 
leistet?  Wo  sind  ihre  Millionen,  vonMilliarden  gar  nicht  zu  reden? 
Heilen  ihre  Lobpreisungen  der  individuellen  Freiheit  einen  Kranken, 
kônnen    Unfallwitwen   oder  Invalide  von  ihren  Theorien  leben? 

Andererseits  ist  ebenso  wenig  der  Einwand  berechtigt,  wir 
beftinden  uns  mil  unserer  Arbeiterversicherung  auf  einer  „sozia- 
listischen"  schiefen  Ebene ,  das  Wort  sozialistisch  in  dem 
moderncn  Doktrin-Sinne  gebraucht.  Dass  der  Mensch  ein 
politisches,  soziales  VVescn  sei,  galt  schon  vor  unserer  Zeit- 
rechnung;  werkthiîtige  Nlichstcnliebe  ist  seitdem  in  allen  Jahr- 
hundertcn  geubt  worden,  und  je  mehr  sie  enlsprechend  den  An- 
Fordcrungen  unserer  Zeit  im  grôssten  Styl  gelibt  wird,  um  so 
sicherer  ist  der  Staat  gcgcn  sozialistische  Gefahren. 

Man  vcrwirft  den  IViedcbringcndcn  Sozialismus  der  in  der 
Arbeiterversicherung  liegenden  ausgleichendcn  Gerechtigkeit, 
lasst  dagegcn  sein  llaus  tiir  den  umstiirzenclen  Sozialismus  olten. 

Hand  in  Hand  mit  der  Bckiimptung  des  Umsturzes  ging  in 
Deulscliland  die  sozial[)olitische  Gesct/^^ebun;^  auf  Grund  der 
Botschaft  Kaiser  VVilhclms  I,  dcssen  grossie  That  neben  der 
WiedcrerriclUung  cUîs  Reichs  die  Aufrichtung  einer  Arbeiler- 
flirsor^^e  war,  die,  in  aile  Klasscn  der  Bevi)lkcruni^,  in  Jedes  Hans 
eindringcnd,  ihres  Glcichcn  nicht  hal. 
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Dass  eine  so  bedeutsame  Schôpfung  nicht  ohne  Wechsel- 
wirkung  auf  anderen  Gebieten  und  ohne  ergânzende  Begleit- 
erscheinungen  bleiben  konnte,  liegt  in  der  Natur  der  Dinge.  So 
hat  sie  denn  in  der  That  einen  kraftigen  Impuis  zu  sozialem  Vor- 
gehen  auch  nach  anderen  Richtungen  gegeben. 

Die  Bewegung  fiir  die  Errichtung  guter  und  billiger  Arbeiter- 
wohnungen,  die  Schaffung  von  Erholungsplâtzen,  Volksbadern, 
Arbeiterbibliotheken,  volkstiimliche  Beiehrungs-  und  Kunstver- 
anstaltungen,  die  Einsetzung  besonderer  stâdtischer  „sozialer 
Kommissionen",  um  allen  diesen  Dingen  Fôrderung  angedeihen 
zu  lassen,  die  Organisation  des  Arbeitsnachweises,  die  niassen- 
hafte  Veranstaltung  von  Wohlthâtigkeits-Vorstellungen  und 
Bazaren  zu  Gunsten  mildthatiger  Zwecke,  dics  allés  ist  durch  die 
sozialeGesetzgebungteilsgewecktjteilswesentlichgefôrdertworden. 

Ohne  Ubertreibung  kann  behauptet  werden,  dass  die 
Arbeiterversicherungs-Gesetzgebung  der  Zeit  eine  neue  Richtung 
gegeben,  den  Besitzenden  nicht  nur  das  Gewissen,  sondern  auch 
das  Auge  fiir  das  Notwendige  und  Erreichbare  gescharft  hat. 

Was  endlich  die  Gemeinden  infolge  aller  dieser  Veran- 
staltungen  und  insbesondere  infolge  der  Auszahlung  der  Ver- 
sicherungsrenten  an  Armenlasten  ersparen,  kônnen  sie  zu  reich- 
licherer  Unterstutzung  der  Verarmtcn  und  Ausdehnung  des 
Kreises  der  Unterstutzen  verwenden,  sodass  schliesslich  auch  die 
Àrmsten  unter  den  Armen  einen  indirekten  V^ortcil  von  der 
Arbeiterversicherung  haben. 

Wir  durfen  darum  die  geschaflfene  grosse  Organisation,  so 
zahlreich  auch  ihre  Fehler  im  Einzelnen  sein  môgen  —  welches 
menschliche  Gebilde  und  welcher  Mensch  wiirc  ohne  Felilr  — 
nach  wie  vor  als  einen  zu  ihrem  Umfange  in  gleichcm  \'crhaltnisse 
stehenden  Fortschritt  ansehen.  Eine  wahre  Wohithat  ftir  die 
Arbeiter,  ist  sie  in  ihrem  ruhigen,  stetigcn  Funktionicren  einer  der 
festesten  Reifen  um  das  Reich,  eine  der  sichcrsten  Rlirgschaften 
fiir  den  sozialen  Frieden,  und  darum  wirtschaftlich  wie  politisch 
von  der  grossten  Bedeutung. 
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Wenn  sich  sonach  die  deutsche  obligatorische  Arbeiterver- 
sicherung  als  ein  gutes  Ding  an  sich  erwiesen  hat,  so  muss  eine 
âhnliche  Einrichtung  auch  in  anderen  zivilisierten  Landern  'âhnliche 
gute  Friichte  tragen.  Gleiche  (Jrsachen  haben  gleiche  Wirkungen. 
Môgen  dadurch  Revolutionâre  zu  Evolutionâren  gemacht  werden 
oder  nicht,  môgen  die  Wirkungen  rasch  oder  langsam  eintreten, 
ausbieiben  kann  der  Segen  einer  guten  That,  am  wenigsten  einer 
grossen,  auf  die  Dauer  nicht.  Darum  wiinschten  wir  lebhaft,  dass 
dieser  Segen,  sei  es  in  dieser  oder  jener  Forrn  alien  Liindern  zu 
teil  werde. 

Hierzu,  wenn  moglich,  ein  Scherflein  beizutragen,  ist  der 
Zweck  dièses  Référâtes. 

„Facta  ioquuntur".   „Experientia  niagistra*^ 

Moge  sich  denn  auch  der  dritte  Satz  in  imnier  wcitercm 
Masse  bewahrheiten: 

„Exempla  trahunt". 
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DE 


L'ASSURANCE  OUVRIERE  ALLEMANDE, 


DR.  T.  BODIKER, 


Conseiller  intime  supérieur  actuel  de  Gouvernement. 


Les  principaux  fondateurs  et  promoteurs  de  l'assurance 
ouvrière  allemande,  si  récente  que  soit  cette  oeuvre,  ont  pour  la 
plupart  quitté  la  vie,  l'empereur  Guillaume  1  et  son  chancelier  en 
tête,  —  tant  la  fuite  du  temps  est  rapide  et  la  vie  de  Thomme  est 
brève!  —  Mais  leur  création  leur  survit,  comme  la  cathédrale  survit 
à  ses  architectes.  Elle  s'élève  vers  le  ciel,  visible  depuis  des  lieues, 
témoignage  des  temps  présents  légué  aux  siècles  à  venir.  Car,  à 
vues  humaines,  elle  ne  peut  disparaître. 

Sans  doute,  pour  poursuivre  cette  image,  des  parties  nouvelles 
seront  construites,  d'autres  seront  rebâties.  Ne  voyons- nous  pas, 
dans  nos  monuments  les  plus  vénérables,  le  roman  et  le  golhi(iue 
se  succéder  et  se  surajouter.f^  Mais  l'oeuvre,  dans  son  ensemble,  ne 
disparaîtra  qu'avec  le  peuple  allemand.  Pas  plus  que  nous  ne 
reviendrons  à  l'esclavage  ou  au  servage,  on  ne  verra  la  population 
laborieuse  retomber  dans  la  misère  de  ceux  que  trouvent  sans 
secours  la  maladie,  l'accident,  les  intîrmiiés,  la  vieillesse.  Tous  ces 
degrés  de  l'évolutipn  sociale,  nous  les  avons  franchis,  et  pour 
toujours.  Réjouissons-nous  en  et  jetons  un  coup  d'oeil  en  arrière 
sur  les  résuhats  que  nous  avons  atteints! 


Digitized  by 


Google 


iS  Dr.  T.  BÔDIKER. 

Contre  la  maladie,  sont  actuellement  assurées  environ 
lo  millions  de  personnes. 

II  n'est  pas  besoin  de  rappeler  ce  qui  se  passe  quand  le  chef 
de  la  famille,  celui  qui  gagne  le  pain  de  tous  ou  soutient  des 
parents  âgés,  tombe  malade  et  devient  hors  d'état  de  rien  gagner. 
Quelques  jours  à  peine  se  sont  écoulés  que  la  misère  matérielle 
s'installe  à  demeure  au  foyer  du  malade,  avec  ses  suites  fatales:  la 
vente  des  objets  les  plus  nécessaires  et  la  décadence  physique  et 
morale  de  toute  la  famille.  Voilà  ce  qui  se  passait  jadis.  Aujourd' 
hui,  cet  excès  de  tristesse  est  devenu  impossible.  La  crainte  de 
perdre  le  malade,  le  souci  de  le  voir  guérir  ne  sont  plus  aggravés 
par  l'horreur  de  la  ruine  qui  approche. 

De  1885  à  la  fm  de  1901  (les  résultats  des  années  igcxD  et 
1901  n'étant  ici,  comme  dans  tout  le  reste  de  ce  rapport,  indiqués 
qu'à  titre  d'approximation),  les  sommes  suivantes  ont  été  dépensées: 

Secours  en  espèces  aux  malades     .  825  millions  de  marks. 
Frais  de  médecins,  de  médicaments, 

d'hôpitaux;  secours  de  couches   .  948        „         „        „ 

Secours  aux  survivants  de  décédés  67        „         „        „ 

Total  1840  millions  de  marks. 

On  voit  aussitôt  quelle  aide  puissante  de  si  considérables 
ressources  ont  pu  apporter  au  peuple  allemand.  Le  nombre  des 
personnes  indemnisées  par  application  de  la  loi  sur  l'assurance 
contre  la  maladie  a  atteint,  l'an  dernier,  3,5  millions  en  chitTres  ronds. 

Le  nombre  des  personnes  assurées  contre  les  accidents  du 
travail  n'a  fait  cjuc  s'accroître  depuis  1885,  à  cause  de  la  continuelle 
extension,  par  des  lois  nouvelles,  du  cercle  des  personnes  consi- 
dérées comme  assurées;  il  atteint  actuellement  près  de  17,5  millions. 
Le  nombre  des  accidents  graves,  ayant  motivé  une  indemnité,  s'est 
élevé  au  cours  de  la  seule  année  1900  à  T07654.  Il  s'agit  là  des 
accidents  mortels  et  de  ceux  (jui  ont  provoc^ué  une  incapacité  de 
^aiii  totale  et  [permanente,  ou  du  moins  une  incapacité  totale  ou 
partielle    durant    plus    de    13    semaines;    quant    au    nombre    des 
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accidents  déclarés,  il  a  été  de  454341.  Les  personnes  qui  ont 
succombé  à  leurs  blessures  ont  laissé  derrière  elles  5549  veuves, 
1 1 338  orphelins  et  329  ascendants.  Tous  les  ans  se  renouvelle  le 
même  lamentable  spectacle,  et  on  se  rend  compte  au  premier  coup 
d'oeil  de  toute  la  détresse  que  représentent  ces  chiffres  considérables. 
Mais  à  une  telle  misère  correspond  une  aide  appropriée. 
Depuis  1885,  ont  été  payés: 

Sous  forme  de  rentes  aux  blessés 

ou  à  leurs  survivants      .     .     .     643  millions  de  marks. 

A  titre  de  frais  de  traitement  médi- 
cal ou  de  secours  hospitalier  .       56        „         „        „ 

A  titre  de  secours  funéraires  .     .         6        „         -,        „ 


Total  705  millions  de  marks. 


Le  nombre  des  rentes  en  cours,  servies  par  application  de  la  loi 
sur  les  accidents,  à  la  date  du  31  décembre  1901,  s'élevait  a  768255- 

Enfin,  depuis  1891,  nous  avons  12,6  millions  de  personnes 
assurées  contre  Xinvalidité  et  la  vieillesse  et,  de  1891  à  1901,  cette 
assurance  a  permis  de  payer: 

A  titre  de  rentes  d'invalidité  et  de 
vieillesse,  ou  de  rembourse- 
ments de  cotisations  après 
mariage  ou  accident  du  travail     566  millions  de  marks. 

A  titre  de  frais  de  traitement  mé- 
dical et  de  secours  hospitalier       24        „         „        „ 

A   titre  de  remboursements  de 

cotisations  après  décès  ...         8        „         ,,        ,, 

Total  598  millions  de  marks. 

Le  nombre  des  bénéficiaires  de  rentes  atteignait,  le 
31  décembre  1901: 

Rentes  d'invalidité 486945. 

Rentes  de  vieillesse 179450. 
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Si  nous  groupons  maintenant  les  services  rendus  par  les  trois 
assurances,  nous  voyons  qu'ils  se  chiflfrent  par: 

Annuités  de  rentes  et  secours  en 

espèces  aux  malades     .     .     .  2034  millions  de  marks. 

Frais  de  médecins,  de  médica- 
ments, de  secours  hospitalier, 
de  secours  de  couches  .     .     .   1028        „         „        „ 

Secours  donnés  en  cas  de  mort  .81         „         „        „ 


Soit  au  total  3143  millions  de  marks. 

11  faut  y  ajouter  les  versements  aux  divers  fonds  de  réserve 
et  les  autres  sommes  perçues  (jusqu'à  la  fin  de  1901),  à  savoir: 

du  fait  des  caisses  de  maladie     .  165  millions  de  marks. 

du  fait  de  l'assurance  contre  les 

accidents 185        „         „        „ 

du  fait  de  l'assurance  contre  l'in- 
validité et  contre  la  vieillesse  920  millions  de  marks. 

du  fait  de  caisses  minières       .     .  130        „         „        „ 


Total  1400  millions  de  marks. 

Ces  quclc^ues  cliiffres  mettent  en  lumière,  dans  ses  grandes 
lignes,  l'aspect  de  l'assurance  ouvrière  allemande,  en  tant  qu'elle 
garantit  et  procure  une  aide  maférielle. 

Mais  ce  n'est  pas  tout,  et  l'oeuvre  n'est  pas  close.  Ce  que  les 
chi  lires  ne  disent  pas,  ce  sont  les  services  rendus  aux  assurés  par 
les  dizaines  de  milliers  d'organes,  d'agents  de  l'assurance,  qui 
travaillent  à  titre  purement  honorifique. 

Enfin,  chiffrcra-t-on  rinimcnsc  valeur  morale  de  la  collabo- 
ration constante  entre  tous  ces  patrons  et  ces  ouvriers,  qui  travaillent 
côte  à  côte,  au  sein  de  la  même  organisation,  dans  l'administration 
ain.si  ([ue  clans  les  tribunaux  arbitraux,  unis  pour  une  oeuvre 
CDnmiunc,  raniôliuration  du  sort  des  ouvriers! 

X'rainicnt,  ra.s.survince  ouvrière  n'aurait-elle  d'autres  succès  à 
enregistrer  (|uc  celui-là,  elle  aurait  .suffisamment  justifié  sa  création. 
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Les  conflits  entre  patrons  et  ouvriers  sont  bien  plus  fréquents, 
plus  rudes,  plus  amers  dans  d'autres  pays  industriels,  surtout  aux 
Etats-Unis,  qu'en  Allemagne  même.  Quelles  blessures  ont  faites  les 
grèves,  si  générales  et  de  si  longue  durée,  que  nous  avons  vu  se 
produire  à  l'étranger! 

Or,  Tune  des  raisons  pour  lesquelles  notre  situation  est  à  cet 
égard  meilleure  que  celle  des  autres  nations  est,  sans  contestation 
possible,  l'existence  de  secours  bien  plus  efficaces  accordés  aux 
travailleurs  et  de  liens  plus  étroits  entre  patrons  et  ouvriers,  liens 
encore  solides  et  renforcés  par  le  rapprochement  effectué  sur  le 
terrain  de  l'assurance  ouvrière. 

L'ouvrier  allemand  n'a-t-il  pas  en  effect  chaque  jour  sous  les 
yeux  la  preuve  de  la  sécurité  qui  lui  est  garantie,  pour  les  jours  de 
malheur,  par  l'assurance  ouvrière?  Les  innombrables  camarades  qui 
reçoivent  des  secours  de  maladie,  le  million  et  demi  de  personnes 
qui  touchent  des  rentes  d'accident,  d'invalidité  ou  de  vieillesse,  sont 
autant  de  témoignages  vivants  de  la  valeur  des  institutions  nouvelles. 
Eux  el  leurs  familles  sont  ainsi  devenus  comme  une  foret  de  piliers 
qui  soutiennent  la  paix  sociale. 

Les  ouvriers  ont  le  légitime  désir,  lorsqu'il  s'agit  de  leur  chair 
et  de  leur  vie,  d'avoir  voix  au  chapitre.    Ce  désir  est  satisfait  dans 

i 

i  le  domaine  de  l'assurance  allemande.   Et  ce  n'est  pas  réjouissant 

I  seulement  à  titre  de  résultat  positif;  ce  fait  prend,  par  son  côté 

négatif,   une   valeur   considérable,    car   il    extirpe   complètement 

une  foule  de  causes  de  mécontentement,    de  colère,    de  haine, 

d'anarchisme. 

Pas  d'enquête  de  police  sur  un  accident,  pas  de  rédaction  de 
règlement  préventif,  sans  la  collaboration  d'ouvriers;  pas  de 
jugement  dans  les  affaires  de  rentes,  sans  (jne  leur  voix  ait  clé 
entendue.  Au  Tribunal  arbitral,  aussi  bien  (ju'à  la  Cour  suprême 
créée  spécialement  pour  l'assurance,  le  vote  de  Touvricr  a  la  même 
valeur  que  celui  du  président,  du  représentant  du  Conseil  fédéral, 
ou  du  représentant  des  patrons.  II  en  est  de  même,  d'uno  manière 
f  générale,  en  ce  qui  concerne  Tassurancc-invalidité  ou  vieillesse. 
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Quant  à  rassurance-maladie,  elle  est  en  fait  entièrement  entre  les 
mains  des  ouvriers. 

Il  n'y  a  pas  de  puissance  au  monde  qui  puisse  garantir  à  tous 
les  hommes  les  mêmes  revenus;  mais  des  droits  égaux,  et  la  possi- 
bilité de  participer  sans  réserves  à  la  reconnaissance  de  ces  droits, 
voilà  ce  que  nos  grandes  institutions  d'assurances  allemandes  ont 
offert  à  tous  les  ouvriers.  La  loi  a  même  prescit  des  mesures  pour 
qu'ils  puissent,  sans  entrave  aucune,  exercer  les  fonctions  honori- 
fiques qui  leur  sont  confiées. 

L'humanité  ne  progresse,  économiquement  et  politiquement, 
que  par  étapes.  Si  nous  comparons,  après  ce  qu'on  vient  de  lire, 
le  passé  et  le  présent,  on  voit  clairement  combien  le  présent  est  à 
l'avantage  des  classes  les  moins  aisées.    Et  ce  n'est  que  justice. 

Une  sage  politique  tendra  toujours,  sans  cesser  de  ménager 
les  classes  possédantes,  à  accorder  le  plus  possible  à  ceux  qui  sont 
sans  fortune.  La  nature  elle-même  ne  développc-t-elle  pas,  ne 
protège-t-elle  pas  davantage  ce  qui  est  en  croissance,  en  évolution, 
que  ce  qui  est  déjà  achevé  et  immobile?  Ménager  les  classes  'possé- 
dantes, cela  s'impose  au  nom  des  principes  de  notre  droit,  comme 
dans  l'intérêt  du  maintien  du  capital  et  de  la  culture  intellectuelle, 
ces  facteurs  essentiels  du  progrès  humain.  Mais  la  protection  de 
ceux  qui  ne  possèdent  rien  s'impose  au  nom  de  notre  devoir 
chrétien  et  de  la  prudence  politique.  Améliorer  leur  situation 
économique,  ce  n'est  autre  chose  que  fortifier  la  nation  et  ses 
moyens  de  défense,  la  rendre  plus  capable  de  créer  et  de  résister; 
les  amener  à  participer  à  la  gestion  de  leurs  propres  affaires,  leur 
assurer  dans  l'ensemble  de  la  vie  publique  une  situation  appropriée, 
leur  faire  en  un  mot  à  eux  aussi  une  place  au  soleil,  ce  n'est  que 
justice  et  que  politiciuc.  L'un  et  l'autre  résultat  sont  des  consé- 
quences directes  de  notre  assurance  ouvrière.  Et  c'est  précisément 
ce  ([ui  lui  donne  une  importance  économiciue  et  politicjue  si 
considérable. 

(ju'on  ne  dise  ])as:  ,,Cha(|ue  rente  est  trop  faible;  la  colla- 
boration lie  cliacjue  ouvrier  à  l'aclministration  et  à  la  justice  est  trop 
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insignifiante  pour  qu'on  les  prise  si  haut"!  —  Sans  doute,  nous  avons 
quelques  personnes,  mécontents  systématiques,  qui  le  prétendent. 
Mais  ils  n'ont  en  vue  que  de  tenter  des  efforts,  bien  vains,  pour 
voiler  la  clarté  des  faits.  Demandez  seulement  aux  titulaires  de 
rentes  et  à  leurs  familles,  quelle  valeur  la  rente  a  prise  à  leurs  yeux, 
et  convainquez-vous  avec  quelle  énergie,  même  au  jour  où  la  ca- 
pacité de  travail  leur  est  rendue,  ils  luttent  contre  une  diminution 
ou  une  suppression  de  leur  pension!  Celui  qui,  père  déjà  âgé  ou 
mère  infirme,  n'était  autrefois  qu'une  lourde  charge  au  foyer  de 
l'enfant  (qui  avait  déjà  tant  de  peine  à  subvenir  à  son  propre  entre- 
tien!) est  aujourd'hui,  grâce  à  la  rente  d'invalidité  ou  de  vieillesse 
dont  il  est  titulaire,  devenu  ce  qu'il  devrait  toujours  être:  un  membre 
de  la  famille  considéré  avec  plaisir.  Quel  satisfaisant  progrès  éco- 
nomique, et,  qui  mieux  est,  quel  progrès  moral! 

En  ce  qui  concerne  la  collaboration  à  l'administration,  nous 
avons  dit  qu'elle  est,  quant  à  l'assurance-maladie,  pour  ainsi  dire 
entre  les  mains  des  ouvriers;  même  dans  les  deux  autres  domaines, 
elle  conserve  une  telle  importance,  que  les  ouvriers  attachent,  avec 
raison,  la  plus  grande  valeur  aux  élections  à  ces  différentes  fonctions 
honorifiques.  Du  reste,  en  pareille  matière,  il  ne  s'agit  pas  tant  du 
plus  ou  moins  qui  a  pu  être  obtenu  en  fait,  que  du  principe  lui- 
même,  à  savoir  que  l'ouvrier  a  sa  part  de  gestion  et  avec  elle  sa 
part  de  sacrifices,  et  que  cette  participation  à  la  gestion  lui  est  même 
accordée  dans  le  domaine  de  l'assurance  contre  les  accidents,  alors 
qu'il  ne  participe  aucunement  aux  charges. 

De  la  sorte,  les  ouvriers,  non  seulement  s'intéressent  de  plus 
en  plus  à  nos  institutions  d'assurances,  mais  encore  perdent  tout 
naturellement  leur  défiance;  —  et  cela  aussi  bien  à  Têtard  des  in- 
stitutions de  l'Etat  en  général  ([u'en  ce  qui  concerne  en  i)articuliLT 
l'assurance.  Ils  se  convainquent  que  tout  cela  fonctionne  honnête- 
ment et  équitablement,  „comnie  il  faut",  et  ils  cominc;nccnt  à  agir 
de  plus  en  plus  utilement  sur  le  terrain   positif  des  lois  de  l'Etat. 

Dans  ce  qui  précède,  nous  n'avons  guère  considcré  notre  sujet 
que  du  point  de  vue  des  ouvriers.    Rien  cependant  ne  serait  i)lus 
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faux  que  de  voir,  derrière  tous  les  avantages  assurés  auxouvriers 
par  ces  institutions,  autant  de  désavantages  imposés  aux  patrons, 
comme  on  voit  la  vallée  derrière  la  montagne. 

En  admettant  même  qu'il  devienne  un  jour  très  lourd  pour 
bien  des  patrons  de  payer  les  cotisations  d'assurances,  on  ne  peut 
pourtant  méconnaître  que  l'intérêt  général  de  tous  exige  rigoureu- 
sement que  les  ouvriers  soient  dans  une  situation  économique  sup- 
portable. C'est  pourquoi  peu  de  plaintes  se  font  entendre  du  côté 
des  patrons;  au  contraire,  leurs  représentants  les  plus  autorisés  au 
Reichstag  —  et  en  tête  les  représentants  de  la  grande  industrie,  la 
plus  lourdement  chargée  —  ont  à  mainte  reprise  préconisé  l'exten- 
sion de  l'assurance,  et  même  l'établissement  de  l'assurance  des  veuves 
et  orphelins.  La  Corporation  de  la  marine  marchande,  à  laquelle 
une  disposition  législative  (art.  1 1  de  la  loi  sur  l'assurance  contre 
l'invalidité)  a  accordé  sur  sa  demande  expresse  le  droit  de  créer 
pour  la  marine,  par  voie  statutaire,  cette  institution  nouvelle,  a  déjà 
soumis  au  Conseil  fédéral  un  projet  de  statuts  conçu  dans  ce  sens. 

Le  fait  que  les  patrons  sont  dégagés  par  l'assurance  de 
l'obligation  morale  ou  de  l'obligation  juridique  éventuelle  d'inter- 
venir en  faveur  de  leurs  ouvriers  malades,  blessés  ou  invalides,  ou 
pour  les  survivants  des  victimes  d'accidents,  est  ressenti  avec  satis- 
faction par  chacun  des  patrons.  Le  fait  aussi  que  les  procès  en 
responsabilité,  causes  de  tant  de  rancunes,  ont  disparu  —  et  avec 
eux  un  coin  qui,  de  par  sa  nature  même,  semblait  devoir  s'enfoncer 
toujours  plus  [)rofondément  entre  les  deux  partis  —  n'est  nulle  part 
mieux  accueilli  (|ue  clans  les  rangs  des  patrons.  Leur  organisation 
et  leur  rai)prochcmenL  dans  les  cadres  des  corporations  constituent 
un  résultat  secondaire,  mais  très  hautement  estimé  par  eux,  et 
déjà  très  avantni;eux,  des  institutions  crassurance.  Dans  diverses 
corporations,  ce  rcsultat  est  si  éclatant,  (juc  les  jjatrons,  autrefois  en 
[;u(îiTc  l'un  contre  l'autre  et  toujours  i)réts  à  se  nuire  au  dehors, 
tormcnt  maintenant  unc^  niasse  comj)acte  et  savent  s'unir,  sous  une 
(lircciion  piuclentc  et  dans  un  comijlet  accord,  j)()ur  défendre  leurs 
intérêts  cunnnuns. 
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La  diminution  du  nombre  des  accidents,  conséquence  de  la 
mise  en  vigueur  et  de  la  stricte  application  des  règlements  préven- 
tifs, ne  profite  pas  moins  aux  patrons,  qui  sont  seuls  à  supporter  les 
charges  de  l'assurance,  qu'aux  ouvriers.  La  promptitude  de  l'inter- 
vention médicale  en  cas  de  maladie  et  d'accidents,  une  compré- 
hension plus  nette,  par  le  monde  ouvrier,  de  la  valeur  de  la  santé, 
la  lutte  engagée  contre  les  inconvénients  sanitaires  de  l'industri- 
alisation croissante  de  la  population  constituent  autant  d'avantages 
au  profit  des  patrons  aussi  bien  que  des  ouvriers. 

Les  médecins  sont  l'un  des  plus  importants  facteurs  de  l'assu- 
rance ouvrière. 

Non  seulement  le  milliard,  affecté  depuis  1885  au  traitement 
par  les  institutions  d'assurance,  a  passé  pour  la  plus  grande  part 
entre  leurs  mains,  ou  a  été  dépensé  selon  leurs  indications;  mais 
encore  ils  ont  eu  l'occasion,  comme  médecins-experts,  d'exercer 
une  influence  décisive  sur  le  taux  des  rentes  accordées,  et  comme 
médecins-traitants,  d'agir  sur  la  durée  plus  ou  moins  grande  de 
l'incapacité  de  gain,  c'est-à-dire  sur  l'augmentation  ou  la  diminution 
des  charges  même  de  l'assurance. 

C'est  ainsi  que  les  médecins  occupent  une  place  au  centre 
même  de  toute  l'organisation  de  l'assurance,  ([u'ils  ont  largement 
étendu  le  cercle  de  leurs  attributions,  qu'ils  ont  accru  leur  influence,  et 
qu'ils  ont  augmenté  leurs  revenus,  ce  dont  on  doit  se  réjouir  pour 
eux.  Il  paraît  certain  qu'autrefois  la  moitié  au  moins  des  cas  actuel- 
lement traités  par  les  médecins  dans  les  familles  ouvrières,  ne  parven- 
aient point  à  leur  connaissance,  et  évident  aussi  (jue,  par  suite,  la  mor- 
talité était  plus  élevée,  l'incapacité  de  gain  permanente  ou  partielle 
plus  répandue,  leshonoraires  des  médecins  beaucoup  plus  insuffisants. 

Or,  si  une  société  a  déjà  le  plus  grand  intérêt,  au  point  de 
vue  économique,  à  ce  que  la  santé  et  la  capacité  de  travail  des 
ouvriers  soient  maintenues  aussi  intactes  que  possible,  il  est  de  la 
plus  haute  importance  aussi,  au  point  de  vue  tant  politique 
qu'économique,  que  l'activité  médicale  se  dcveloi)pe  et  se  mani- 
feste le  plus  possible,  que  les  médecins  frccjuentent  les  familles 
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ouvrières,  qu*on  reconnaisse  la  valeur  des  services  qu'ils  rendent 
en  contribuant  à  fixer  le  taux  de  la  rente,  qu'à  leur  profit  aussi 
s'applique  la  maxime:  „Tout  ouvrier  a  droit  à  son  salaire". 
L'assurance  ouvrière  a  exercé  à  cet  égard  une  profonde  influence, 
et  les  médecins  ont  fait  de  leur  mieux  pour  remplir  les  nouvelles 
fonctions  qui  leur  étaient  assignées. 

Il  faut  encore  se  féliciter  d'un  résultat  plus  lointain,  mais  qui, 
en  fin  de  compte,  a  aussi  son  importance  économique:  à  savoir  les 
progrès  que  va  faire  la  science  médicale,  grâce  au  traitement 
minutieux  et  aux  expertises,  ordinaires  ou  arbitrales,  des  cas  diffi- 
ciles, autrefois  perdus  dans  la  masse  ou  même  inconnus  des  méde- 
cins. L'Office  impérial  des  assurances  publie  depuis  longtemps 
ces  rapports  d'expertises  arbitrales,  parmi  lesquels  il  s'en  trouve 
qui  émanent  de  professeurs  d'universités  et  qui  présentent  une  très 
haute  valeur  scientifique. 

Il  suffit  de  rappeler,  en  outre,  qu'à  ce  traitement  médical 
régulier  s'est  bientôt  jointe  la  création  d'établissements  thérapeu- 
tiques modèles,  aux  frais  des  institutions  d'assurance,  et  c'est  dans 
ces  étabhssements,  par  exemple,  que  fut  pour  la  première  fois 
appliquée  avec  ampleur  la  méthode  radiographique  (à  „Bcrgmanns- 
heil",  près  de  Bochum).  On  connaît  aussi  la  fondation  de  tous  les 
instituts  privés  de  médicomécanique  et  d'orthopédie  qui,  en  rece- 
vant les  blessés  envoyés  par  les  corporations,  peuvent  se  suffire 
tout  en  rendant  de  grands  services  à  la  société. 

Ces  considérations  nous  amènent  tout  naturellement  à  parler 
spécialement  de  l'activité  si  féconde  des  caisses  régionales  d'assu- 
rance contre  l'invalidité  (et  des  caisses  assimilées),  qui  se  mettent, 
elles  aussi,  à  construire  pour  leur  conii)te  des  hôpitaux  et  établisse- 
ments thérapeutiques,  et  qui  en  outre,  en  vertu  des  droits  que  leur 
accorde  la  loi,  prêtent  à  un  taux  d'intérêt  modéré  une  partie  de 
leurs  puissantes  ressources  à  des  oeuvres  d'un  intérêt  économique 
général.    Pour  ne  citer  ([ue  quelques-uns  des  services  rendus: 

i)  Elles  rc[)ondent  aux  besoins  du  crédit  agricole,  en  prêtant 
sur  hypothèciue  à  des  i)ropriétaires  de  maisons  ou  de  terrains,  et 
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en  mettant  des  fonds  à  la  disposition  des  intéressés  pour  la 
construction  de  chemins  de  fer  d'intérêt  local,  pour  des  travaux  de 
voirie,  pour  Tamélioration  de  l'élevage,  pour  la  lutte  contre  la  disette 
de  fourrages; 

2)  Elles  prêtent  des  fonds  pour  la  construction  d'hôpitaux  et 
de  maisons  de  convalescence,  de  sanatoria  populaires,  de  stations 
communales  de  secours,  d'auberges  de  secours  et  d'institutions 
d'assistance  par  le  travail,  de  bains  populaires,  d'asiles  d'aveugles, 
de  crèches  enfantines,  d'abattoirs,  de  bureaux  de  placement,  pour 
l'installation  de  canalisations  d'eau  ou  d'égouts,  pour  la  construction 
de  chaussées,  ainsi  qu'à  des  caisses  d'épargne  et  à  des  sociétés 
coopératives,  ou  autres  institutions  de  bien-être  public; 

3)  Elles  prêtent  des  fonds  en  vue  de  la  construction  de 
logements  ouvriers; 

4)  Elles  consacrent  des  sommes  à  la  création  d'hôpitaux, 
d'établissements  thérapeutiques,  sanatoria  de  tuberculeux,  asiles  de 
repos  et  de  convalescence,  hospices  d'invalidité  etc.  leur  apparte- 
nant en  propre. 

Les  sommes  qu'elles  ont  affectées  à  ces  divers  usages,  jusqu'à 
la  fin  de  1901,  se  décomposent  ainsi: 

i)  Crédit  agricole,  etc 64  588410  marks. 

2)  Prêts  pour  des  constructions  philan- 
thropiques, etc 108237388       „ 

3)  Logements  ouvriers 87529567       „ 

4)  Services    hospitaliers    des    caisses 
elles-mêmes 17  579-39       îi 

Soit  au  total  277934604  marks. 

Mais  ce  ne  sont  nullement  les  plus  grandes  caisses  régionales 
(province  du  Rhin  ou  Silésie,  par  exemple)  (lui  entrent  pour  les 
plus  fortes  sommes  dans  ces  statistiques.  On  trouve  en  tête  la  Saxe 
(qui  a  dépensé  environ  36  millions  de  marks;,  puis  viennent  la 
Hesse-Nassau  (25  millions),  le  Hanovre  et  la  Poméranie  (16  et  14 
millions),  le  Wurtemberg  (16  millions),  le  grand-duché  de  Bade 
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(i2  millions).  La  caisse  professionnelle  (assimilée  aux  caisses  régio- 
nales) de  l'Administration  des  chemins  de  fer  prussiens-hessois,  à 
elle  seule,  a  dépensé  plus  de  3,5  millions  pour  la  constmction  de 
logements  ouvriers. 

Cest  ainsi  que  le  réseau  de  l'organisation  d'assurances 
apparaît,  étendu  sur  tous  les  territoires  allemands;  varié  d'aspect, 
parce  qu'il  a  été  fait  peu  à  peu  et  par  fragments,  formant  pourtant  un 
ensemble  organique  et  exerçant  une  action  cohérente;  répandant 
des  bénédictions,  qu'il  s'agisse  des  résultats  de  détail  ou  des  effets 
généraux;  laissant  à  tous  les  organes  une  liberté  de  mouvements 
suffisante  pour  qu'ils  se  développent  pleinement;  provoquant  une 
noble  émulation,  chacun  cherchant  à  appliquer  les  lois  le  mieux 
possible! 

Comment  s'étonner  alors  que  les  autres  peuples  civilisés 
s'efforcent  de  plus  en  plus  de  créer  une  oeuvre  analogue,  que  tout 
récemment  encore  le  jeune  roi  d'Italie  et  la  jeune  reine  de  Hollande 
aient  consacré  à  ce  chapitre  une  partie  de  leur  discours  du  trône, 
et  que  les  économistes  de  tous  les  pays  s'occupent  avec  zèle  de  la 
question!  Ce  fut  la  raison  d'être  spéciale  de  la  fondation  de  ce 
Congres  international  des  assurances  sociales  (complété  par  son 
Comité  permanent),  qui  va  tenir  sa  prochaine  session  au  mois  de 
juin  i)rochain,  sur  le  sol  allemand,  à  Diissekiorf,  pour  s'efforcer 
avant  tout  d'y  prendre  connaissance  de  plus  près  de  rai)plication 
et  des  résullats  de  notre  assurance  ouvrière. 

,,Mais  notre  capacité  de  concurrence  est  pourtant  compromise 
j)ar  le  fait  que,  jusqu'ici,  nous  avons  seuls  pris  ces  mesures!*'  — 
semblait  dire  jadis  un  orateur  du  Rcichstaî^,  qui  était  même  un  re- 
présentant du  Gouvernement.  —  „Avant  d'aller  plus  avant,  nous 
devrions  bien  attendre,  i)0ur  voir  ce  que  font  les  autres  nations"! 

Kl,  (le  ces  nations,  on  entend  d'autre  part  lancer  l'objection: 
,,C*csl  sur  Tidre  de  XobIi\i^aliofî  (juc  repose  toute  votre  organisation; 
or,  dans  un  cadre  imposé,  toute  liberté  de  mouvement  ne  peut 
que  mourir-'. 
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En  ce  qui  concerne  tout  d*abord  cette  capacité  de  concurrence 
de  l'industrie  allemande,  au  maintien  de  laquelle  l'empereur 
Guillaume  II  attachait,  avec  raison,  une  si  grande  importance  dans 
son  rescrit  du  4  février  1900  au  chancelier  de  l'Empire,  il  se  produit 
en  réalité  le  contraire  de  ce  qu'on  a  dit.  Sans  doute,  il  ne  faut  pas 
scier  la  branche  sur  laquelle  on  est  assis;  mais,  ne  voit-on  pas  que 
le  plus  grand  développement  de  l'industrie  allemande  concorde 
exactement  avec  la  radicale  amélioration  apportée  à  la  situation  des 
ouvriers?  Les  ouvriers  dont  la  condition  est  supportable  ne  four- 
nissent-ils donc  pas  plus  de  travail  que  les  autres?  Et  combien,  du 
reste,  représentent  par  tête  d'ouvrier  les  charges  annuelles  moyennes 
de  toute  l'assurance?  En  y  comptant  la  subvention  fournie  par 
l'Empire  aux  pensionnés  de  l'assurance-invalidité,  cela  ne  fait  pas 
même  34  marks  par  an.  Et  que  l'on  veuille  bien  comparer  à  ce 
chiffre  l'augmentation  de  salaires  dont  les  ouvriers  ont  bénéficié  au 
cours  des  dernières  années,  et  qui  est  venue  grever  l'industrie  et 
l'agriculture!  Evidemment,  ces  augmentations  de  salaires  finissent 
par  avoir  une  limite.  Cette  limite  est  en  partie  fixée  par  l'importance 
des  charges  d'assurance  qui,  en  fin  de  compte,  ne  constituent  pas 
autre  chose  qu'une  augmentation  de  salaires.  Mais,  précisément  ces 
charges  d'assurance  sont  les  plus  utiles  de  toutes,  parce  qu'elles  sa- 
tisfont aux  besoins  les  plus  pressants.  L'ouvrier  valide  a  dix  fois 
plus  de  chances  de  se  tirer  d'affaire  que  l'ouvrier  invalide.  La  po- 
pulation ouvrière,  prise  dans  son  ensemble,  peut  plus  facilement 
économiser  en  se  privant  d'autre  chose,  qu'elle  ne  peut  le  faire  en 
épargnant  sur  le  chapitre  de  l'assurance.  C'est  pourquoi  les  charges 
de  l'assurance  ouvrière  pourront  tout  au  plus  faire  obstacle  à  l'aug- 
mentation des  salaires,  mais  elles  ne  pourront  jamais  compromettre 
davantage  l'mdustrie  et  l'agriculture  que  ne  le  font  les  salaires  eux- 
mêmes.  Notre  capacité  de  concurrence  sur  le  marche  international 
contribue  à  régler  le  taux  de  nos  salaires.  Or,  les  charges  d'assu- 
rance sont  une  part  fixe  des  frais  généraux,  et  ce  sont  les  salaires 
en  espèces  qui  constituent  alors  le  facteur  variable.  Cela  suffit  pour 
constituer,  en  cas  de  nécessité,  une  soupape  de  sûreté,  clans  la  me- 
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sure,  du  reste,  où  la  population  ouvrière  peut  être  appelée  à  subir 
les  conséquences  de  cette  lutte  commerciale. 

En  attendant,  les  salaires,  en  dépit  et  à  côté  des  charges 
d'assurances,  ont  augmenté  depuis  1885  d'un  quart  au  moins  —  et 
pour  certaines  catégories  d'ouvriers,  la  hausse  a  été  beaucoup  plus 
forte  encore.  Depuis  cette  époque,  la  consommation  des  ouvriers 
en  viande  et  en  sucre  s'est  accrue;  leur  habitation,  leur  vêtement  et 
toutes  leurs  conditions  de  vie  se  sont  améliorées;  le  taux  de  la  na- 
talité a  augmenté;  le  taux  de  la  mortalité  a  baissé;  le  bien-être  na- 
tional, et  en  particulier  le  bien-être  des  patrons  eux-mêmes,  n'a  fait 
que  s'accroître. 

En  somme,  l'assurance  ouvrière,  loin  de  diminuer  notre  capa- 
cité de  concurrence,  a  été  un  facteur  essentiel  de  l'heureux  dévelop- 
pement économique  de  l'Allemagne  moderne.  A  ce  point  que  nous 
pourrions  voir  sans  aucune  crainte  pour  notre  capacité  de  concur- 
rence, tous  les  autres  pays  refuser  de  faire  quoi  que  ce  soit  pour 
leurs  ouvriers.  —  si  nous  ne  devions  tenir  compte  du  danger  que 
présentent  les  menées  anarchistes  dans  les  pays  qui  négligent  la 
protection  ouvrière  et  de  la  répercussion  ([u'elles  pourraient  avoir 
sur  l'Allemagne  elle-même. 

T. es  patrons  eux-mêmes  croient  si  peu  que  leur  capacité  de 
concurrence  soit  compromise  par  les  charges  d'assurances  ouvriè- 
res, c^u'on  voit  depuis  bien  des  années  s'accroître  le  montant  des 
sacritices  volontaires  faits  par  eux  en  faveur  des  em[)loyés  et  ou- 
vriers, sacrifices  qui  ont  dépassé,  en  1901,  80  millions  de  marks,  et 
qu'on  a  vu  sans  cesse  créer  et  développer  les  plus  diverses  insti- 
tutions libres  de  patronage,  à  côté  de  l'organisation  de  l'assurance 
obligatoire. 

Mais,  où  se  sert-on  de  l'argument  obligation  pour  faire  ob- 
stacle à  rétablissenicnt  de  l'assurance  ouvrière?  —  Là  où  l'on  hésite 
encore  à  accorder  aux  ouvriers  une  protection  radicale.  C'est  en 
dehors  de  l'Allemagne  ([ue  quelcjnes  personnes  se  servent  de  cet 
ar<;ument.  En  Allemagne  même,  c'cîst-à-dire  là  où  l'obligation  de- 
vrait se  tairti  sentir,  personne  ne  proteste,  personne  ne  parle  de  cet 
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„Etat  tout-puissant  et  toujours  présent*'  qui  règle  tout,  qui  étouffe 
l'initiative  privée,  qui  opprime  la  liberté  individuelle. 

Certes,  les  organes  de  l'assurance  ont  dû  être  combinés  par  le 
procédé  de  l'obligation,  de  même  qu'on  bâtit  une  maison  d'après 
un  plan  établi  d'avance  (le  ministre  luxembourgeois  Eyschen  dé- 
signait très  justement,  il  y  a  quelque  temps,  en  défendant  son  projet 
de  loi  sur  l'assurance-accidents,  l'institution  d'assurances  comme  une 
institution  de  secours  obligatoires).  Mais,  une  fois  cette  combinaison 
réalisée,  on  agit  en  Allemagne  en  vertu  de  statuts  qu'on  a  soi-même 
élaborés,  en  appliquant  des  tarifs  de  risques  et  des  règlements  au- 
tonomes, avec  la  liberté  d'une  gestion  indépendante  et  décentra- 
lisation, chacun  agissant  comme  chez  soi.  Si  TOffice  impérial  des 
assurances  et  les  autres  autorités  surveillent,  approuvent,  réglemen- 
tent, c'est  et  cela  a  toujours  été  à  titre  de  conseils,  d'intermédiaires, 
de  conciliateurs  objectifs.  Ce  qui  montre  le  mieux,  combien  peu 
l'obligation  opprime  qui  que  ce  soit  chez  nous,  c'est  le  fait  qu'un 
bon  nombre  d'hommes  politiques  du  parti  libéral  ont  conservé,  de- 
puis les  débuts  de  l'assurance,  leurs  fonctions  honorifiques,  malgré 
le  surcroît  de  travail  qu'elles  leur  imposaient.  D'après  la  loi,  il  y  a 
longtemps  qu'ils  auraient  pu  abandonner  ces  fonctions.  Au  lieu  d'y 
renoncer,  ces  hommes  dévoués,  aux  sentiments  élevés,  se  consacrent 
comme  par  le  passé  à  l'oeuvre  dont  ils  ont  compris  la  haute  valeur. 

Posons  maintenant  la  question  en  sens  contraire.  Qu'ont  donc 
fait  jusqu'à  présent  pour  les  ouvTiers,  sans  obligation,  les  adversaires 
de  l'obligation.^  Où  sont  leurs  millions,  pour  ne  pas  parler  de  mil- 
liards? Leur  panégyrique  de  la  liberté  guérit-il  un  malade,  leurs 
théories  font-elles  vivre  les  veuves  de  victimes  d'accidents  ou  les 
invalides.'^ 

D'autre  part,  ils  sont  aussi  peu  fondes  à  prétendre  que  nous 
glissons,  avec  notre  assurance  ouvrière,  sur  la  pente  du  socialisme 
(en  employant  le  mot  socialisme  dans  son  sens  moderne).  On  n'a- 
vait pas  attendu  notre  ère  pour  admettre  que  l'homme  est  un  être 
politique,  un  être  social.  Depuis  lors,  au  cours  des  siècles,  l'amour 
du  prochain  n'a  cessé  d'être  mis  en  action,  et  plus  largement  il  se 
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manifeste  pour  répondre  aux  exigences  des  temps  modernes,  mieux 
l'Etat  est  garanti  contre  le  danger  socialiste.  On  rejette  le  socialisme 
pacificateur,  qui  se  manifeste  dans  l'assurance  ouvrière  comme  un 
idéal  de  justice  et  de  conciliation,  et  on  laisse  la  porte  ouverte  au 
socialisme  destructeur. 

En  même  temps  qu'elle  luttait  contre  ce  dernier,  l'Allemagne 
instituait  sa  législation  sociale  en  suivant  les  données  du  message  de 
l'empereur  Guillaume  I.  Et  la  plus  grande  oeuvre  de  cet  homme 
d'Etat,  après  le  rétablissement  de  l'Empire  allemand,  fut  l'organi- 
sation d'une  protection  des  travailleurs  qui,  pénétrant  dans  toutes 
les  classes  de  la  population  comme  dans  la  moindre  maison,  reste 
hors  de  pair. 

Il  était  dans  la  nature  des  choses  qu'une  création  aussi  impor- 
tante ne  restât  pas  sans  réaction  sur  d'autres  domaines,  et  sans 
phénomènes  complémentaires.  C'est  ainsi  qu'elle  a  réellement 
donné  une  puissante  impulsion  à  l'action  sociale,  même  dans  d'au- 
tres directions. 

L'agitation  menée  en  faveur  de  la  construction  d'habitations 
ouvrières  saines  et  à  bon  marché;  l'établissement  de  maisons  de 
repos,  de  bains  populaires,  de  bibhothèques  ouvrières;  les  efforts 
faits  en  faveur  de  l'enseignement  populaire  et  de  son  développement 
artistique;  la  nomination,  dans  certaines  villes,  de  commissions  soci- 
ales chargées  de  donner  un  nouvel  élan  à  tout  ce  mouvement;  l'or- 
ganisation de  bourses  du  travail;  les  innombrables  représentations 
et  ventes  de  charité;  tout  cela  a  été  en  partie  suscité,  en  partie 
puissamment  stimulé  par  la  législation  sociale. 

On  peut  soutenir  sans  exagération  que  la  législation  sur 
Tassurance  ouvrière  a  donné  une  nouvelle  orientation  à  la  société 
moderne  en  communiquant  aux  classes  possédantes,  non  seulement 
la  conscience,  mais  encore  la  perception  claire  de  ce  qui  est  néces- 
saire et  de  ce  qui  est  possible. 

Eniin.  ce  (jue  toutes  ces  institutions,  et  en  i)articulier  le  paie- 
ment tics  rentes,  permettent  aux  communes  tTépari^ncr  sur  leurs 
dc[)cnses  d'assistance  public^ue,  peut  cire  attcctc[)ar  elles  à  secourir 
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plus  complètement  les  indigents  et  à  étendre  le  cercle  des  assistés. 
C'est  ainsi  que  les  plus  pauvres  parmi  les  pauvres  finissent  eux- 
mêmes  par  tirer  profit  de  notre  assurance  ouvrière. 

Nous  sommes  donc  en  droit  de  considérer  la  grande  organi- 
sation créée  en  Allemagne,  malgré  tous  les  défauts  de  détail  qu'elle 
peut  présenter  —  quelle  est  l'institution  humaine  et  quel  est 
l'homme  exempt  de  défauts.'*  —  comme  un  progrès  proportionnel 
à  l'importance  de  la  dite  organi.sation.  Véritable  bienfait  pour  les 
ouvriers,  elle  constitue,  avec  son  fonctionnement  tranquille  et  régulier, 
un  des  plus  fermes  soutiens  de  l'Empire,  une  des  plus  solides  ga- 
ranties du  maintien  de  la  paix  sociale  et,  politiquement  comme  éco- 
nomiquement, elle  a  pris  ainsi  la  plus  haute  importance. 

Si  donc  l'assurance  obligatoire  allemande  a  prouvé  qu'elle  est 
bonne  en  soi,  une  organisation  analogue  doit  avoir  dans  d'autres 
pays  civilisés  des  résultats  également  heureux,  les  mêmes  causes 
produisant  les  mêmes  effets.  Que  l'assurance  transforme  ou  non 
les  révolutionnaires  en  évolutionnistes,  que  ses  résultats  soient  ra- 
pides ou  lents,  une  bonne  action  —  à  plus  forte  raison  une  grande 
action  finit  toujours  par  être  récompensée.  V^oilà  j)ourquoi  nous 
souhaitons  si  vivement  que  ce  bienfait  soit  assuré  à  toutes  les  nations, 
sous  une  forme  ou  sous  une  autre. 

Contribuer,  dans  la  mesure  de  nos  forces,  à  ce  progrès,  tel 
était  le  but  de  notre  rapport. 

„Facia  loqunnUir*\    ,.Experientia  magistra/' 

Que  la  troisième  maxime  se  réalise,  elle  aussi,  de  plus  en  plus: 
„Exe?npia    trahimt" . 
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DIE 

ARBEITER-VERSICHERUNG 

IN    EUROPA 
NACH  IHREN  SYSTEMENi) 

VON 

DR.  ZACHER 

Senatsvorsitzknder  im  Reichs-Versicherungsamt  zu  Berlin. 


Uie  Arheiterversidierimg  gehôrt  zu  den  sozialen  Problenien 
unserer  Zeit;  durch  gleichartige  Ursachen  hervorgerufen,  verfolgt 
sie  in  allen  Kulturstaaten  das  gleiche  Ziel.  Die  Entwickelung  des 
vorigen  Jahrhunderts  schuf  den  modernen  Lohnarbeiterstand  und 
gewâhrte  dem  Arbeiter  die  rechtliche  Gleichstellung  mit  dem 
Unternehmer  in  Forni  des  ,,freien  Arbeitsvertrages"';  dieser  gestat- 
tete  dem  Arbeiter,  Art  und  Ort  seiner  Beschâftigung  nunmehr  frei 
zu  wâhlen,  uberliess  ihn  aber  im  Obrigen  sich  selbst.  Unter  dem 
Druck  ungebundener  Konkurrenz  vcrschlechterten  sich  alsbald  die 
allgemeinen  Arbeitsbedingungen  in  dem  Masse,  dass  der  Staat  sicli 
gezwungen  sah,  in  das  freie  Arbeitsverhâltnis  regelnd  einzugreifen, 
um  zunâchst  Leben  und  Gesundheit  der  Arbeiter  schon  im  Interesse 
der  nationalen  Wohlfahrt  zu  schiitzen.    Dies  waren  Grund  und  Ziel 


*)  Wegen  der  benutzten  O^ellen  verwcise  ich  auf  mein  Sammelwcrk  :  „Die 
Arbeiterversicherung  im  Auslande",  Berlin  1 898/1 901,  Heft  I — XV  ,Vcrla^  von 
A.  Troschel;  Goldcne  Médaille  Paris  1900)  und  auf  die  dasclbst  an^^ezo^^enen 
meist  amtlich  veroffcntlichten  Materialien;  bei  den  nachfuli^cndcn  Citaicn  bcdeutcn 
die  rômischen  Zififern  die  Nummern,  die  arabischen  die  Scitenzahlen  der  cin- 
zclncn  Hefte. 
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der  Arbeiterjûfttt/^r-Gesetzgebung,  welche  zu  Anfang  des  vorigen 
Jahrhunderts  in  England  ihren  ersten  tastenden  Ausgang  nahm  und 
am  Ende  desselben  Jahrhunderts  in  der  Internationalen  Konferenz 
zu  Berlin  (15.  bis  29.  Mârz  1890)  zum  zielbewussten  Ausdruck  kam. 

Hatte  die  ArbeîfersdiufZ'GeseXzgehung  den  Zweck.  dem 
gesunden  Arbeiter  seine  Arbeitskraft  als  die  Grundiage  seiner 
wirtschaftlichen  Existenz  durch  vorbeugende  Massnahmen  zu 
erhalten,  so  stellte  sich  daneben  das  Bedurfnis  ein,  dièse  Existenz 
auch  in  solchen  Fallen  zu  sichcrn,  \vo  unvernieidliche  Begleit- 
erscheinungen  der  modernen  Produktionsweise  —  „Ge\verbe- 
Krankheiten",  „Betriebs-Unfalle",  .,Berufs-Invaliditat"  —  die  Arbeits- 
kraft lahmlegten.  Da  es  sich  auch  hier  nicht  uni  zufallige  Einzel- 
falle,  sondern  um  typische  Massenvorgange  handelte,  so  entstand 
der  Gedanke  einer  cbenfalls  gesetzUdi  zu  ordnenden  Arbeiter- 
versidierung,  welche  sich  mit  der  Arbeiterschutz-Gesetzgebung  zu 
einer  modernen  Arheiterfiirsorge  wechselseitig  ergiinzt  und  in  der 
sozialpolitischen  Gesetzgebung  des  Deutschen  Reichs  ihre  erste 
praktische  Ausgcstaltung  gefunden  hat. 

Ist  aber  der  Weg  zum  Ziel  bei  der  Arbciterj^y/w/^-Gesetz- 
gebung  iiberall  der  nilmliche  —  staatliche  Rcgelung  der  Kinder- 
und  Frauenarbeit,  Nachts-  und  Sonntagsarbeit,  gcsundheits-  und 
lebensgefahrlichen  Arbeit  mit  gcwerbepolizcilicher  Kontrolle  — 
so  wcist  andererseits  die  Arbeiterî;^rj;V/z^'r//;/^.f- Gesetzgebung  je 
nach  den  politischcn,  wirtschaftlichen  und  sozialen  Eigentumlich-, 
keiten  der  einzelnen  Staatcn  eine  grosse  Mannigfaltigkeit  dar. 
Aufgabe  dièses  Berichts  soll  es  sein,  dièse  verschiedenen  Système 
zu  skizzieren  und  bei  den  einzelnen  V^ersichcrungszweigen 
'Kranken-,  Unfall-,  Invali(ien-\'crsicherung)  einander  gegeniiber 
zu  slellcn. 

I.    Krankenversicherung. 

X'on  allen  Arbeitcrversicherungszweigen  ist  die  Kranken- 
versichcTuiîL;-  die  alleste  und  unifassendste,  da  das  Bedurfnis  einer 
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gesicherten  Krankenfursorge  einerseits  sich  am  hâufigsten  und 
dringlichsten  geltend  macht,  andererseits  bei  dem  meist  voriiber- 
gehenden  Charakter  der  Hilfsbedlirftigkeit  auch  am  leichtestcn  zu 
befriedigen  ist.  Das  allgemeine  Ziel  hierbei  ist:  Gewahrung  „freier 
Kur"  (Arzt  und  Arznei)  und  eines  „Krankengeldes"  als  Ersatz  fUr 
den  Lohnausfall  wahrend  der  Krankheit  oder  (in  schwereren  Fallen) 
einer  „Krankenhauspflege''  mit  entsprechender  Familienunter- 
stùtzung  (Bruchteil  des  Krankengeldes),  einer  Uhnlichen  Fursorge 
fiir  Wôchnerinnen  und  eines  „Begrabnisgeldes"  bei  Todesfallcn. 

Tràger  dieser  Fursorge  wurden  zunâchst  freie  Hilfsvereine 
der  Arbeiter,  welche  sich  den  Bediirfnissen  entsprechend  bald 
nach  Berufen,  bald  nach  Bezirken  bildeten,  meist  noch  anderweite 
Unterstiitzungszwecke  verfoigten  und  aile  dièse  Bediirfnisse  aus 
der  nâmlichen  Kasse  zu  bestreiten  pflegten. 

Die  Entwickelung  dieser  genossenschaftlichen  Kranken- 
fiirsorge  war  im  Wesentlichen  iiberall  die  nâmliche:  sie  bcschrankte 
sich  zumeist  auf  die  besser  gelohnten  gewerblichen  Arbeiter, 
konnte  in  Ermangelung  einer  geordneten  und  gesonderten  Kassen- 
fuhrung  eine  nur  bescheidene  und  nicht  einmal  gesicherte  Fur- 
sorge gewahren  und  fiihrte  beim  Orts-  oder  Berufswechscl  der 
Mitglieder  zum  Verlust  der  Kassenanrechte.  Dièse  Mangel  der  freien 
Selbsthilfe  veranlassten  den  Staat,  im  Wege  der  Gcsetzgebung  den 
Arbeitern  zur  Hilfe  zu  kommen. 

Hierbei  treten  zwei  verschiedene  Système  hervor.  Das  einc 
wurzelt  noch  in  der  politisch  von  der  franzosischen  Révolution, 
wirtschaftlich  von  dem  englischen  Manchestertum  iiberlieferten 
Anschauung,  dass  der  ungebundcne  Wettstrcit  der  Individuen  den 
Urquell  aller  menschlichen  Fortschrilte  bedciite;  es  sucht  dcshalb 
die  persônliche  Frciheit  und  die  gcnossenschcittliche  Selbsthilfe 
aïs  solche  zu  conservieren  und  sie  durch  die  Gesetz^^ebung  ledig- 
lich  zu  unterstiitzen.  Daher  beschriinkt  sich  dièse  permissive  Gc- 
setzgebung darauf,  gewissc  Xormen  aufzustellcn,  welche  den  Hills- 
kassen  eine  feste  Rechtsgrundlage  und  eine  ^eordnete  Verwaltun^^ 
sichern   sollen,   und  gewiihrt    solchen  Vereinigungcn,  welche  sich 


Digitized  by 


Google 


58  Dr.  ZACHER. 

diesen  Normen  und  der  damit  verbundenen  Staatsaufsicht  frei- 
willig  unterwerfen,  bestimmte  Vorrechte  und  staatliche  Sub- 
ventionen  (Rechtspersônlichkeit,  Gebiihrenfreiheit,  bevorzugte  Ver- 
môgensanlegung,  Zinsprivilegien,  Gemeindeunterstutzung,  Staats- 
zuschiisse).  So  entstehen  neben  den  nach  wie  vor  lediglich  dem 
genieinen  Recht  unterfallenden  „freien"  Hilfsvereinen  die  ge- 
setzlich  „anerkannten"  oder  „eingetragenen"  Hilfs-  oder  Kranken- 
kassen  als  die  hôhere  Form  der  Selbsthilfe. 

Dièses  System  fand  seinen  prâgnantesten  Ausdruck  in  den 
Landern,  wo  jene  individualistische  Théorie  ihre  VViege  hatte  oder 
noch  vorherrschte.^)  Eine  solchc  Anspornung  zur  freiwilîigen 
Selbsthilfe  konnte  aber,  da  die  zii  bekehrenden  Kreise  den  wenigst 
gebildeten  Volksschichten  angehbren,  selbstverstclndlich  nur  ganz 
allmâhliche  Fortschritte  erzielen,  und  dièse  mussten  uin  so  geringer 
werden,  je  weiter  sie  in  die  breite  Masse  der  „ungelernten** 
Arbeiter  einzudringen  suchten.  Wollte  man  das  gesleckte  Ziel 
sofort  erreichen,  das  heisst  allen  Arbeitern,  welche  einer  geord- 
neten  Krankenfiirsorge  bedlirftig  erschienen,  eine  solche  thatsach- 
lich  gewahrleisten,  so  blieb  nur  der  Weg  des  gesctzlichen  Zî^^^w^^^v 
und  dieser  wurde  zuerst  in  Deutschland,  dem  Lande  der  allge- 
meinen  Wehrpflicht  und  Schulpflicht  beschritten;^)  ihm  folgten 
alsbald  das  benachbarte  Oesterreich,  Ungarn  und  Luxemburg,^) 
wahrend    andere    Staaten    aus    iliren    neueren    Gesetzentwiirfen 


')  Vçl.  1  (Danemark)  4  —  7  11.22 — 37:  G.  v.  12.  4.  1.S92;  II  ^Schweden  (^  —  7 
II.  44 — 49:  G,  V.  30.  1(1.  i8i)i;  IV'^  (Frankrcich)  4  — 18  u.  54 — 64  :  G.  v.  15.  7.  1850, 
I.  4.  189S;  V  (Grossbiitaiinicnl  3  — 1(111.41 — 79:  G. v. 1795,  7.  8.  189G;  Vldtalicri; 
3—1  I  u.  38 — 45:  G.  V.  15.  4.  18S6;  X  (P'inland)  5--10U. 52  -5»):  G.  v.  2.  9.  1897; 
XII  (Bclgien)  5  —  1  i  u.  44—  57:  G.  v.  3.  4.  1851,  25.  b.  1891;  XIII  (Holland)  3-  -S; 
XV    Spanicni  4  —  7. 

^}  Vf^l.  ni.  ,,Leilfadcn  zur  Aibcilcrvci>ichcrung  des  Deulsclien  Reich.-^", 
nnch  dem  neiieslcn  Stande  der  Roiclis<^e.>>ct/î,-cbimi^  und  Slatistik,  Berlin  19*12 
(N'crhig  \'(y\\  A.  Asher,  4.  lluudcrltausend  ;   lù-ster  Prcis  Paris  1900.; 

■\.  V^l,  VII  .CJsiorrcich)  4  —  15  u.  58  —  78:  G.  v.  30.  3.  1888;  VIII  :Ungarn; 
lui)— 111  u.  115-133:  G.  V.  14.4.  [8()i;  XIV  ,Luxembur|4;  3 — 24  u.  2() — (k): 
G.  V.  31 .  7.  1901. 
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erkennen  lassen,  dass  sie  den  Obergang  zum  deutschen  System 
vorbereiten.  ^) 

So  finden  wir  heute  als  typische  Système  der  Arbeiter- 
Krankenfiirsorge  in  den  europâîschen  Kulturstaaten  einerseits  die 
freiwillige  Versicherung  mit  staatlicher  Fôrderung  (Subvention) 
andererseits  die  obligatorisdie  Versicherung  mit  staatlicher 
Regelung.  Welches  sind  nun  die  gemeinsamen  und  die  trennenden 
Grundzuge  beider  im  Einzelnen? 

Was  zunâchst  den  Umfang  der  Versicherung  betrifft,  so 
zeigt  sich  bei  beiden  Systemen  die  gleiche  Scheidung  zwischen 
Stadt  und  Land.  Die  Versicherung  erfasst  meist  nur  die  gewerb- 
liche,  nicht  die  lândliche  Arbeiterschaft ,  obwohl  die  freiwillige 
Versicherung  an  sich  allen  Berufszweigen  offen  steht'-^)  und  die 
Zwangsversicherung  die  (statutarische  oder  freiwillige)  An- 
gliederung  der  Landwirtschaft  gestattef)  Dièse  Wahrnehmung 
kann  nicht  befremden,  da  auf  deni  platten  Lande  bei  der  noch 
vielfach  iiblichen  Naturallôhnung,  den  schwierigeren  Verkehrs- 
verhâltnissen,  den  mehr  patriarchalischen  Zustânden  und  der 
gesunderen  Beschâftigung  eine  gesetzlich  geordnete  Kranken- 
fursorge  weder  so  notwendig  noch  so  leicht  durchfiihrbar  ist  wie 
in  den  schnell  emporwachsenden  Industriestadten  mit  ihren 
zusammengedrângten  und  zahlreichen  „Gewerbekrankheiten"  aus- 
gesetzten  Arbeitermassen.  Je  niehr  aber  die  Entwickelung  der 
modernen  Verkehrsmittel  (Voll-  und  Kleinbahnen,  Vorort-  und 
Arbeiterziige,  Telegraph  und  Telephon,  \'elocipcd  ^und  Motor- 
wagen)  und  die  Industrialisierung  des  platten  Landes  (Anlcgung 
industrieller  Grossbetriebe  ausserhalb  der  Stadte,  Zunahme  maschi- 
nellerBetriebsweisen  und  gcwcrblicher  Nebenbetricbe  in  der  Land- 
wirtschaft, Ausbreitung  der  Hausindustric  pp.)  d'iQ  Abgrcnzung 
zwischen    stâdtischcn    und     landlichen     Bctrieben     veiwischen. 


*)  Vgl.  III  (Xorwegen)  (15—70;  XI   Schweiz)  3  —  7,  i  i  — 3<^  u.  <S5— 146. 
')  Vgl.  I  23,  II  45,  III  65,  IV  54,  V  4;,  VI  »,  X  53,  XIÎ  45,  XUI  5,  XV  4, 
sowic  die  internationale  t'bersicht  im  ,,Leitfadcn"  S.  jo. 

*}  Vgl.  „Leitfaden"  S.  5  u.  40,  ferncr  Vil  h,  59,  VIII  106,   ii(>,  XIV  z}^,  43. 
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um  so  nâher  riickt  auch  die  Zeit  fur  die  Ausdehnung  der  Kranken- 
fursorge  auf  die  gesamte  Lohnarheitersdiaft,  einschliesslich  der 
Dienstboten  und  der  regelmâssig  mehr  dem  Arbeiter-  als 
dem  Unternehmerstande  verwandten  Hausindustriellen  und 
Parzellenbesitzer.  ^) 

Auch  die  Organisation  zeigt  bei  beiden  Systemen  einen 
gleichen  Grundzug:  auf  Gegenseitigkeit  der  Mitglieder  begrundete 
und  auf  engere  Bezirke  beschrankte  Genossenschaften,  bei  welchen 
bald  der  berufliche,  bald  der  territoriale  (gemischte)  Charakter 
hervortritt,  je  nachdem  vorwiegend  „gelernte"  Arbeiter  (Hand- 
werker,  Facharbeiter)  oder  „ungelernte"  Arbeiter  (P'abrikarbeiter, 
Tagelohner)  in  Frage  kommen.^)  Dass  hierbei  auch  die  Zwangs- 
versicherung  sich  sehr  wohl  historischen  und  nationalen  Eigen- 
tiimlichkeiten  anzupassen  vermag,  beweist  die  deutsche,  beziehungs- 
weise  osterreichische,  kixemburgische  und  schweizerische  Kranken- 
versicherungs-Gesetzgebung,  welche  die  privater  Initiative  oder 
alteren  Gesetzen  entsprungenen  Kassenarten  aufrecht  erhalten  und 
(unter  der  Voraussetzung  gleichwertiger  Leistungen)  dcn  Zvvangs- 
kassen  gleichgcstellt  hat.^)  AUerdings  kann  dies  ebcnso  wie  bei 
der  freivvilligcn  Versicherung  leicht  zu  einer  Zersplitterung  des 
ganzcn  Krankenkassenwesens  fiihren,  wogegen  sich  neuerdings 
mehrfach  die  Tendcnz  geltenci  macht,  die  verschiedenen  kleinen 
Krankenkassen  desselben  Bezirks  in  eine  einzige  „zentralisierte" 
Krankenkasse  (mit  verschiedenen  Lohnklassen)  zu  vcrschmeizen, 
um  so  den  gestci^^erten  Anforderungen  einer  moderncn  Kranken- 
Ùirsorgc  bcsser  nachkommcn  zu  kônncn.^) 


')  \'gl.  11.  A.  die  Novclle  v.  y).  (\  im(h)  zum  dcut.schcn  Krankenvcr- 
sirliorunt:stiCset/  v.  15.  h.  i^S^,  lu.  ^.  iS()2  und  dcn  schwci/ori.schcn  Hundes- 
j;t'>clzcnt\vuri"  V.  5.  10.  i  Scjcj  (XI  6h — 671. 

■-'  Vçl.  1  J3,  11  45,  III  f)5,  IV  55,  v  4;,.  VI  3ii.  vu  5S,  vin  115,  X  53, 
XI  5,  (^6,  XII  45.  47,  Xlll  3,  XIV  35,  XV  4  tï,  sowic  „Lcitfadcn"  S.  4(^. 

•^j  V-l.  ,,Lciiladcn-'   S.  u— 7,  sowic  VII  t),  VllI  [1)7,   XI  Ji,  i^  —  z><,  XIV  23. 

^  \'^1.  ,.1'jniichluii^  und  Wiikuni,'  ilcr  ilcut^chcn  Arhcitei  versicherung" 
von  Dr.  La  s  s  u.Zalni,  Berlin  iijoo,  S.  o,  ^^,  135,  i5<'  If.  (Ki>tcr  l'rcis  Paris  iy»><i). 
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Ebenso  tritt  in  der  Verwaltung  bei  beiden  Systemen  der 
namliche  Grundzug  hervor,  dass  sie  auf  der  Selbstverwaltung  der 
Arbeiter  beruht,  wâhrend  den  Arbeitgebern  oder  Ehrenmitgliedern 
eine  ihren  Beisteuern  entsprechende  Mitwirkung  eingerâumt  ist. 
Dièse  Beisteuer  und  Mitwirkung  der  Nicht- Arbeiter  beruht  jedoch  auf 
verschiedener  Grundlage.  Wâhrend  die  permissive  (Subventions-) 
Gesetzgebung  dieselben  durch  Appell  an  den  Gemeinsinn  der 
besitzenden  Klassen  und  durch  Einraumung  der  „Ehrenmitglied- 
schaft"  oder  sonstiger  Auszeichnungen  zu  erreichen  sucht,i)  legt 
die  lediglich  vom  Arbeitsverhaltnis  ausgehende  Zwangsversicherung 
den  Arbeitgebern  als  solchen  einen  Teil  der  Beitragslasten  auf  und 
bemisst  dementsprechend  ihre  Anteilrechte  im  Vorstand  und  in  der 
Generalversammlung  der  Kasse.^)  Streift  jene  Gesetzgebung  mehr 
an  den  Wohlthatigkeitscharakter,  so  bringt  die  Zwangsversicherung 
bereits  das  moderne  soziale  Prinzip  zum  Ausdruck,  dass  das  Arbeits- 
verhâltnis  nicht  blos  ein  reditlidies^  sondern  auch  ein  soziaîes  ist 
und  fur  den  Arbeitgeber  die  Verpflichtung  mit  sich  bringt,  nicht 
blos  dem  Arbeiter  den  nackten  Lohn  fiir  die  Ausnutzung  sciner 
Arbeitskraft  zu  zahlen,  sondern  fiir  ihn  auch  die  notige  Fiirsorge 
mitzutragen,  wenn  dièse  Arbeitskraft  durch  die  Anstrengungen 
oder  Gefahren  des  Berufs  zcitwcise  lahmgclegt  wird.  Somit 
verw^eist  die  Zwangsversicherung  beide  Teiic  auf  ihre  gegenseitige 
Solidaritiit  und  belastet  mit  den  als  notwcndif.^  erkannten,  aber 
durch  den  allgemeinen  Versichcrungszwang  verbilliglcn  und  gleich- 
màssig  wirkenden  Kosten  ledigHch  die  unmittelbar  Beteiligten,  das 
heisst  die  produktiven  KrSfte  als  solche. 

Demgemass  bietet  ddisFînanziuesen  beidcr  Système  crhebliche 
Verschiedenheiten.  Da  die  freiwillige  Vcrsicherung  mit  wenigcr 
stabilen  Verhtlltnissen  und  viclfach  ungewisscn  Einnahmen  zu 
rechnen   hat,    sind    ihr   versidierungstedinisciie  Grundlagen    mcist 


^)  Vgl.  I  6,  23,  II  6.  45,  m  60.  IV  4,  12,  54,  V  4,  41,  VI  4,  s,  39,  X  6.  9,  55, 
XI  5,  XII  6,  45,  XIII  3,  XIV  4,  27.  XV  4. 

»)  Vgl.  „Leitfaden**  S.  8,  18,  36,  sowic  VII  4,  58,  VIII  kxj,  115,  X  8, 
XI  12,  66,  XIV  23,  35  Cf. 
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fremd;  vielmehr  pflegt  man  sich  mit  gewissen  Erfahrungsgrund- 
sâtzen  zu  begnligen^)  oder  die  Ausgaben  den  jeweiligen  Einnahmen 
anzupassen  oder  auch  das  finanzielle  Gleichgewicht  durch  zeitweise 
Erhôhung  der  Mitgliedsbeitrëlge  oder  Herabsetzung  der  Kassen- 
leistungen  zu  erzielen.*^)  Bei  der  Zwangsversicherung  fâllt  dièse 
Unsicherheit  der  Rechnungsgrundlagen  fort,  da  die  Zwangsbeitrage 
den  normierten  Kassenleistungen  und  den  vorgeschriebenen 
Reserveriicklagen  (meist  bis  zum  durchschnittlichen  Jahresbedarf) 
entsprechend  in  bestimmten  Prozentsatzen  der  Lôhne  periodisch 
festgesetzt  und  in  ihrem  Gesamtbetrage  (einschliesslich  des  Arbeiter- 
beitrags)  von  den  Arbeitgebern  bei  den  Lohnzahlungen  (vorbe- 
haltlich  ihres  Ruckgriffs  gegen  die  beitragspflichtigen  Arbeiter  in 
Hôhe  deren  Anteils)  eingezogen  werden.^) 

Endlich  bietet  bei  Eyitsdiàdigttngsstreitigkeiten  (zwischen  der 
Krankenkasse  und  ihren  Mitgliedern)  die  Zwangsversicherung  den 
Vorteil,  den  Arbeitern  ein  vereinfachtes,  beschleunigtes  und  kosten- 
freies  Verfahren  vor  besonderen  Organen  zurV'erfugung  zu  stellen,  *) 
wahrend  das  andere  System  solche  Strcitigkeiten  entwcder  dem 
ordentlichen  Gerichtsverfahren  oder  besten  Falles  einem  von  den 
Parteien  erst  zu  bestimmenden  Schiedsgericht  uberlâsst.'^) 

II.  Unfallversicherung. 

Das  Bediirfnis  ciner  besonderen  UnfaUfiirsorge  entstand  erst 
mit  der  L'nnvandlung  des  handwerksniassigen  Kleinbetriebes  in 

*)  z.  B.  (i:\>^s  der  monatliclic  Mitt^Iicdshoilrni,'  dcm  l^eirn;^  des  trii^Iichcn 
Krankcngeldes  cnlsprcrlien  muss,  woiin  die  Kiankenkassc  crkranklcn  Mitgliedern 
ein  Kranken<^eld  und  frcic  Arzthilfe  je  ziir  Malflc  dos  'rai^'olohnes  —  bei  durch- 
schiiilUicli  0  Krankeiilai^'cn  pro  Jahr  und  Mit^lied  --  .i,'C\vahilei^teii  soll.  V^d.IV^^j. 

■-}  Vt^l.  1  h,  2^,  11  (>.  45.  m  (15,  IV  5,  I.!.  5,1,  5.S,  V  4,  h,  15,  40,  VI  4,  tS,  II, 
y),  X  5,  (),  53,  XI  5,  XII  h,  ,,,  45,  Xlll  5,  XIV  J7,  XV  4  tï. 

3  Vol.  ..I.eilfadcn"  >.  7  u.  \(^  Tafel  P.,  fernor  Vil  7.  11,  5..,  ()5.  <>'i, 
\1I1  loh,  locj,  ii(),  iiS,  120,  XIV  23,  35,   }5,  51,  v>  lî- 

*,  Vi^'l.  ..Leitfaden"  S.  35  u  41  t'criicr  Vil  5,  >'j,  ix).  \I1I  k.S,  u;,  i  ^i, 
XI  ^7,  luj,  XIV  24.01.    ^    V^l.  V  57,  XIV  JM. 
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den  maschinellen  Grossbetrieb,  welcher  mit  seinen  komplizierten 
Einrichtungen,  zusammengedrangten  Arbeitermassen  und  intensiven 
Arbeitsmethoden  die  Vorbedingungen  fur  die  zahlreichen  „Betriebs- 
unfâlle"  schuf,  denen  alljâhrlich  tausende  von  Arbeitern  zum  Opfer 
fielen,  ohne  entsprechende  Schadloshaltung  zu  erlangen.  Denn  das 
gemeine  Recht,  welches  dem  rômischrechtlichen  Verschuldungs- 
prinzip  gemâss  nur  die  vom  Unternehmer  verschuldeten  Unfâlle 
beriicksichtigte,  erwies  sich  sehr  bald  als  zu  eng,  da  es  den  Arbeiter 
in  7io  ^"^^  Falle  ohne  Entschadigung  Hess,  den  Unternehmer  aber 
langwierigen  Prozessen  und  im  Falle  der  Verurteilung  oft  dem 
Ruin  aussetzte. 

Die  notwendige  F'ortbildung  des  Unfallentschadigungsrechts 
fuhrte  zunàchst  zur  sogenannten  Ha/fp/Iichfgeseizgébung.  Dieselbe 
ging  im  Prinzip  darauf  hinaus,  die  Unternehmer-Haftpflicht  zu 
eriueitern,  d.  h.  den  Unternehmer  einerseits  fiir  die  Vernach- 
lâssigungen  seiner  Betriebsbeamten  alîgemein  (nicht  blos  bei  culpa 
in  eligendo),  andererseits  bei  gefahrlicheren  Gewerbebetricben 
(unter  Umkehrung  der  Beweislast)  fiir  aile  Betriebsunfalle  haftbar 
zu  machen,  sofern  er  nicht  seincrseits  „Selbstschuki  des  Verletzten" 
oder  ,,hôhcre  Gewak''  (aiso  betriebs/r^/W^  Umstande)  als  Unfalls- 
ursache  nachweist. 

Gleichwohl  fuhrte  dièse  Gesetzgebung  nicht  ans  Ziel.  Galt 
es  doch,  dem  Verungliickten  eine  stets  sichere  und  angemessene 
Entsch'àdigung  zu  gewâhrleisten,  den  Betriebsunternehmer  nicht  zu 
iiberlasten  und  die  beidcrseits  verbitternden  Prozcsse  zu  beseiti^cn. 
Wie  bei  den  „Gewerbekrankheiten"  handeke  es  sich  auch  bei  den 
,,Betriebsunfallen"  um  unvermcidlichc  Beglciterscheinungen  (1er 
modernen  Produktion.  Wie  dort  gak  es  auch  hier,  dem  wirtschaft- 
lichen  Zusammenbruch  der  Arbeiterfamilic  vorzubeugen,  und  wie 
dort  versagte  auch  hier  die  Einzelkraft.  Its  la^^  daher  nahe,  auch 
hier  die  Lôsung  auf  dem  Bodcn  der  solchc  Risiken  ausgleiclicndcn 
Versidiening  zu  suchen.  In  ziclbcwussler  Ausi^cstaltung  iiihrtc 
dieser  Gedanke  zur  ôffentlidi-redîtlichen  Zivangsversicherung  welchc 
durch  Einfûhrung  eines  gesetzHch  normierten  Enlschiuligungs-  uncl 
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Versicherungszwanges  die  persônliche  Haftpflicht  der  einzelnen 
Betriebsunternehmer  in  eine  gleichsam  dingliche  Belastung  des 
ganzen  Gewerbszweiges  umwandelt  und  den  einzelnen  Betrieb 
nach  Massgabe  seines  Unfallrisikos  und  Arbeitsverbrauches  heran- 
zieht.  In  diesem  System  verkôrperte  sich  die  moderne  sozial- 
politische  Anschauung,  dass  die  Schâden,  welche  die  Industrie 
hervorrufe,  auch  von  dieser  selbst,  nicht  von  dcr  Armenpflcge  oder 
Arbeiterfamilie  zu  tragen  seien,  und  dass  fur  die  Schadioshaltung 
der  Verungllickten  nicht  das  formale  Verschuldungs-  sondern  das 
soziale  Versorgungsprinzip  m'assgebend  sei,  da  die  meisten  Unfàlle 
unvermeidlichen  Betriebsvorgangen  entspringen. 

Zwischen  den  beiden  Gegenpolen  der  privat-rechtlichen 
Haftpflicht  und  der  ôffentlich-rechtlichen  Zwangsversicherung, 
welche  einerseits  in  dem  deutschen  Reichs-Haftpflichtgesetz  vom 
7.  Juni  1871,  andererseits  in  den  deutschen  Unfallversicherungs- 
gesetzen  von  1884/87  ihren  charakteristischen  Ausdruck  gefunden 
haben,  hat  aber  die  neuere  Unfallgesetzgebung  verschiedener 
Staaten  eigenartige  Mischbildungen  geschaffen,  bci  denen  bald  das 
Haftpflicht-,  bald  das  Versicherungsprinzip  in  den  Vordergrund 
tritt,  je  nachdem  bei  Herstellung  dieser  Gesetze  die  iiltere  individua- 
listische,  jeder  staatlichen  Einmischung  an  sich  abgeneigtc  Richtung 
oder  die  neueren  sozialpolitischen  Anschauungen  vorhcrrschten. 

Obwohl  noch  nicht  abgeklârt,  zeigt  dieser  Umwandlungs- 
prozess^)  unverkcnnbar  die  Tendenz,  den  unfruchlbaren  Boden 
der  „Haftpnicht"-Gesetzgcbung  zu  vcrlassen  und  die  notwendige 
Reform  in  einer  zweckenlsprechenden  Entwickclung  der  —  sei  es 
freiwilligen  oder  obligatorischcn  —  „\^crsichcning"  zu  suchen. 
Den  besteri  Belag  dafiir  bictet  die  Sclnveiz,  welche  von  allen 
euroïKiischen  Staaten  die  radikalstc  Haftptlichtgcsctzgcbung  bcsitzt 
und  sic  gleichwohl  als  vollig  uir/ulanglich  verworfen  hat.-) 


*:  Vi^'i.  1  7,  Il  3, 7,  ji,  m  b5, 70,  IV  ^s,  v  ih,  VI 12,  vu  15,  viii  lu,  ix  3, 

X  10,   XI  II,  Xn  21,   XIll  35,   XIV  3,    X\'  7  ff.,   sf>\vic  „Leitfaden"  S.  3,  9  ff.  und 
Aiihang  Abschnilt  II.     ^^  v^l.  XI  7,  12,  110  lï. 
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Die  privat-rechtiiche  Genesis  am  wenigsten  verleugnen  die 
Unfallgesetze  in  Grossbritannien  (6.  8.  97)  und  Danemark  (7.  1.  98), 
da  sie  zwar  die  Unfallentschâdigungen  normieren,  aber  grundsatzlich 
anderpersônlichenHaftpflichtdesBetriebsunternehmersfesthalten.^) 
Dagegen  sind  dem  deutschen  System  der  Zwangsversicherung 
teils  mehr,  teils  weniger  gefolgt:  Osterreich  (28.  12.  87,  20.  7.  94) 
Norwegen  (23.  7.  94)  Finland  (5.  12.  95)  Italien  (17.  3.  98) 
Holland  (2.  i.  01)  bezw.  in  neueren  Gesetzentwurfen  Schweden 
(21.  2.  98)  Schweiz  (5.  10.  99)  und  Luxemburg  (i.  5.  1900*), 
wâhrend  Frankreich  {9.  4.  98)  Spanien  (31.  i.  1900)  Ungarn 
(7.  7.  1900)  und  Belgien  (Gesetzentwurf  vom  26.  4.  98,  8.  3.  01) 
einen  Mittehveg  gewahlt  haben.  ^) 

Treten  hiernach  die  freiwillige  und  die  obligatorisdie  Ver- 
sîdienmg?i\s  die  typischen  Système  der  neueren  Unfallgesetzgebung 
hervor,  so  soll  im  Folgenden  wiederum  untersucht  werden.  was  sie 
im  Einzelnen  eint  und  trennt. 

Hinsichtlich  des  Umfanges  der  Versidierung  beschrânken 
sich,  abgesehen  von  Deutschland,'*)  samtliche  Unfallgesetze  auf 
gewerblidie  Betriebe  und  nur  Osterreich  und  Frankreich  haben 
noch  landwirtschaftliche  Motorenbetriebe  einbezogen.^)  Die 
landwirtsdiaftUdie  Unfallstatistik  Deutschiands  hat  aber  ergeben, 
dass  die  Unfallgefâhrlichkeit  hier  weniger  auf  den  Maschinenbetrieb 
(nur  ^\i  aller  Unfalle),  als  auf  anderweite  der  Landwirtschaft  eigen- 
tumliche  Risikcn  (Unvollkommenheiten  und  Mangel  der 
Aufsicht,  Betriebsstatten,  Wege,  Arbeitsmittcl  u.  s.  \v.)  zuriick- 
zufuhren   ist.®) 


>)  Vgl.I  10,  39U.V  21,  81  ff. 

«)  Vgl.  II  41,  51,  III  72,  79,  VI  20,  47,  VII  ib,  «o,  9.S,  X  15,  21,  XI  05, 
Xni  43.  53,  XIV  14  ff. 

3)  Vgl.  IV  43,  78,  XII  38,  63,  XV  27,  35  fï.  bezw.  m.  Aufsatz  ..Unfallver- 
sicherung"  im  Handwbrierbuch  der  Slaatswissenschaften  (Jcna  1901  )  Hd.  VII  S.  285  ff. 

*)  Vgl.  „Leitfaden"  S.  11,  19.    ^]  Vgl.  IV  43.  VII  16,  25,  37. 

•)  Vgl.  m.  Aufsatz  „Unfallstatistik"  im  Handwurterbiich  der  Staats\vi>.scii- 
schaften  (Jena  1901)  Bd.  VII  S.  260  ff. 
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Danach  erscheint  das  Bediirfnis  einer  Unfallversicherung  fiir 
die  gesamte  Landwirtschaft  kaum  geringer  als  fiir  die  Industrie,  und 
die  ausserdeutsche  Unfallgesetzgebung  hat  dies  dadurch  anerkannt, 
dass  sie  die  Ausdehnung  der  Unfallversicherung  auf  die  Landwirt- 
schaft keineswegs  abgelehnt,  sondern  nur  vertagt  hat.  Je  mehr 
aber  die  Scheidegrenze  zwischen  Industrie  und  Landwirtschaft 
sich  verwischt  (siehe  Abschnitt  I),  uni  so  mehr  wird  auch  hier  die 
Entwickelung  darauf  hindr^ngen,  die  Wohlthaten  der  Unfallver- 
sicherung auch  der  lândlichen  Bevôlkerung  zugângHch  zu  machen, 
und  dieser  Entwickelung  steht  an  sich  weder  das  eine  noch  das 
andere  System  entgegen  (vgl  das  englische  Ausdehnungsgesetz 
vom  30.  Juli  1900). 

Bei  der  Organisation  dagegen  zeigen  sich  ganz  erhebliche 
Verschiedenheiten.  Die  Zwangsversicherung  geht  sofort  ans  Ziel, 
indem  sie  die  versicherungspflichtigen  Unternehmer  zu  Gegen- 
seitigkeits-Verbanden  zusammenschlicsst  und  dadurch  allen  ver- 
sicherungsbediirftigen  Personen  die  angestrebte  Unfallfursorge 
sichert.  DieseUnternehmerverbandekonnenberuflich(l)eutschland) 
oder  territorial  (Ostcrreicli)  organisiert  werdcn.  je  nachdemberuflich 
konzentrierle  oder  raumlich  zcrstreute  Gewcrbsz  weige  vorherrschen  ; 
doch  kônnen  auch  bcide  Organisationsformen  ncbcncinander  vor- 
kommen  (die  berufliche  fur  das  Grossgewerbe,  die  territoriale  fiir 
das  Mittel-  und  Kleingewerbe)   und  sich  gcc^enscitig  erganzen.^) 

Dieser  einfachen  Organisation  gcgeniiber  erscheint  das 
System  der  freiwilligen  Versicherung  ausserordentlich  komplizicrt. 
Dièses  S\\stem  stellt  den  Bctriebsunternehmern  ent weder  vollig  frei, 
ob  und  wie  sie  sich  fiir  das  erweiterte  Unfallrisiko  decken  wollen 
(Danemark,  Grossbritannien  -\  oder  es  stelh  ihnen  (I^Vankreich, 
Italien,  Spanien"  verschiedene  \^ersicheriingsformen  zur  Wahl:  "^j 
die  i'iV/'y/versicherung   (bei  Grossbctrieben;    die  \^ersicherung  aiu 


V  Vi^l.  dcn  dciilschcii  Cîc^elzeiitwiirt  v.  15.  ().  94,  betrolleiui  Au>.dchiiung  dei 
Unfallvcrsiclicruni^  auf  Ilaiidwerk  und  Klein'_;e\vcrbe  fRcichsau/oigcr  v.  i\ .  b.  g^'. 
-,  Vg:l.  1   10.  V  11.     3    i\'  ^2  -43,  VI  JJ  — J4,  XV  -8,  31. 
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Gegenseitigkeit^  die  Versicherung  bei  /^r/^/û/gesellschaften  und  die 
Versicherung  bei  einer  ^/ûâr/j-anstalt. 

Die  Verwaltung  und  die  notwendige  staatliche  Aufsicht 
gestalten  sich  aber  um  so  schwieriger,  je  mannigfaltigere  Formen 
die  DurchfUhrung  der  Versicherung  annimmt.  Kann  sich  die 
Zwangsversicherung  damit  begnligen,  lediglich  die  grundlegenden 
Normen  festzusetzen,  ailes  Obrige  aber  der  Selbstverwaltung  der 
Betelligten  zu  iiberlassen,  so  sieht  sich  das  andere  System  genôtigt, 
den  verschiedenartigen  Versicherungsformen  nachzugehen  und  fiir 
jede  derselben  detaillierte  Kontrolvorschriften  zu  erlassen,  um  den 
Versicherten  einigermassen  gleichvvertige  Garantieen  zu  sichern. 
So  bedarf  es  besonderer  Vorschriften  liber  die  Zulassungsbe- 
dingungen  fiir  die  verschiedenen  Versicherungsarten,  eingehender 
Kontrolvorschriften  liber  die  Durchfuhrung  aller  dieser  Versiche- 
rungen,  bestimmter  Garantieen  fiir  die  Sicherheit  der  Entschâdi- 
gungsleistungen,  und  namentlich  bei  den  privaten  Versicherungs- 
gesellschaften  entsprechender  Nachpriifungen  der  Policeformulare, 
der  Kapitaldeckungs-  und  Prâmientarife,  der  Bilanzen  und  ver- 
sicherungstechnischen  Unterlagen,  einer  gesonderten  Kassen-  und 
Rechnungsfiihrung,  Regelung  der  Kautionsbestimmungen,  weiterer 
Kautelen  fiir  den  Fall  der  Liquidation  u,  s.  w.^)  Ausserdem  nôtigt 
dièses  System  regelmâssig  zur  Einrichtung  einer  „staatlichen" 
Versicherungskasse,  um  einerseits  iibertriebenen  Prâmientarifen 
der  Privatgesellschaften  cntgegenzuwirkcn,  andererseits  auch 
solchen  Unternehmern  die  Versicherung  zu  ermôglichen,  welche 
sie  anderswo  nicht  erlangen  kônnen.  Daher  erscheint  hier  die  freie 
Selbstbestimmung  der  Beteiligten  durch  Biireaukratie  und  Staats- 
kontrole  weit  mehr  beengt  als  bei  den  autonomen  Korporationen 
der  Zwangsversicherung. 

Im  Endergebnis  kommt  hiernach  das  System  der  freiwiliigen 
Versicherung  viel  theurer  zu  stehen,  da  die  Zerspiitterung  in  so 
viele  Versicherungstrâger    eîne    Ausgleichung    (1er    Risiken    und 


»}  Vgl.  IV  47,  W  24.  XV  28  ft. 
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Verbilligung  der  Unfallkosten  wie  beî  der  Zwangsversicherung 
ausschliesst.  Hieran  kann  selbst  die  Pramienregulicrung  seitens  der 
staatlichen  Versicherungskasse  nichts  ândern,  denn  wenn  dièse 
aiich  nicht  wie  die  Privatgesellschaften  mit  Anwerbekosten  und 
Dividenden  belastet  ist,  so  bleiben  ihr  doch  gerade  die  „guten" 
Risiken  fern,  da  solche  erfahrungsgemass  die  Selbst-  oder  Gegen- 
seitigkeitsversicherung  vorziehen.  Dazii  kommt,  dass  die  Zwangs- 
versicherung  mit  ihrer  vorw^iegend  ehrenamtlichenSelbstverwaltung 
kaum  ^/g  soviel  an  Verwaltungskostcn  erheischt  als  die  Privatver- 
sicherung.i)  Und  endlich  fallt  ins  Gewicht,  dass  der  freiwilligen 
Versicherimg  in  Ermangelung  der  organisatorischen  Grundiagen 
und  einer  systematischen  Unfallstatistik  das  wichtige  Gebiet  der 
Unfall-r<fr^/V7//w^  und  UnïM-Heilbehand/wig^  auf  welchem  gerade 
die  deutschen  Berufsgenossenschaften  ans  eigenster  Initiative 
bahnbrechend  gewirkt  haben,  nahezu  ganzlich  verschlossen  ist.  2) 
Lediglich  diescr  prophylaktischen  und  therapeutischcn  Einwirkung 
der  Berufsgenossenschaften  ist  es  zu  danken,  wenn  trotz  des 
ausscrordentlichen  Aufschwungs  der  deutschen  Industrie  die 
schwereren  Unfalle  (Tod,  Invalidit^U)  sich  nicht  gesteigert  haben 
und  andercrseits  die  Zahl  der  uberhaui)t  entschiidigungspflichtigen 
Faille  z.  B.  in  der  so  unfallgefahrHchen  Brauerci-Berufsgenossenschaft 
fzufolge  ausgiebiger  Bcnutzung  der  Bcrliner  ITufalLstationen,  bezw. 
volliger  Wiederherstellung  Verletztcr  inncrhalb  der  sogenanntcn 
Wartezeit  d.  h.  der  ersten  13  Wochen  nach  dem  Unfall)  seit  1892 
bis  auf  die  Halfte  herabgemindert  worden  ist.'^^. 

BezùgHch  der  UnfaUentschàdif[ung  verfolgen  beide  Système 
den  gleichen  Zweck:  dem  Verletzten  ein  kostenfreics  Heilverfahren 
und  fiir  die  Dauer  der  (voriibergehenden  oder  daucrndcn)  Rrwerbs- 
unfiihigkeit  eine  (1er  Schwcre  des  Falls  (vollige  oder  teilweise  Kr- 
werbsunfahigkcil)  angcmessene  Entschadii^ung  fiir  den  Lohnausfail 
oder  den  Hintcrbliebcncn  des  Verungliickten  eine  entsprechende 

'^  \"y:l.  Haiidwurterbuch  der  Staal>\vis.->ciî>chat'tcn  \'I1  275. 

-    Vi^l.  a.  a.  O.  VII  2()i,  2tuj,  -!7(),  j.^. 

3;  Vi,d.  a.  a.  O.  VII  2(>3  lï.  uiid  La>s-Zahn  S.  177  — 1S5. 
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Schadloshaltung  zu  sichern.  Auch  ist  beiden  Systemen  gemeinsam, 
dièse  Entschâdigungen  zu  Lasten  der  Betriebe  und  nur  nach  Durch- 
schnittssâtzen  zu  gewâhren,  da  das  neue  Unfallrecht  seinem  sozialen 
Zweck  entsprechend  grundsâtzlich  aile  Betriebsunfalle,  ohne  Riick- 
sicht  auf  etwaiges  Verschulden,  entschadigen  will.i)  Wenn  hierbei 
einzebie  Unfallgesetze  nicht  blos  Vorsâtzlichkeit  sondern  auch 
„grobes  Verschulden"  als  Grund  fur  die  Ausschliessung  oder 
Minderung  der  Unfallentschadigung  anfUhren,  so  sind  dies  noch 
Anklânge  an  ihre  privatrechtliche  Genesis,  welche  die  weitere 
Entwickelung  beseitigen  wird. 

Soweit  die  Arbeiter  zu  den  Unfallasten  —  sei  es  direkt  wie 
in  ôsterreich  (zu  ^j^q)  oder  indirekt  wie  in  Deutschland  und 
Ôsterreich  (durch  Belastung  der  Krankenversicherung  mit  einer 
„Wartezeit"  von  1 3,  beziehungsweise  4  Wochen)  mitherangezogen 
werden,  hat  dies  eine  weniger  finanzielle  als  vielmehr  praktische 
Bedeutung,  uni  wie  bei  der  Krankenversicherung  die  Unternehmer, 
50  bei  der  Unfallversicherung  die  Arbeiter  an  der  Vervvaltung 
(Unfallverhiitung,  Unfalluntersuchung,  Unfallentschadigung)  zu  be- 
teiligen.2) 

Der  langjâhrige  Streit  iiber  die  Form  der  Entschiidigung 
—  ob  Rente  oder  Kapitalabfindung  —  ist  inzwischen  M^ohl,  wenig- 
stens  als  Norm,  zu  Gunsten  der  Rente  als  der  sozial  richtigeren 
Méthode  entschieden  und  von  der  Zvvangsversicherun^  von  An- 
beginn  gewâhlt  worden.^)  Hier  bietet  dièse  Entschadigungsform 
keinerlei  Schwierigkeiten,  da  in  den  Zwangsverbanden  dauernd 
zahlungsfahige  Versicherungstrâger  vorhanden  sind.  Anders  bei 
der  freiwilligen  Versicherung,  wo  solche  Organe  fehlen  und  fiir 
die  Ausfiihrung  und  Sicherung  der  Rentenzahlungen  erst  kiiiistlicher 
Ersatz  und  besondere  Kautelcn  geschaffen  werden  mussen  (siehe 
oben).    Vorwiegend  Kapitalabfindungen  fiiidcn  sich  nur  in  solchen 


*)  Vgl.  ..Leitfaden"  43/45.     *)  Vgl.  „Leitfaden'*  a.  a.  O.  und  S.  17. 
3;   Vgl.  „Leitfaden"  S.  37,  43,  45. 
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Gesetzen  vorgesehen,  welche  noch  an  dem  Haftpflichtcharakter 
festhalten  oder  die  Unfallasten  môglichst  niedrig  zu  halten  suchen. 

Weit  grossere  Verschiedenheiten  zeigen  sich  bei  der  Auf- 
bringung  der  MitteL  Hier  giebt  es  drei  verschiedene  Typen: 
das  C/w/tf^^-Verfahren,  welches  am  Ende  jedes  Rechnungsjahres 
die  thatsâchlichen  Ausgaben  (zuzuglich  etwaiger  Reservezuschlage) 
auf  die  versicherten  Betriebe  nach  Massgabe  ihres  Unfallrisikos 
und  Arbeitsverbrauchs  umlegt;  das  -Pr^'w/^^-Verfahren,  welches 
die  gesamten  Unfallasten  im  Voraus  zu  berechnen  und  mittelst 
fester  Durchschnittsprâmien  zu  decken  sucht;  und  ein  „gemischtes'* 
System,  welches  am  Ende  jedes  Jahres  die  thatsachlichen  Aus- 
gaben zuzuglich  der  Deckungskapitalien  fur  die  darin  bewilligten 
Renten  umlegt.^) 

Das  Pramiensystem  ist  dem  Gebiet  der  Privatversicherung 
cntlehnt  und  beruht  auf  dem  dieser  Versicherung  eigentiimlichen 
und  notwendigen  Grundsatz,  dass  jeder  Versicherungsnehmer 
sein  zu  vcrsicherndes  Risiko  nach  dem  Durchschnittserfordcrnis 
voll  einzudecken  hat,  damit  bei  etwaiger  Liquidation  der  Ver- 
sicherungsgeselischaft  fur  die  laufenden  Verbindlichkeiten  die  er- 
forderlichen  Mittcl  vorhanden  sind.  Dièses  System  findet  sich 
dahcr  bei  allen  auf  freiwiUiger  Versicherung  und  damit  auf  der- 
selben  Grundregel  basierten  Unfallgcsetzen  und  Einrichtungen,  auch 
da,  wo  zwar  (wie  in  Italien  und  Finland)  ein  \^ersicherungszwang, 
aber  keine  Zwangsversicherung  besteht,  so  dass  die  versicherungs- 
pflichligen  Betricbsunternehmer  zwischen  den  verschiedenen  Ver- 
sicheningsformen  stets  frcie  Wahl  haben.-) 

Bei  (1er  Za'^;/^;(;'^versicherung  linden  sich  dagegen  aile  drei 
Système  vertreten  und  es  wird  noch  heute  ein  lebhafter  Streit 
(lariiher  ^^efiihrt,   welches  den  Vorzug  vcrdient/^;    Vergleicht  man 

*,  V<^1.  m.  Aiif^atz  ,,rnfallstatistik'*  im  Hand\v(>iterbuch  der  Slaalswissen- 
sclKiltrn  Jcna  \^hn^  Bd.  VII  S.  JÛi  lï.  ii.  ,,Leittadeii"  S.  i  h,  jo,  27,  32,  42  -4:;, 
sciWK-  H\illelin  du  comité  permanent  du  C(m<^rès  international  des  accidents  du 
travail    XI    3^2  —  350. 

-    Vj<l.  I    10,  IV  42.   V   2J,   VI   20,   X    14,  XII   35,  XV   2S  ff. 

3    V<:1.  II    ;(.,  m   71,  VII    15/35,  XI   30,  XIII   3(>,   XIV    16  IT. 
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sie  an  der  Hand  der  praktischen  Erfahrungen,  so  erhellt,  dass  es 
ein  absolut  bestes  System  iiberhaupt  nicht  giebt,  sondern  dass  die 
Wahl  des  Sj^'stems  von  dem  Milieu  abhângt,  in  welchem  die  Unfall- 
versicherung  wirken  soll. 

Das  Um/a^everf^hren  hat  man  als  unwissenschaftlich  und 
unwirtschaftlich  bezeichnet,  weil  esjeder  versicherungstechnischen 
Grundlage  entbehre  und  die  Zukunft  zu  Gunsten  der  Gegenwart 
derart  belaste,  dass  die  lediglich  den  thatsâchlichen  Jahresausgaben 
angepassten  Beitragslasten  bis  zum  Beharrungszustande  auf  etwa 
das  Doppelte  der  nach  dem  Kapitaldeckungsverfahren  erforder- 
lichen  Durchschnittsprâmien  ansteigen.  Das  letztere  lasst  sich  aber 
(wie  in  Deutschland  geschehen)  durch  ausgleichende  Reserve- 
zuschlâge  vermeiden^)  und  im  Obrigen  bedeutet  der  angebliche 
Mangel  gerade  den  Vorzug  des  Umlageverfahrens. 

Ein  riditiger  und  gerediter  Pramientarif  lâsst  sich  nur  her- 
stellen,  wenn  man  Zahl,  Art  und  Belastung  der  Unfâlle  d.  h.  die 
numerische  und  finanzielle  Verteilung  der  Unfallrisiken  auf  die 
verschiedenen  Gewerbszweige  und  Betriebsarten  genau  kennt. 
Dièse  Kenntnis  Hefert  aber  erst  die  Unfallversicherung  selbst  durch 


*)  Wenn  z.  B.  fiir  die  deutsche  gewerbliche  ITnfallversicherung  nach  dem 
Pràmiensystem  die  Durchschnittspramie  fiir  jcden  Versicherten  auf  rund  12  M. 
bcrechnet  wird,  so  wurde  nach  dem  reinen  L'mlageverfahrcn  [ohne  Reserve- 
zuschlâge)  der  Umlagebeitrag  sich  ftir  den  Beharrungszustand  auf  ctwa  das 
Doppelte  =  24  M.  stellen.  Dieser  Satz  sinkt  aber  in  Folge  der  Rescrvezu- 
schlâ^e  des  alten  UnfaUversicherungsgesetzes  vom  6.  7.  84  —  S  i'"^  —  '300  bis 
herab  zu  10  Prozent  Zuschlag  zu  den  jeweiligen  Entschadigungsbetragen  wahrend 
der  crsten  1 1  Jahre)  auf  20  M.  und  in  Folge  der  (weitergefuhrtcn^  Zuschlàge 
des  ncuen  Unfallversicherungsgesctzes  vom  30.  6.  içcw  —  S  34  —  (10  bis 
herab  zu  4  Prozent  Zuschlag  zum  jeweiligen  Reservcfonds  wàhrend  der  nâchsten 
21  Jahre)  auf  16  M.  Hiernach  lâsst  sich  die  Belastung  zwischen  Gegenwart 
und  Zukunft  nach  Belicben  ausgleichen,  insbesondcre  auch  der  Hefiirchtung  be- 
gegncn,  dass  etwa  die  Zwangsversicherung  (mit  Umlageverfalircn)  zu  hôhercn 
Beitrâgen  als  die  Privatversicherung  (mit  Durchschnittspramien)  fuhren  koiinte  — 
ein  Ergebnis,  das  ohnehin  ausgcschlossen  erscheint,  da  die  hohcn  Acquisitions- 
kosten  und  Dividenden  der  Privatversicherung  nahezu  die  Halfte  der  Prâmicn- 
einnahmen  verschlingen,  wâhrend  der  auf  Gegenseitigkeit  und  Selbstverwaltung 
bcgriindeten  Zwangsversicherung  solche  Ausgaben  ganz  frcnul  sind.  Vgl.  XI \', 
15—18,  21—23. 
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ihre  Statistik  an  Hand  der  praktischen  Erfahrungen.  Anderweite 
Behelfe  sind  triigerisch,  und  gerade  die  Kapitaldeckung  verschârft 
die  Ruckwirkungen  aller  Fehlerquellen  und  erschwert  die  Korrek- 
turen  des  Tarifwesens,  wofiir  die  andauernden  Tarifschwierig- 
keiten  und  versicherungstechnisclien  Defizits  der  ôsterreichischen 
Unfall-Versicherungsanstalten  uberzeugende  Belâge  bieten.  Dem- 
gegeniiber  bietet  das  Umlageverfahren  den  Vorzug  der  Einfachheit, 
Zuverlassigkeit  und  Anpassungsfahigkeit.  Es  bewegt  sich  durch- 
aus  auf  dem  Boden  der  Wirklichkeit,  folgt  den  praktischen  Er- 
fahrungen und  verschârft  (zufolge  der  ansteigenden  Beitragslasten) 
den  Antrieb  zur  Unfallverhiitung. 

Weitere  Nachteile  des  Prâmiensystems  bestehen  darin,  dass 
es  den  Schwankungen  des  Zinsfusses  unterliegt  und  zur  Auf- 
speicherung  von  Kapitalbest^nden  fiihrt,  wie  es  bei  anderen  Dauer- 
verbanden  des  ôffentlichen  Rechts  (z.  B.  Kommunal-  und  Provinzial- 
verbânden)  nicht  iiblich  ist.  Dies  geschieht  angeblich  im  Interesse 
der  notwendigen  Sicherheit.  Ein  durch  angemcssene  Reserve- 
zuschlage  verslarktes  und  auf  genugend  breite  Basis.gestelltes  Um- 
lageverfahren bietet  aber  ganz  dieselbe  Sicherheit.  Denn  beide 
Verfahren  entnehmen  die  Deckungsmittel  fiir  die  laufenden  Ver- 
bindlichkeiten  in  erster  Reihe  der  lebendigen  Steuerkraft  der 
nationalen  Produktion  und,  wenn  dièse  erst  einmal  versagt,  wiirden 
auchdieinlmmobilienoderEffektenfcstgelcgtenDeckungskapitalien 
schwerlich  fliissig  zu  machen  sein.  Die  Deckungskapitalien  des 
Pramicnsystems  haben  auch  nur  denselbcn  Zweck,  wie  die  Reserve- 
fonds  (les  Umlageverfahrcns:  durch  den  Zufluss  der  Zinsen  die 
Beitra<^slasten  zwischen  Gegenwart  und  Zukunft  auszugleichen. 
Wie  weit  nian  in  dieser  Ausgleichung  gehen  will  oder  soll,  ist  aber 
eine  Frage  der  VVirtschaftspolitik,  nicht  der  Versicherungstechnik; 
man  darf  hier  Privalvcrsicherung  und  Zwangsversicherung  keines- 
\v(îgs  cinandcr  gleichstellcn.  Es  kann  vom  volkswirtschaftlichen 
Siandpunkt  ans  schr  wohi  vorteilhaftrr  sein.  dtT  Industrie  gerade 
fiir  die  Hinfiihrun^sprriotlc  des  Unlallvcrsicheriiiig  die  voile  Aus- 
niiizung  der  sonsl  zu  niodriL^cin  Zinsluss  fcsi/iilegcnden  Deckungs- 
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kapitalien  zu  iiberlassen  und  sie  dafiir  spâter,  nach  x\npassung  an 
die  verânderten  Verhaltnisse,  mit  etwas  hôheren  Beitragen  zu  be- 
lasten  als  umgekehrt  sie  sofort  der  ganzen  Scharfe  des  Kapital- 
deckungsverfahrens  und  allenFahrnissen  eines  unsicherenPrâmien- 
tarifs  auszusetzen.^) 

Hiernach  war  es  ganz  verstândlich  und  auch  verstândig,  wenn 
Deutschiand,  als  esden  ersten  Schritt  in  ein  noch  unbekanntes  Gebiet 
machte  und  seine  Unfallversicherung  auf  eine  berufsgenossen- 
schaftliche  Grundlage  stellte,  dem  Umlageverfahren  den  Vozug  gab. 
Und  wenn  1 5  Jahre  spâter  bei  der  Revision  dieser  Gesetzgebung 
die  Reichstagskommission  (1900)  lediglich  aus  eigenem  Antriebe 
(durch  Fortfuhrung  der  schon  im  Stammgesetz  vorgesehenen  Re- 
servezuschlâge)  eine  Annaherung  an  das  Prâmiensystem  beschloss, 
so  geschah  dies  mehr  aus  Zweckniassigkeitsgriinden,  um  einer  spa- 
teren  Verschmelzung  der  verschiedenen  Arbeiter-Versicherungs- 
zweige  unterEinbeziehungder  Witwen-  und  Waisenversicherungent- 
sprechend  vorzuarbeiten.^)  Endlich  lehren  die  deutschen  Vorgiinge, 
dass  das  Umlageverfahren  weder  der  Entstehung  neuer  Betriebe 
noch  der  Angliederung  anderweiter  Gewerbszweige  entgegensteht.^) 

Nach  alledem  diirfte  ein  durch  Reserveriicklagen  verstarktcs 
Umlageverfahren  dem  Prâmiensystem  immerhin  da  vorzuzichen 
sein,  wo  zuverlâssige  Rechnungsgrundiagen  fiir  das  letztere  nicht 
vorliegen,  dauernd  leistungsfiihige  Versicherungstrager  gewlihr- 
leistet  sind  und  wirtschaftspolitische  Griinde  oder  sonstige  Zweck- 
massigkeitsgriinde  fiir  eine  aHmahliche  Einfuhrung  der  Institution 
sprechen. 

Glaubt  man  gleichvvohl  die  grundsatzlichcn  Bedenken  gcgen 
das  Umlageverfahren  nicht  aufgeben  zu  konnen,  so  bietet  das  oben 
erwiihnte  „gemischte"  System  zwischen  demUmlage-  und  Priimien- 
verfahren  einen  Mittelweg,  da  es  die  Vorziigc  beider  vcreint  und 
ihre  Nachteile  vermeidet.  Dièses  System  wurde  in  Deutschland 
mit  Riicksicht  auf  die  Unbestandigkeit  gcwisscr  Baubetricbe  fiir  die 


i)  Vgl.VHis,  35-43  u.  XIV  16-18,  21-23.    ^:  Vgl.  VII  54. 

3)  Vgi.  xn  37  u.  XIV  17, 22. 
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Tiefbau-Berufsgenossenschaft  gewahlt  (Gesetz  vom  ii.  Juli  1887) 
und  in  neuerer  Praxis  dahin  verbessert,  dass  nach  Massgabe  der 
praktischen  Erfahrungen  alljâhrlich  fur  sàmtlidie  am  Jahresschiuss 
laufenden  (nicht  blos  ftir  die  im  Rechnungsjahr  festgesetzten)  Renten 
das  erforderliche  (Soîl-)  Deckungskapital  ermittelt,  dièses  dem  vor- 
handenen  (Ist-)  Deckungskapital  gegenûbergestellt  und  der  Mehr- 
bedarf  aufgebracht  wird,  sodass  jedesmal  die  Differenz  zwischen 
Soll-Deckungskapital  und  Ist-Deckungskapital  das  aufzubringende 
Deckungskapital  des  betrefïenden  Rechnungsjahres  darstellt  und 
demgemâss  etvvaige  Abweichungen  zwischen  den  thatsâchlichen 
und  den  rechnerischen  Rentenwerten  sich  von  selbst  ausgleichen.^) 

Ist  hiernach  bei  derZwangsversicherung  jedes  der  drei  Finanz- 
systeme  an  sich  ver  wertbar,  so  sieht  sich  die  freiwillige  Versicherung, 
da  ihr  Versicherungstrâger  von  garantierter  Dauer  und  Lebens- 
fahigkeit  fremd  sind,  ausschliesslich  auf  das  Prâmiensystem  an- 
gewiesen,  und  dièses  kann  hier  richtige  und  gerechte  Pr'âmientarifc 
um  so  weniger  gewahrleisten,  als  die  Unfallversicherung  auf  so  viele 
und  verschiedenartige  Versicherungstrâger  zersplittert  ist.  Daher 
die  Zwangslage,  neben  den  sonstigen  Versicherungstragern  noch 
eine  staatliche  Versicherungskassc  einzurichten  und  zahllose  Aus- 
tiihrungsverordnungen  zu  erlassen,  um  zu  einigerniassen  geordneten 
Zustanden  zu  gelangen.-) 

Bei  der  Austragung  der  Enisdiddigungsstreitigkeiten  gehen 
beide  Système  daraufhinaus,  den  Arbeitern  ein  einfaches,  schnelles 
und  thunlichst  kostenfreies  Verfahren  zur  VerfUgung  zu  stellen.^} 
VViihrend  aber  die  freiwillige  Versicherung,  ihrem  privatrechtlichen 
Grundcharakter  entsprechend,  sich  der  Hauptsache  nach  mit  eineni 
summarischen    Verfahren    vor    den    ordentlichen    Gerichten    zu 


M   \\\.  Handwuricrbucli  der  StaatswisscnschafLen   VII    ihz. 

2;  V^^l.  IV  ^7,  VI  24,  X  13,  XII  38,  XIV  16,  XV  2S  iind  die  neucren 
Unfallversiclierun^svorlagcn  in  Bclgicn  (v.  8.  3.  1901)  u.  Luxemburg  (Kammer- 
veriiandlun^eii  vom  Marz  19* »2)  sowie  lUiIlctin  du  comité  permanent  du  Congrès 
internati()nal  des  accidents  du  travail  IX  2,  X  i,  129,  ibl,  293,  XI  10,  249, 
367,  XII    33,   73,   34(»,  470.     3,   Vgl.  „Leitfadcn"  S.  43/45. 
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begnugenpflegt,i)schafftdieZwangsversicherungbesondereSchieds- 
gerichte,  bei  welchen  Arbeiter  und  Unternehmer  zu  gleichem  Recht 
vertreten  sind,  und  darliber  hinaus  eine  gleichartige  Oberinstanz, 
die  dazu  berufen  ist,  die  Einheit  der  Spruchpraxis  zu  wahren  und 
das  neue  Recht  seinem  sozialen  Geist  entsprechend  auszulegen  und 
fortzubilden.') 


III.  Invalidenversicherung. 

Die  Invaliditats-  und  Altersversicherung  bezweckt,  die  wirt- 
schaftliche  Existenz  des  Arbeiters  zu  sichern,  sobald  ihn  Alters- 
schwâche  oder  sonstige  Invaliditat  erwerbsunfahig  machen.  Auch 
hier  trat  das  Bediirfnis  einer  geordneten  und  gesicherten  Fiirsorge 
immer  scharfer  hervor,  je  mehr  die  moderne  Produkdonsweise 
durchihre  intensivenArbeitsmethoden  dieArbeitskraft  des  Arbeiters 
vorzeitig  erschôpfte  oder  durch  gesundheitsschâdliche  Einwirkungen 
(Gewerbe-  und  Berufskrankheiten)  zu  friihzeitigemSiechtum  brachte. 
Wie  bei  der  KrankenfUrsorge  (siehe  Abschnitt  I)  setzte  auch  hier 
zunâchst  die  Seibsthilfe  der  Arbeiter  ein,  indem  dièse  Hilfskassen 
begriindeten,  welche  den  Mitgliedern  gegen  laufende  Beitnige  bei 
Erreichung  eines  bestimmten  Lebensalters  oder  bei  Eintritt  friiherer 
Invaliditat  entsprechende  Leibrenten  in  Aussicht  stellten. 

Wohl  kein  Gebiet  der  freien  Seibsthilfe  hat  der  Arbeiterschaft 
50  viele  EnttSuschungen  gebracht  wie  gerade  dièses.  Der  Grund 
lag  darin,  dass  die  Losung  dieser  Aufgabe  liber  das  Wollen  und 
Kônnen  der  meisten  Arbeiter  weit  hinausging.  Die  grosse  Masse 
der  Arbeiter,  namentlich  die  gewohnlichenTagearbeiter  und  Fabrik- 
arbeiter  blieben  den  Kassen  fern,  weil  sie  bei  ihren  gerade  /u- 
reichenden  und  vielfach  schvvankcnden  Lohneinnahmen  dauernde 
Beitragsleistungen  fiir  cinen  anscheinend  so  fern  lie^i^cndcn  Zweck 
zu  machen  weder  geneigt  noch  fahig  waren.    So  traten  derartic^c 


»)  Vgl.  I  10.  47.  IV  45,  82,  V  21,  97,  VI  22.  5.^.  X  31,  XII  39,  4h,  05, 
XV  23,  25.  30.  2)  Vgl.  II  9,  16,  III  73,  c,i.  vil  iS.  36,  qi,  XI  30,  ;3.  '-^. 
XIII  45.  XIV   II   u.  „Lcitfaden"  S.   15. 
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Hilfs-  oder  Pensionskassen  meist  nur  bei  den  hôher  gelohnten,  aiso 
ohnehin  schon  besser  gestellten  Arbeitern  in  Wirksamkeit.  Ua  aber 
versicherungstechnische  Grundsâtze  diesen  Kassen  regelmassig  fremd 
waren,  konnten  sie  nur  so  lange  funktionieren,  als  die  Beitrâge  der 
jiingeren  und  neu  beitretenden  Mitglieder  hinreichten,  um  die  all- 
mâhlich  zunehnienden  Rentenanspriiche  der  hôheren  Alterskiassen 
zu  befriedigen,  mussten  aber  ins  Stocken  kommen,  je  mehr  die  wach- 
sende  Zahl  der  Leibrenten  das  Gleichgewicht  zwischen  Einnahmen 
und  Ausgaben  verschob.  Es  blieb  dann  nur  die  Wahl,  entweder  die 
Mitgliedsbeitrâge  dauernd  zu  erhôhen  oder  die  Rentenbeziige  ent- 
sprechend  herabzusetzen  ;  das  erstere  erwies  sich  meist  als  undurch- 
fiihrbar  oder  wirkte  dem  weiteren  Zuzug  neuer  Mitglieder  geradezu 
entgegen,  und  das  letztere  bedeutete  einen  Rechtsbruch  gegeniiber 
den  alteren  Renteninhabern  oder  verwies  die  invaliden  Kassen- 
mitglieder  wieder  auf  die  Beihilfe  der  Arnienpflege.  Hiernach 
konnte  es  nicht  ausbleibcn,  dass  zahireiche  Kassen  finanziell  zu- 
sammenbrachen  oder  mit  steigendem  versichcrungstechnischen 
Defizit  einem  gleichen  Schicksal  enlgegentriebcn.  Weil  es  sich  aber 
bei  der  Alters-  und  Invaliditatsversichcrung  im  Gegensatz  zur 
Krankenversicherung  nicht  um  voriibergehende  und  geringe,  sondern 
um  dauernde  und  erhehlidie  Kassenleistungen  handelt,  auf  welche 
die  Mitglieder  durch  langjahrige  Beitrage  ein  wohlerworbenes  An- 
recht  erlangen,  so  lasst  sich  hier  nicht  wie  dort  durch  zcitweise  Er- 
hohung  der  Beitrage  oder  Herabselzung  der  Leistungen  das  finan- 
zielle  Gleichgewicht  zwischen  Einnahmen  und  Ausgaben  jederzeit 
beliebigwiederherstcllen,vielmehrsind  von  Anfang  an  versicherungs- 
technische Grundslitze  flir  die  Kassenverwaltung  ^ar  nicht  zu  ent- 
bchrenunclje  langer  ohnesolche  gewirtschaftet  wird,  umso  grôsser 
muss  jcdcsmal  das  versicherungstechnische  Dctizit  und  um  so 
scliwieriger  seine  Ausgleichung  werdcn. 

Die  (icsctzgcbung  suchtedaher  den  Arbeitern  in  ihrerNot  zu 
lliltc  zu  kommen,  wohci  sich  wiederum  zwei  verschicdene  Système 
gcgcmiibcrstehcn:  das  einc,  welches  Icdiglich  die  freie  Initiative  der 
F^>c'tc'iligten  zu  tordern  sucht;  das  andcre,  wclchcs  diesen  Weg  fur 
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zu  langwierig  oder  aussichtslos  hâlt  und  das  Ziel  vermôge  des  Ver- 
sicherungsjstvan£es  sofort  zu  erreichen  sucht.^) 

Die  „pennissive"  Gesetzgebung  findet  sich  vornehmlich  wieder 
in  den  Ltadern  der  ausgesprochenen  Selbsthilfe.  Sie  verfolgt  den 
Zweck,  den  freien  Hilfs-  oder  Pensionskassen  eine  feste  Rechts- 
gnindlage  und  eine  geordnete,  insbesondere  von  sonstigen  Kassen- 
zwecken  getrennte  Vermôgensverwaltung  zu  sichern,  andererseits 
ihnen  behufs  Durchfûhrung  des  Leibrentenwesens  staatliche  Renten- 
kassen  zu  bevorzugten  Bedingungen  zur  Verfiigung  zu  stellen  und 
durch  Zuwendung  staatlicher  Zuschlisse  oder  anderweiter  Vorteile 
iiber  die  vorhin  angedeuteten  finanziellen  Schwierigkeiten  hinweg- 
zuhelfen.  Am  ausgepragtesten  zeigt  sich  dièses  vor  eineni  halbcn 
Jahrhundert  der  Napoleonischen  Sozialpolitik  entsprungene  „Sub- 
ventions"-Systeni  in  den  romanischen  Staaten.^) 

Gleichwohl  hat  dièse  Gesetzgebung  die  Kernfrage,  das  heisst 
die  versicherungstechnische  Sanierung  der  Arbeiter-Pensionskassen 
nicht  gelôst  und  konnte  sie  auch  nicht  lôsen;  denn  man  hâtte  ent- 
weder  die  Mitgliedsbeitrâge  aufeine  fur  die  meisten  Arbciter  uner- 
schwingliche  Hôhe  setzen  miissen  und  so  dem  Zweck  der  weitestcn 
Ausbreitung  solcher  Kassen  gerade  entgegengewirkt,  oder  man 
hatte  den  fehienden  Teil  der  Beitragslasten  den  Arbeitgebern  auf- 
erlegen  miissen  und  damit  wieder  die  Grundlage  der  ganzen  Ge- 
setzgebung verlassen.  Dafiir,  dass  sie  das  gestellte  Probleni  nicht 
gelôst  hat,  bietet  gerade  die  Entwickelung  in  Frankreich  zwci 
charakteristische  Belege:  einmal  die  geringfligigen  Ergcbnissc  der 
staatlichen  Altersrentenkasse  und  subventionicrten  Hilfsvereinc  trotz 
50jahriger   Wirksamkeit,^)    andererseits    die    neuercn    Gesetz(\s- 

»)  Vgi.  1 3,  II  7,  ni  75,  IV  4,  19, 47,  V  4, 9,  27,  VI  jc),  vil  45,  X  K.,  xj  iS, 

XII  12,  Xni  8,  XV  4  ff  u.  „Leitfaden"  S.  4,  22,  46. 

2)  Vgl.  IV  5,  19,  54,  VI  4,  29,  50,  109,  Xll  7,  I  2.  45. 

')  Nach  fast  5ojàhriger  Wirksamkeit  hattc  (iS(j())  die  staatîiihe  Altersrenten- 
kasse (dcren  Kundschaft  ùberdies  nur  zum  klcinstcn  Teil  den  Arheiterkreisen  aii- 
gehort)  bei  38,3  Millionen  Einwohnern  und  fast  10  Millioncn  Lohnarbeitcrn  mir 
208241  Renten  (davon  kaum  */4  „Arbeiter"-Rcntcn,  zum  Jahrcsdiirchschnitt  von 
160  Fr.  (80  Fr.)  der  laufenden  (neu  hinzugekomnicnon)  Kcntcn  und  von  den  7  (>.,(> 
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Vorlagen  und  Beratungen,  welche  fast  durchweg  den  Versicherungs- 
zwan^  zum  Ausgangspunkt  nehmen  und  damit  die  Unzulânglichkeit 
des  bisher  festgehaltenen  Systems  deutlich  zu  erkennen  geben.^) 

Auf  einen  ahnlichen  Wandiungsprozess  deuten  die  neueren 
Gesetzesvorlagen  in  Schweden,  Norwegen,  Holland,  Schweiz  und 
Osterreich,*)  wahrend  England,  Belgien  und  Italien  einstweilen 
an  der  âlteren  traditionellen  Richtung  noch  festhalten.^) 

Das  einzige  Land,  in  welchem  das  System  des  Versicherungs- 
Z7vanges  bereits  durchgefuhrt  und  praktisch  erprobt  ist,  ist  Deutsch- 
land.  Hier  hat  man  die  Frage  in  gleicher  Weise  wic  bei  der  Kranken- 
und  Unfallversicherung  im  Wege  der  ôffentlich-rechtlichen 
Zwangsversicherung  geiôst,  welche  die  erforderlichen  Lasten 
zwischen  Arbeitnehmern,  Arbeitgebern  und  Staat  teilt,  Beitrage 
und  Leistungen  nach  versicherungstechnischen  Grundsâtzen  regelt 
und  die  Durchfiihrung  der  Versicherung  der  korporativen  Selbst- 
verwaltung  der  Beteiligten  iiberlâsst.*) 

Im  Einzelnen  fUhrt  die  Gegenuberstellung  der  beidcn  Système 
zu  folgenden  Wahrnehmungen. 

Hinsichtiicli  des  Umfangs  der  Versicherung  bieten  sie  er- 
hebliche  Verschiedcnheiten.  Wahrend  die  „pcrmissive"  Gesetz- 
gebung  an  sich  fîir  aile  Staatsbiirger  gilt  und  nur  die  staatlichen 
oder  sonstigen  Subventionen  den  unbemitteltcn  Schichten,  insbe- 
sondere  den  Arbcitcr-Hilfskasscn  vorbehitlt,'^)  bcschrankt  sich  die 


,2892)  genehmig^len  (zugelasscnen)  Hilfsvtreinen  mit  10397S3  '3i4<>5^i)  aktiven 
Milj^licdcrii  nur  4071  (62)  Hilfsvereine  Altcrsrcntenfonds  mit  37036  Rcnten  zum 
Jahresdiirchschnitt  von  72,60  Fr.  (ohne  Staatszuschuss  64,88  Fr.)  aufzuwcisen,  wo- 
;,'Ogen  die  deutschc  /wanf^svcrsicherung^  nach  crst  lojahrigcr  Wirksamkeit  bci  I2,b 
Millioncn  Vcrï.ichcrten  schon  59S927  '410455  Invalidcn-  und  1S8472  Altcrs-) 
Rctiten  zuni  Jalircsdurchschnitt  von  iSo  Fr.  gcwahrle.  Vi^l.  IV  10,  12,  15,  ii^  31 
w.  ,.Lci(fadcir'  S.  31,  3S. 

^)  \'j>l.  IV  4,  33,  50 — 52  u.  Eli  ri  ir  h  ..Arbcitcrpcnsionen  mit  Staatshilfe" 
Wien  i()<)i,  S.  123,  i  jb,  150,  264,  269. 

2}  Vgl.  Il  17,  41,  51.  III  7h,  VII  4^.  XI  37,  4^,  114,  XIII  8  tt. 

•^j  \\'l.  V  27.  VI  29,  XII  12  If.,  bczw.  H«jli,Men:  G.  v.  10.  5,  1900,  Italien: 
(j.  V.  2S.  7.  i«)ni^  lùïj^lanti:  l'arlanRnilsvcrhandluni^  v.  U).  3,  1902. 

«)  V};].  „Lcittadcn"  S.  4,  11  — y^,  3S.   47      4.S. 

^)  Vi;l.  IV  0.  V  4,2s,  VI  S,  XII  12.  XllI   1.)  tt. 
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lediglich  vom  Arbeitsverhâltnis  ausgehende  Zwangsversicherung 
gnindsSLtzlich  auf  Diejenigen,  welche  von  ihrer  Hânde  Arbeit  leben, 
das  heisst  gegen  Lohn  bei  Anderen  arbeiten  und  aus  den  oben  er- 
wâhnten  Griinden  einer  besonderen  Fursorge  des  Staates  bedUrfen.^) 
Die  praktischen  Ergebnisse  beider  Système  zeigen,  dass  das  ersteré 
die  breite  Masse  der  versicherungsbedurftigen  Schichten  der  Be- 
vôlkerung  unberiihrt  lasst,  wogegen  das  letztere  (mit  entsprechenden 
Obergangsbestimmungen)  seine  Wohlthaten  allen  Hilfsbedlirftigen 
sofort  sichert.  Hat  man  eine  solche  „Arbeiter"-Versicherung 
mehrfach  als  „Klassen"-Gesètzgebung  gekennzeichnet  und  ebenso 
ihre  Staatszuschiisse  als  unberechtigte  Bevorzugung  einzelner  Be- 
vôlkerungskreise  verworfen,  so  wûrden  sich  gegen  die  Arbeiter- 
schutz-Gesetzgebung  und  gegen  dieZuwendung  staatlicherSubven- 
tionen  an  die  Arbeiter-Hilfskassen  ganz  dieselben  Einwendungen 
erheben  lassen.  Die  moderne  Wirtschaftsordnung  hat  aber  eine 
anderweite  Schichtung  der  Bevôlkerung  mit  sich  gebracht,  ins- 
besondere  den  breiten  Stand  der  „Lohnarbeiter"  geschaffen,  und 
langjahrige  Erfahrungen  haben  gclehrt,  dass  die  rein  privatrechtliche 
Regelung  des  Arbeitsvertrages  dem  Lohnarbeiterstande,  gegenùber 
den  modernen  Betriebs-  undBerufsgefahren,  weder  furdieErhaltung 
noch  fiir  den  Ersatz  der  Arbeitskraft  einen  ausreichenden  Schutz  zu 
bieten  vermochte.  Daher  entstand  fiir  den  Staat  die  Notwendigkeit, 
die  privatrechtliche  Autonomie  des  Arbeitsvertrages  durch  Zwangs- 
vorschriften  des  ôffentlichen  Rechts  mehrfach  zu  durchbrechen,  und 
wenn  hiernach  Arbeiterschutz-  und  Arbeitervcrsicherungs-Gesetz- 
gebung  den  Kern  der  ^sozialpolitischen"  Gcsesetzgebung  bilden, 
so  ist  dies  eine  Gesetzgcbung,  welche  den  veranderten  V'erhaltnissen 
und  Bediirfnissen  des  modernen  Slaats-  und  Wirtschaftslebcns  nach 
Ziel  und  Mittein  sich  anzupasscn  sucht  und  lediglich  die  Wohitahrt 
der  ganzen  Nation  zum  Zielpunkt  hat/-) 

Bei  der  Organisation  gehen  bcide  Systcme   darauf  hinaus, 
dauernd  gesicherteVersicherungstrager  zuschaffcn,  da  die  Allers- und 


»)  Vgl.  II  10,  21,  IV  51,  vil  43,  XII  20,  XIII  15. 

«)  VgL  II  21,  IV  31,  V  15,   j;.  VI  35.  VII  4b,   Xll  jo  {{. 
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Invalidenflirsorge  nicht  wie  die  zwar  innerlich  verwandte 
Krankenfiirsorge  mit  voriibergehenden  und  geringen,  sondern  mit 
dauernden  und  erheblichen  Leistungen  zu  rechnen  hat.  Hierbei 
hat  das  System  der  freiwilligen  Versicherung  insofern  mit  erheb- 
lichen Schwierigkeiten  zu  kâmpfen,  aïs  die  freien  Hilfsvereine  in 
der  Regel  weder  die  fur  das  Leibrentenwesen  erforderHchen  ver- 
sicherungstechnischen  Garantieen,  noch  das  durch  den  hâufigen 
Orts-  und  Berufswechsel  der  Arbeiter  bedingte  Gegenseitigkeits- 
verhaltniss  zu  verbiirgen  im  Stande  sind.^)  Daher  sieht  sich  dièses 
System  regelmSssig  dazu  genôtigt,  den'BeteiligtenstaatlicheRenten- 
Versicherungskassen  zur  Verfugung  zu  stellen,  bei  welchen  sovvohi 
P2inzelne  fur  ihre  Person,  wie  Hulfsvereine  ftir  ihre  Mitglieder  (be- 
ziehungsweise  Arbeitgebcr  fiir  ihre  Arbeiterschaft)  gegen  tarif- 
mâssige  Bedingungen  Leibrentenversicherungen  (Individual-  oder 
KoUektiv- Versicherung)  eingehen  kônnen.^) 

Die  auf  Gegenseitigkeit  und  Selbstverwaltung  der  Beteiligten 
begriindete  Zwangsversicherung  entgeht  allen  diesen  Schwierig- 
keiten, da  sie  die  versicherungsbcdiirftigen  Kreise  der  Bevôlkerung 
in  territorial  abgegrenzte  Zwangsverbande  zusammenschlicsst, 
welche  allen  jenen  Anforderungen  ohne  Weitcres  Rechnung 
tragen.  Gleichwohl  zeigt  auch  hier  die  Zwangsversicherung  ihre 
Anpassungsfahigkeit  an  schon  bestehendc  Verhaltnisse,  indem  zum 
Beispiel  das  deutsche  Invalidenversicherungsgesetz  vom  22,  Juni 
1889/13.  Juli  1899  und  ebcnso  die  jiingste  franzôsische  Gesetzes- 
vorlagc  (1901)  neben  der  territorialen  Zwangsorganisation  (untcr 
(1er  Voraussetzung  gleichwertiger  Leistungen)  auch  berufhche 
Sondcrorganisationen  zulassen.'^J 

Die  Veriualtutig  pflcgt  auch  hier  bei  beiden  Systcmen  den  Bei- 
Iragsvcrhaltnisscn  angepassl  zu  sein,  sodassda,  wo  die  Arbeitgebcr 
mitsteuern,  diesen  ein  cntsprechender  Anteil   an  der  Verwaltung 

«)  VrJ.  IV  4,  (,,  25,  31,  V  5,  .),  VI   |. 

2)  Vgl.  IV  i»>,  V  .s,  2S,  VI  29,  XI  3<).  XII  \z,   XIII  10. 

3)  Vi^l.  H  (,,  .|o,  VII  55,  XII  ju,  Xlll  14,  sowic  ,,LeitfafIcn'*  S.  21,  31,  38,  ^h, 
und  Art.  i  des  fran/osischcn  (lesetzentwiirf:»   v.  25.(1.  njoi  (Klirlich,  S.  SS,  104;. 
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und  dem  Staat  aïs  Aquivalent  fiir  seine  Beihilfe  ein  umfassendes 
Aufeichtsrecht  eingeraumt  ist,  welches  bei  der  freiwilligen  Ver- 
sicherung  vornehtnlich  die  versicherungstechnische  Kontrole  zutn 
Gegenstande  hat  Wie  die  deutschen  Erfahrungen  lehren,  bietet 
aber  die  Zwangsversicherung  der  korporativen  Selbstverwaltung 
einen  viel  weiteren  Spielraum,  da  die  Beteiligten  die  erheblichen 
Deckungkapitalien  nicht  bei  einer  staatlichen  Kasse  festzulegen 
brauchen,  sondern  (bis  zur  Halfte)  zur  Fôrderung  gemeinntitziger 
Zwecke,  zumal  im  Interesse  der  versicherungspflichtigen  Be- 
vôlkerung  selbstthatig  verwerten  kônnen.^) 

Hinsichtlich  der  Leistungen  verfolgen  beide  Système  dasselbe 
Ziel:  den  altersschwachen  oder  sonst  invaliden  Arbeiter  in  seiner 
wirtschaftlichen  Existenz  sicherzusteHen,  um  ihn  vor  der  ent- 
wiirdigenden,  meist  erst  nach  vôiligem  Zusammenbruch  ein- 
tretenden  Armenpflege  zu  bewahren.  Da  sich  dièses  Ziel  erfahrungs- 
gemass  nur  auf  versicherungstechnisch  geordneter  Grundlage 
erreichen  lâsst,  muss  jedem  dièse  Frage  bei  Seite  lasscnden  System 
immer  ein  experimentaler  Charakter  anhaften.  So  findcn  wir,  dass, 
wenn  freie  Hilfs-  oder  Pensionskassen  wirkliche  Rechtsanspriiche 
auf  die  in  Aussicht  gestellten  Leibrenten  gewiihren,  dièse  meist  auf 
einem  viel  zu  niedrigen  Niveau  sich  bewegen,  uni  ihreni  Zweck 
zu  entsprechen,  anderenfalls  aber  die  Kasse  dem  tinanziellen 
Zusammenbruch  entgegenfuhren.  Wo  wiederum  die  Rcntenbezuge 
nur  nach  Massgabe  der  vorhandenen  Kassenmittel  versprochen 
werden,  Hegt  keine  Versicherung,  sondern  nur  eine  Unterstiitzungs- 
einrichtung  vor,  welche  keinerlei  Gewahr  dafur  bietet,  dass  der 
Hilfsbedùrftige  bei  Eintritt  des  Notfalls  trotz  langjahriger  Beistcuer 
iiberhaupt  etwas  erhâlt.  Im  bcsten  Fall  niitzcn  aile  dcrartigen 
Kasseneinrichtungen  nur  denjenigcn,  die  olinehin  schon  bcsscM- 
gestellt  sind,  der  Elite  der  Lohnarbcilcrschaft,  libcMiasscn  aber  die 
breite  Masse  der  Arbeiter  nach  wie  vor  der  Armcnpllcgc.  Wollic 
man  auch  dièse  Kreise  zur  freiwilligen  \'ersichenmg  bckehrcn,  so 


*)  Vgl.  II  9,  IV  5,  33,  vil  lo,  5J,  XI  44,  XIII  21  u.  .J.citr.ulcn"  S.  30,  34. 
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mussten  die  Lockmittel,  das  heisst  die  staatlichen  Subventionen 
schon  so  gesteigert  werden,  dass  dann  von  selbsterworbenen  Renten- 
anspriichen  kaum  noch  die  Rede  sein  kônnte.^)  Daher  kommt  in 
neueren  Gesetzesvorlagen  immer  mehr  als  communis  opinio  die 
Oberzeugung  zur  Geltung,  dass  ohne  Versicherungszwang  und  ohne 
Heranziehung  der  Arbeitgeber  wie  des  Staates,  eine  befriedigende 
Lôsung  der  Frage  ausgeschlossen  erscheint.^)  Die  Heranziehung 
der  ersteren  wird  fur  recht  und  billig  erachtet,  da  sie  aus  der 
Verwertung  der  Arbeitskraft  mit  Vorteil  ziehen,  also  auch  fiir  deren 
Abnutzung  mit  aufzukommen  haben;  dabei  spricht  die  durch 
den  Arbeitsvertrag  fiir  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  geschaffene 
Solidaritat  fiir  beiderseits  gleiche  Beitragslasten.  Die  Beiliilfe  des 
Staats  wiederum  wird  mit  dem  Gemeininteresse  an  der  Losung 
des  Problems  und  mit  der  entsprechenden  Herabminderung  der 
ôffentlichen  Armenlasten  gerechtfertigt,  wenngleich  die  Meinungen 
liber  Art  und  Mass  der  staatlichen  Beihilfe  noch  mehrfach  aus- 
einandergehen  (feste  oder  proportionierte  Zuschijsse  zu  allen  oder 
nur  zu  den  geringcren  Beitrags-  oder  Rentenleistungen,  Cbernahme 
von  Verwaltungsgeschaften  beziehungsweise  -Kosten  oder  bc- 
stimmter  Zinsgarantieen  beziehungsweise  -Privilegien  beziiglich  der 
DeckungskapitaHcn,  Extraleistungen  fiir  die  Cbergangszeit  u.  s.  w.-^) 
Als  gegebencs  Finanzsyzfem  fur  die  Invaliden-  und  Altersver- 
sicherung  gilt  im  Allgemeinen,  schon  zur  Vermeidung  schwankender 
Beitrage,  ein  nach  Lohnklassen  abgestuftes  Pràmiensyst^m,  welches 
Beitrags-  und  Rentenleistungen  in  eine  fiir  den  Versicherten 
erkenntliche  Wechselbeziehung  bringt,  so  dass  die  zu  crwerbende 
Rente  (hirch  die  Anzahl  undHohederPramienbcitragebedingtwird.*) 


1)  Vgl.  IV5,  ij,  25.  .^i,  ^7,V4,  9,  15,  27,  VI  4,  VII  47,  X  ih,  XI  38,  XII  h, 
XIII  S,  XIV   \,  XV  4. 

2)  V-1.  H  s,   27,  m  7h,  VII  44,  XII  ic),  XIII  1^  —  15,  bc/w.  Khrlich  S.  2(k> 
und  den  franzosischcn  Konnni^sionsbcricht  vom  31.  1.  i«»u2  (Xo.  2^38). 

^  V-1.  II  .),  n^  i><,  4..,  IV  15,  V  30,  VI  35,  XI  43,  Xll  14,  XIII  13. 
')  Vu'l.  11  N,   ;<),  IV  K),  33,  50,  V  5,  j\  VI  ^:y,  XI  3M,  Xll  F3,  XIII  14,  17 
und  „Lcitfatkn"  S.  27. 
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Wenn  die  so  erzielten  Renten  der  Zwangsversicherung  mehr- 
fach  als  zu  niedrig  erachtet  werden,  so  ist  daran  zu  erinnern,  dass 
die  Zwangsversicherung  ihrem  ganzen  Wesen  nach  nicht  iiber  das 
durchaus  Notwendige  hinausgehen  darf  und  erfahrungsgemâss 
hinter  den  Durchschnittsleistungen  der  freiwilligen  Versicherung 
keineswegs  zuriickbleibt.^)  Wer  sich  hôhere  Rentensâtze  sichern 
will,  kann  dies  durch  frei  willige  Zusatzversicherung  (in  hôherer  Lohn- 
klasse)  erreichen,  und  eine  solche  Kombinierung  von  obligatorischer 
und  freiwiUiger  Versicherung,  wie  sie  zum  Beispiel  das  deutsche 
Invalidenversicherungsgesetz  vom  13  Juli  1899  (S  34)  vorsieht, 
bietet  dafiir  die  denkbar  giinstigsten  Bedingungen. 

Als  das  einfachste  und  zweckmâssigste  Mittel  zur  Durch- 
fUhrung  aller  dieser  Finanzoperationen  erwcist  sich  immer  mehr 
die  anfangs  lebhaft  bekampfte,  obwohl  den  Arbeiterorganisationen 
selbst  entlehnte,  deutsche  „Klebemarke",  sowohl  filr  die  Beitrags- 
erhebung  und  -Kontrole  wie  fiir  die  Rentenberechnung  und 
-Verteilung  (unter  die  beteiligten  Versicherungstrager),  zumal  sie 
dem  Inhaber  jederzeit  klaren  Einblick  iiber  seine  Einzahlungen 
und  Anwartschaften  bietet  und  damit  zugleich  das  Verstandnis  fiir 
die  Zwecke  dieser  Institution  am  besten  fôrdert.^) 

Auch  die  fruhere  Befiirçhtung,  dass  die  Zwangsversicherung 
die  Arbeitgeber  zur  Abwalzung  der  Beitragslast  auf  die  Arbciter 
und  dièse  zur  Einstellung  anderweiter  Sparthatigkeit  \  eranlassen 
wiirde,  ist  durch  die  deutschen  Erfahrungen  widerlegt  worden,  da 
sowohl  Lôhne  wie  Spareinlagen  nach  wie  vor  gesliegen  sind;  im 
Gegenteil  haben  die  Zuwendungen  der  Zwangsversicherung  Itir 
die  Arbeiter  die  Bedcutung  einer  mittelbaren  Lohnerhôhung,  da 
sie  sonst  die  gleichartigen  Bedurfnisse  aus  ihrem  Lohneinkommcn 
allein  decken  miissten.^) 

Die  versicherungstcchnischen  Grundlagen  fiir  die  Pramienbe- 
rechnungen  zu  beschaffen,  ist  hier  bei  Weitem  nicht  so  schwierig  wie 
bei  der  Unfallversicherung  mit  ihrcr  weitgchenden  Diffcrenzicrung 


1)  Vgl.  IV  31.    *)  Vgl.  n  8,  XIll  14,  22  und  Ail.  3(1  des  franzosischen  Gesctz- 
enlwurfs  v.  25.  6.  1901  (Ehrlich  S.  75,  112).    ^)    Vgl.  Il  21,  V  37,  VII  52. 
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der  Risiken  und  Renten  (siehe  Abschnitt  II),  so  dass  die  allgemeinen 
Durchschnittsberechnungen  in  Verbindung  mit  den  praktischen 
Erfahrungen  der  deutschen  Invalidenversicherung  ausreichende 
Unterlagen  gewâhren,  um  die  voraussichtliche  Belastung  und  die 
beziiglichen  Durchschnittspramien  berechnen  zu  kônnen.^) 

Die  friihere  Besorgnis  vor  ubergrossen  Kapitalansammlungen 
ist  alim^hlich  geschwunden,  seitdem  die  deutsche  Invalidenver- 
sicherung den  Beweis  erbracht  hat,  dass  weder  die  Anlegung  noch 
die  Verwaltung  solcher  Kapitalbestânde  irgendwelche  Schwierig- 
keiten  hervorgerufen  haben,  und  dass  im  Gegenteil  dadurch  Mittel 
zur  Fôrderung  sozialpolitischer  Zwecke  gerade  im  Interesse  der 
versicherungspflichtigen  Bevôlkerungsschichten  in  bisher  un- 
bekanntem  Masse  flussig  geworden  sind.^)  So  haben  die  deutschen 
Invaliden -Versicherungsanstahcn  bis  Ende  1901  im  ganzen  schon 
liber  ^/4  Milliarde  Mark  fUr  solche  Zwecke  (insbesondere  fur  den 
Bau  von  Arbeiterwohnungen,  Kranken-  und  Genesungshâusern, 
Volksheilstatten  und  -Bâdern,  und  ahnlicheWohlfahrtseinrichtungen) 
aufgewcndet  und  v^-ie  bekannt  eine  planmassige  Bekampfung  der 
Tuberkulose  in  Angriff  genommen.  Je  enger  die  Beziehungen 
zwischen  Kranken-  und  Invaliden -Versicherung  sich  ausgestalten 
um  so  mehr  wird  die  weitere  Entwickelung  dazu  drângen,  die 
statistischen  Erfahrungen  —  ahnlich  wie  bei  derUnfalIversicherung 
im  Interesse  der  Unfallverhtitung  —  dazu  zu  benutzen,  um  den 
Ursachen  derGewerbe-,Berufs-  und  Volkskrankheiten  nachzugehen 
und  aile  dièse  Obel  an  der  Wurzel  zu  bekampfen.  So  sehcn  wir,  dass 
die  Z  wangsversicher  ung,  Aveit  davon  entfernt,  das  Selbstvertrauen  und 
die  Selbstverantwortlichkcit  zu  untergrabcn,  ganz  im  Gegenteil  dicse 
iMgenschaften  gerade  in  den  untersten  Schichten  der  Bevôlkerung 
crst  recht  wcckt  und  starkt  und  auch  dicsc  zur  sozialen  Mitarbeit 
an  den  hôchsten  Kulturaufgabcn  unserer  Zcit  wirksam  heranzieht.^) 

DtMn  System  der  frei^villigcn  Versicherung  cntgehen  aile 
dicse   X'orteile,    da   ihm    die    ori^anisatorischen    und    finanziellen 

»)  V-l,  Il  ig,  2.^,  XIII  18,  22.    ')  Vgl.  11  \2,  41,  IV  51,  Vsf).  VII  52. 
3,  \^1.  II  2  1,  IV  4^,  vil  4h,  50,  XI  45,  sowic  Lass-Zahn  S.  20b  ff. 
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Grundlagendazufehlen.  Es  kann  staatlicheSubventionen,  nicht  aber 
die  dauernde  Mitarbeit  und  Beisteuer  der  Arbeitgeber  zusichern 
und  deshalb  den  meisten  Arbeitern  nur  unzulangliche  Renten  bieten 
oder  sie  vor  der  Armenpflege  uberhaupt  nicht  bewahren.  Hieran 
pflegt  auch  die  Einrichtung  staatlicher  Rentenkassen  nicht  viel  zu 
ândern,  da  die  eigentlichen  Arbeiterkreise,  insofern  nicht  grôssere 
Arbeitgeber  ihre  Arbeiterschaft  kollektiv  versichern,  erfahrungs- 
gemâss  von  solchen  Kassen  nur  wenig  GeBrauch  machen.^)  Daher 
sehen  wir  dièses  System  selbst  da,  wo  es  als  allgemeine  Regel 
noch  aufrecht  erhalten  wird,  schon  mehrfach  zu  gunsten  einzelner 
Arbeiterkategorien  durch  Einrichtung  entsprechender  Zwangskassen 
durchbrocTien,  bei  welchen  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  wie  bei 
der  deutschen  Zwangsversicherung  erfolgreich  zusammenwirken.^) 

Was  endiich  das  Streitverfahren  tiber  Rentenanspriiche  be- 
trifft,  so  gilt  hier  im  wesendichen  dasselbe  wie  bei  der  Unfall- 
versicherung  (siehe  Abschnitt  II),  das  heisst  nur  da,  wo  Zwangs- 
versicherung besteht,  finden  wir  einen  besonderen  Instanzenzug 
von  paritatisch  besetzten  Sonderorganen,  so  in  Deutschland  fur  die 
gesamte  Invalidenversicherung,  in  Osterreich,  Belgien  und  Frank- 
reich  fiirdie  zwangsversicherten  Bergleute  bezw.  Seeleute,  wahrend 
die  „permissive"  Gesetzgebung  kaum  cinige  Erleichterungen  des 
ordentlichen  Gerichtsverfahrens  bietet.^) 

Schluss,  Uni  das  Bild  der  niodernen  Arbeiterversicherung 
zu  vervolistândigen,  bHebe  noch  die  VVitwen-  und  Waisen-,  sowie 
die  Arbeitslosen-Versicherung  zu  erwilhnen  —  zwci  Problème,  liber 
deren  DurchfUhrung  und  Durchfuhrbarkeit  die  Ansichten  noch 
sehr  auseinandergehen.  Gleichwohl  spricht  es  ftir  die  Cberlegen- 
heit  des  Systems  der  Zwangsversicherung,  wenn  der  deutsche 
Reichstag  beiden  Fragen  bereits  nâher  gctreten  ist.  So  hat  er 
schon  mehrfach  (am  12.  Januar  1900  nahezu  einstimmig;  Reso- 
lutionen  auf  Angliederung  der  Witwen-  und  Waisenversicherung 
an    die    Invalidenversicherung     angenommen,     und     wenn     die 


»)  Vgl.IV  31,  V  27,  vu  50,  XIII  10.    2)  V-l.  IV  33,  VII  N,  XI  10,  XII  iS. 

»)  vgi.  n  9, 16,  IV  34,  V  4, 57,  VI 35.  vil  10,  XI  ^4,  XII  17,  XIII 27. 
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Reichsregierung  diesen  Anregungen  bisher  noch  keine  Folge  gegeben 
hat,  so  sincl  dafur  vorwiegend  finanzielle  Erwâgungen  massgebend 
gewesen,  weil  es  bedenklich  erschien,  die  deutsche  Produktion 
neben  den  gegenwârtig  schon  an  400  Millionen  Mark  betragenden, 
aber  noch  ansteigenden  Jahresausgaben  der  Arbeiterversicherung 
mit  weiteren  100 — 120  Millionen  zu  belasten,  so  lange  das  Aiisland 
im  Ausbau  seiner  Arbeiterversicherung  noch  so  weit  zurucksteht. 
Bezliglich  der  Arbeitslosenversicherung  aber,  welche  Vielen  als 
der  krônende  Abschluss  einer  modernen  Arbeiterversicherung  gilt, 
jedoch  liber  blosse  Tastversuche  (in  etlichen  Schwcizcr  Kantonen 
und  deutschen  Stâdten^)  noch  nicht  hinausgekommen  ist,  hat  der 
deutsche  Reichstag  am  3i.Januar  1902  die  Einsetzung  einer  be- 
sonderen  Kommission  befiirwortet,  um  auch  dièses  schwierige 
Problem  einer  praktischen  Lôsung  entgegenzufuhren. 

Ziehen  wir  das  Schlussergebnis  aus  dem  Vorgetragenen,  so 
konimen  wir  zu  folgenden  Thesen: 

T.  Das  Zieî  der  modernen  Arbeiterfiirsorge  ist  die  Sicherung 
der  wirtschaftiichen  Existenz  des  Arbeiters  in  den  unvermeidlichen 
Notfallen  des  modernen  Erwerbslebens. 

2.  Das  Mittel  zur  Losung  dicser  Aufgabe  bietet  die  V^er- 
sichentng. 

3.  Die  Anwendung  derselben  làsst  zwei  verschiedene 
Système  zu: 

frehviîlige  Versicherung   mit  staatlicher  Fôrderung, 
ohligaiorische  Versicherung  mit  staatHcher  Regelung. 

4.  Die  Wahl  des  einen  oder  anderen  Systems  hangt  von  der 
Ei<(cnart  des  einzehien  Landes  ab. 

5.  Die  Z7£'^7;/^j'versicherung  bietet  den  doppelten  Vorzug, 
nicht  nur  das  Ziel  am  sclinellstcn,  billigsten  und  sichersten  zu  er- 
reichcn,  sondern  auch  durch  ihre  Organisation  und  Mittel  ander- 
weitc  Kulturziele  erreichbar  zu  machen.-) 


';    V-l.   XII    45  ff. 

2}  \\^1.  Contres    international   des  accidents  du  travail    et   des    assurances 
sociales,  5.  session  tenue  à  Paris  du  25  au  30  juin  1900,  Tome  I  pag.  11  — 19. 
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L'ASSURANCE  OUVRIERE 

EN   EUROPE 
ETUDIEE  D'APRES  SES  SYSTEMES') 

PAR 

DR.  ZACHER 

Président  de  Sénat  à  TOffice  Impérial  des  Assurances  à  Berlin. 


Jy'Assurance  Ouvrière  est  un  des  problèmes  sociaux  de 
notre  temps;  produite  par  des  causes  identiques,  elle  poursuit  le 
même  but  dans  tous  les  Etats  civilises.  Le  développement  social 
survenu  dans  le  dernier  siècle  avait  créé  la  classe  d'ouvriers  sala- 
riés, donnant  à  l'ouvrier,  sous  forme  du  ^contrat  de  travail  libre" 
la  même  position  légale  qu'au  patron;  la  loi  permettait  à  l'ouvrier 
de  choisir  librement  le  genre  et  l'endroit  de  son  occupation,  du 
reste,  sans  se  soucier  de  lui  à  d'autres  égards.  Sous  la  pression 
de  la  concurrence  libre  les  conditions  de  travail  générales 
s'empiraient  tellement  que  l'Etat  se  vut  obligé  d'intervenir  pour 
régler  les  rapports  entre  ouvriers  et  patrons,  au  but  de  protéger 
en  première  ligne  la  vie  et  la  santé  de  l'ouvrier  dans  l'intérêt  du 
salut  général  de  la  nation.  Voilà  la  cause  et  le  but  de  la  légis- 
lation protectrice  ouvrière  qui  eut   son   début  par  une  première 


*)  Pour  les  sources  où  j'ai  puisé,  je  me  refôre  à  mon  ouvragée  ,, L'assurance 
ouvrière  à  l'Etranger",  Berlin  189S/1901,  Cahier  I — XV^  (A.  Troschel  éditeur. 
Médaille  d'or,  Paris  1900),  et  aux  matières  y  citées  qui,  en  général,  ont  été 
publiées  officiellement;  dans  les  citations  faites  ici  les  chiffres  romains  indiquent 
les  numéros,  les  chiffres  arabes  les  pages  des  cahiers  susdits. 
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tentative  faite  en  Angleterre  au  commencement  du  dernier  siècle 
et  qui  résulta  à  la  fin  du  môme  siècle  en  la  Conférence  Inter- 
nationale de  Berlin  (du  15  au  29  mars  1900)  réunie  avec  propos 
bien  établis. 

La  législation  protectrice  ouvrière  poursuivait  le  but  de 
conserver  a  l'ouvrier  sain  par  des  mesures  préventives  sa  capacité 
de  travail  comme  base  de  son  existence  économique;  mais  il  se 
présentait,  en  outre,  le  besoin  d'assurer  cette  existence  aussi  dans 
ces  cas  où  les  maux  inévitables  de  la  production  moderne  — 
„maladies  professionnelles",  ^accidents  du  travail",  ^invalidité 
prématurée"  —  paralyseraient  la  capacité  de  travail.  Puisque  dans 
ces  cas  il  ne  s'agissait  non  plus  d'incidents  isolés,  mais  d'occurences 
typiques  se  produisant  en  masse,  l'idée  se  présentait  de  créer  une 
assurajice  ouvrière  également  réglée  par  la  loi,  pour  la  placer 
à  côté  de  la  législation  protectrice;  ainsi,  l'une  complétant  l'autre, 
les  deux  réunies  forment  la  prévoyance  ouvrière  jnoderne  qui  a 
trouvé  son  premier  développement  pratique  dans  la  législation 
sociale  de  l'Empire  allemand. 

Mais,  si  le  chemin  conduisant  au  but  est  partout  le  môme 
pour  la  législation  protectrice  ouvrière  —  travail  des  femmes  et 
des  enfants,  travail  de  nuit  et  de  dimanche,  travail  dangereux  pour 
la  santé  et  la  vie,  tous  réglés  par  l'Etat  sous  le  contrôle  de  la 
police  — ,  la  législation  d'assurance  oumère,  au  contraire,  présente 
une  grande  variété  de  propos,  selon  les  particularités  politiques, 
économiques  et  sociales  des  différentes  nations.  On  tâchera  dans 
ce  rapport  d'esquisser  ces  différents  systèmes  et  de  les  comparer 
l'un  à  l'autre  dans  les  diverses  branches  d'assurance  (maladie  — 
accident  —  invalidité). 

I.    Assurance  contre  la  maladie. 

De  toutes  les  brandies  d'assurance  ouvrière  celle  qui  prévoit 
les  cas  de  maladie  est  la  plus  ancienne  et  la  plus  étendue,  puisque, 
d'une  part,  le  besoin  de  secours  et  de  traitement  assurés  en  cas  de 


Digitized  by 


Google 


L'Assurance  Ouvrière  en  Europe.  69 

maladie  est  le  plus  fréquent  et  le  plus  urgent  et  que,  d'autre  part, 
en  vue  du  caractère  généralement  passager  de  l'état  nécessiteux, 
ce  besoin  est  le  plus  facile  à  satisfaire.  Le  but  qu'on  cherche  à 
atteindre  est,  en  général,  la  prestation  de  „traitement  gratuit" 
(médicin  et  médicaments)  et  d'un  „secours  en  argent"  comme 
dédommagement  pour  la  perte  de  salaire  durant  la  maladie,  ou 
(dans  les  cas  graves)  de  „traitement  à  l'hôpital"  avec  secours  à  la 
famille  (fraction  du  denier  pour  maladie),  de  traitement  et  secours 
de  même  nature  aux  femmes  en  couches  et  de  „frais  funéraires" 
en  cas  de  décès. 

Prestateurs  de  ces  secours  devenaient  d'abord  les  associa- 
tions ouvrières  de  secours,  qui  se  constituaient  selon  les  besoins, 
soit  par  professions,  soit  par  régions;  ces  associations  poursui- 
vaient dans  la  plupart  encore  d'autres  buts  de  secours,  en  prenant 
de  la  même  caisse  les  moyens  pour  fournir  aux  frais  de  tous  ces 
besoins. 

Le  développement  de  cette  prévoyance  mutuelle  contre  les 
maladies  était  partout  essentiellement  le  même:  elle  se  limitait,  en 
général,  aux  ouvriers  professionnels  bien  salariés;  manquant  de 
comptes  réguliers  et  séparés  pour  les  divers  objets,  elle  ne  pouvait 
offrir  que  des  secours  modérés  et  ni-mcme  absolument  assurés; 
enfin,  elle  amenait  la  perte  des  droits  pour  les  membres  changeant 
de  domicile  ou  de  profession.  Ces  défauts  de  l'initiative  privée 
déterminaient  l'Etat  d'aider  les  ouvriers  par  la  voie  de  la 
législation. 

Deux  systèmes  différents  ont  alors  prévalu:  l'un  a  sa  racine 
dans  l'idée  que  la  concurrence  libre  des  individus  signifie  l'origine 
de  tous  progrès  humains,  opinion  transmise  politiquement  par  la 
grande  révolution  française,  économiquement  par  le  libre  échange 
anglais;  il  tâche,  par  conséquent,  de  conserver  la  liberté  indivi- 
duelle et  l'assistance  mutuelle  comme  telles,  en  se  contentant  de  les 
aider  par  la  législation.  Cette  législation  permissive  se  limitant 
ainsi  à  poser  certaines  normes  qui  doivent  assurer  aux  caisses  de 
secours  une  base  ferme  et  une  administration  réglée,  offre  certains 
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privilèges  et  subventions  publiques,  (personnalité  civile,  remise  de 
droits,  placement  de  biens  favorisé,  privilèges  d'intérêts,  assistance 
communale,  subvention  par  l'Etat)  aux  associations  qui  se 
soumettent  volontairement  à  ces  normes  et,  par  conséquent,  à  la 
surveillance  de  l'Etat.  Ainsi,  à  côté  des  associations  de  secours 
„libres"  qui  sont  simplement  soumises  au  droit  commun,  les  caisses 
de  secours  ou  de  maladie  „approuvées"  ou  „enrégistrées"  ont  pris 
naissance  comme  forme  développée  de  l'initiative  privée. 

Ce  système  trouvait  l'expression  la  plus  prégnante  dans  les 
pays  où  cette  théorie  d'individualisme  avait  vu  le  jour  ou  régnait 
encore.  0  Cependant,  cet  encouragement  de  la  prévoyance 
volontaire  ne  pouvait  naturellement  conduire  qu'à  des  progrès 
très  lents,  puisque  les  cercles  à  convertir  appartiennent  aux  classes 
les  moins  instruites,  et  plus  que  l'on  tâchait  de  pénétrer  dans  les 
larges  masses  d'ouvriers  sans  profession,  plus  le  progrès  devait 
devenir  difficile.  Pour  atteindre  immédiatement  le  but  en  vue, 
c'est-à-dire  pour  assurer  effectivement  le  secours  réglé  à  tous  les 
ouvriers  nécessiteux,  on  n'avait  que  Vobligation  par  la  loi,  à  la- 
quelle l'Allemagne,  le  pays  du  service  militaire  et  de  l'enseigne- 
ment obligatoires,  a  eu  recours  la  première; 2)  bientôt  elle  a  été 
suivie  par  ses  voisins,  l'Autriche,  la  Hongrie  et  le  Luxembourg^), 
et  d'autres  nations  laissent  entrevoir  par  leurs  projets  de  loi  récents 
(qu'elles  s'occupent  à  préparer  la  transition  au  système  allemand.*) 


*)  Voir  I  (l)«inemark)  4  —  7  et  11 — 37:  loi  du  12.  4.  r.Sc)^;  II  (Suède; 
6—7  et  44 — 49:  loi  du  30.  10.  1S91;  IV  (France)  4  —  18  et  54—64:  loi  du 
15.  7.  iS;o,  I.  4.  iS<»8;  V  Grande-Bretagne;  3 — 16  et  41 — 79:  loi  de  1793, 
7.  S.  KS^h;  \\  (Italie)  3— II  et  .vS— 45:  loi  du  15.  4.  1S86;  X  (Finlande)  5  —  10 
et  52  —59:  loi  du  2.  t).  18117;  XII  (Belg^i(iuc)  5 — 11  et  44--5  7:  loi  du  3.  4.  1851, 
23.6.  i8()4;   Xlll     Hollande)   3—8:   XV   .Fspagnc)   4  —  7. 

-)  Voir  jjLeitfadcn  zur  Arhciterversicherun^'  des  Dcntschen  Reichs"  par 
Dr.  Zachcr,  Berlin  10(^2  [A.  Aschcr,  l-'diteur;   |(>o'  mille.    Orand  Prix,  Paris  njoo/ 

3'  Voir  vu  (Autriche  1  4—15  et  58—78:  loi  du  30.  3.  1S8S; 
\'I1I  Iloiiy^rie  if)h---iii  et  115  —  \  \i\  loi  du  14.  4.  iS^n;  XIV'  (Luxembourg) 
3  —  24   et   2f) — (li):   loi   du   31.  7.  moi. 

^1   \'ûir   111    ;Xorvc^e;   '>5  — 7^;    XI   .Suisse)  3  —  7,    u — 38   et  65  —  14(3. 
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Nous  trouvons,  par  conséquent,  comme  systèmes  typiques 
de  la  prévoyance  ouvrière  contre  la  maladie  dans  les  Etats 
civilisés,  l'assurance  volontaire  encouragée  par  l'Etat  (subvention) 
d'un  côté,  et  d'autre  côté,  l'assurance  obligatoire  réglée  par  l'Etat. 
Quels  sont  alors  les  traits  caractéristiques  communs  et  quels  les 
distinctifs  des  deux  systèmes  aux  différents  points  de  vue. 

En  ce  qui  regarde  l'extension  de  fassurance^  nous  trouvons 
dans  les  deux  systèmes  la  même  séparation  entre  la  ville  et  la 
campagne.  En  général,  l'assurance  atteint  seulement  la  classe 
ouvrière  industrielle,  non  pas  la  rurale,  bien  que  l'assurance  volon- 
taire soit  ouverte  à  toutes  les  branches  d'occupation^)  et  que 
l'assurance  obligatoire  admette  la  participation  (statutaire  ou  volon- 
taire) de  l'agriculture.^)  Le  fait  signalé  ci-dessus  ne  peut  pas 
surprendre,  car  à  la  campagne,  où  l'on  a  encore  beaucoup  l'habi- 
tude de  payer  les  salaires  en  nature,  où  les  conditions  de 
communication  sont  encore  assez  difficiles,  les  rapports  plus 
patriarcals  et  les  occupations  plus  saines,  la  prévoyance  contre  la 
maladie  réglée  par  la  loi  n'est  ni  aussi  nécessaire  ni  aussi  facile 
que  dans  les  villes  industrielles  rapidement  croissantes,  avec  leurs 
masses  ouvrières  serrées  et  exposées  à  de  nombreuses  „maladies 
professionnelles".  Mais  plus  le  développement  des  moyens  de 
communication  modernes  (chemins  de  fers  internationaux  et  inter- 
provinciaux, trains  de  banlieue  et  spéciaux  d'ouvriers,  télégraphe 
et  téléphone,  vélocipède  et  automobile)  et  l'industrialisation  de  la 
campagne  (installation  de  grandes  fabriques  et  usines  hors  des 
villes,  emploi  plus  étendu  de  machines  dans  les  travaux  et  in- 
dustries secondaires  d'agriculture,  accroissement  de  l'industrie 
domestique  etc.)  tendent  à  effacer  les  lignes  de  démarcation  entre 
les  industries  urbaines  et  celles  de  la  campagne,  plus  s'approche 
l'époque,  où  il  faudra  étendre  l'assurance-maladic  à  tous  les  tra- 


»}  Voir  I  23.  n  45,  m  65,  IV  54,  V  43,  VI  39,  X  53,  XII  45,  XIII  3, 
XV  4  et  l'aperçu  international:    „Leitfaden''  p.  40. 

*)  Voir  „Leitfaden*'  p.  5  et  40,  ainsi  que  VII  b,  59,  Mil  106,  116, 
XIV  23.  43. 
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vailleurs  salariés,  y  compris  les  domestiques  ainsi  que  les  in- 
dustriels à  domicile  et  les  propriétaires  de  parcelles  qui  ont 
généralement  plus  d'affinité  à  la  classe  ouvrière  qu'à  celle  des 
patrons.^) 

L'organisation  présente  aussi  le  même  trait  fondamental 
pour  les  deux  systèmes:  corporations  fondées  sur  la  mutualité  des 
membres  et  se  limitant  à  des  régions  restreintes,  où  le  caractère 
tantôt  professionnel,  tantôt  territorial  prédomine,  selon  qu'il  s'agit 
plutôt  d'ouvriers  professionnels  (artisans,  ouvriers  spécialistes)  ou 
de  manoeuvres  communs  (ouvriers  de  fabrique,  journaliers).^)  Et 
la  preuve  qu'à  ce  propos  l'assurance  obligatoire  puisse  s'adapter 
très  bien  aux  particularités  historiques  et  nationales,  a  été  fournie 
par  les  législations  allemande,  autrichienne,  luxembourgeoise  et 
suisse  sur  l'assurance  contre  la  maladie,  puisque  ces  législations  ont 
conservé  les  anciennes  caisses  de  ce  genre  fondées  par  l'initiative 
privée,  en  les  égalant  aux  caisses  obligatoires,  à  la  condition  de 
valeur  égale  des  prestations,  bien  entendu.^)  Il  est  vrai  que,  comme 
dans  l'assurance  volontaire,  cela  peut  conduire  facilement  au  démem- 
brement du  système  de  caisses-maladie;  par  conséquent,  la  tendance 
s'est  déclarée  récemment  à  plusieurs  reprises  d'amalgamer  les 
diverses  petites  caisses  de  la  même  région,  pour  en  faire  une  seule 
caisse-maladie  ,, centrale"  (avec  différentes  classes  de  salaire),  afin 
de  pouvoir  mieux  satifaire  aux  exigences  plus  élevées  de  la 
prévoyance  moderne  contre  la  maladie.^) 

L'admiuistratioyi  se  base  encore  sur  le  même  trait  fonda- 
mental, dans  les  deux  systèmes,  en  ce  (qu'elle  est  auto7wme  ouvrière. 


*;  Voir  entre  autres  la  novclle  du  .>c\  (\  Hjoo  à  la  loi  allemande 
d'a^surance-maladie  du  15.  <\  18.S3,  m.  4.  icSqj  et  le  projet  de  loi  fédérale  suisse 
du  5.  10.  rSi)t)   (XI  bb — ()7). 

■-]  Voir  1  23.  II  45,  m  65,  IV  55,  V  43,  VI  30,  VII  58,  VIII  115,  X  53, 
XI   5,  bh,  XII  45,   47,  XIII   3,  XIV   35,   XV  4  ss.  et  „Leitfaden"  p.  40. 

•■'    Voir  „Lcilfaden"  p.  b— 7,  et  VII  t>,  Vlll  107,  XI  21,  25-   -jS,  XIV  23. 

*.  Voir  ,,1'jniichlung  uud  W'irkuu'^^  dcr  dcutschen  Arl)citerversicherung*' 
par  Dr.  La^s  et  Zahu,  Berlin  I9i>u,  p.  m.  ."^S,  135.  I5bss.  ^Cirand  Prix,  Paris  I9cx>\ 
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les  patrons  ou  membres  honoraires  ayant  droit  à  la  coopération  dans  la 
mesure  de  leurs  contributions.  Mais  cette  contribution  et  cette  coopé- 
ration des  membres  non-ouvriers  reposent  sur  des  bases  différentes" 
Tandis  que  la  législation  permissive  (subventionnelle)  tâche  à  les 
obtenir  en  faisant  appel  aux  sentiments  philanthropiques  des 
classes  possédantes  et  en  offrant  le  titre  de  „membre  honoraire'* 
ou  d'autres  distinctions ,  i)  l'assurance  obligatoire,  émanant 
essentiellement  des  rapports  entre  ouvriers  et  patrons,  impose  à 
ces  derniers  une  part  des  cotisations  en  y  proportionnant 
leurs  droits  de  participation  à  Tadministration  et  à  l'assemblée 
générale  de  la  caisse.^)  Par  conséquent,  tandis  que  l'autre  légis- 
lation prend  plutôt  le  caractère  de  bienfaisance,  l'assurance  obli- 
gatoire exprime  déjà  le  principe  social  moderne  qui  affirme  que 
les  rapports  entre  patrons  et  ouvriers  ne  sont  pas  seulement  de 
nature  légitime  mais  aussi  sociale,  et  qu'ils  entraînent  l'obligation 
pour  le  patron  non  seulement  de  payer  à  l'ouvrier  le  salaire  nu 
pour  l'utihsation  de  sa  force  de  travail,  mais  encore  de  contribuer 
à  lui  assurer  les  soins  et  secours  nécessaires,  lorsque  cette  force 
est  paralysée  temporairement  par  suite  des  fatigues  et  des 
dangers  de  la  profession.  Ainsi,  l'assurance  obligatoire  renvoie 
les  deux  parties  à  leur  solidarité  mutuelle,  en  mettant  à  la  charge 
des  intéressés  immédiats,  savoir  des  forces  productives  mêmes,  les 
frais  reconnus  nécessaires,  mais  rendus  moins  onéreux  et  opérant 
d'une  façon  uniforme  par  suite  de  l'obligation  d'assurance. 

En  conséquence,  \^s  fifiances  des  deux  systèmes  présentent 
des  différences  considérables.  L'assurance  volontaire  devant  faire 
son  compte  sur  des  rapports  moins  stables  et  sur  des  recettes 
souvent  incertaines,  ne  connaît  point  de  bases  d'assurance  tedi- 
niques;on  se  contente,  au  contraire,  de  certains  principes  établis 


1)  Voir  I  6,  23,  II  6,  45,  III  66,  IV  4,  12,  54.  V,  4,  41,  VI  4,  8,  39,  X  6,  q, 
55,  XI  5,  XII  6,  45.  XIII  3,  XIV  4,  27.  XV  4. 

»)  Voir  „Leitfaden"  p.  8,  18,  36,  et  Tll  4,  58,  VIII  106,  115,  X  8,  XI  12, 
66,  XIV  23,  35  ss. 
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par  l'expérience^)  ou  d'adapter  les  dépenses  aux  recettes  ou  encore 
d'établir  l'équilibre  financier  par  l'augmentation  temporaire  des 
cotisations  ou  par  la  diminution  des  prestations  de  la  part  des 
caisses.  2) 

Dans  l'assurance  obligatoire  cette  incertitude  de  bases  de 
compte  n'existe  pas,  car  les  cotisations  obligatoires  sont  périodique- 
ment fixées,  en  tant  pour  cent  des  salaires  payés,  selon  les 
prestations  stipulées  des  caisses  et  selon  les  versements  au  fond  de 
réserves  prescrits  (pour  la  plupart  jusqu'au  montant  de  la  dépense 
annuelle  moyenne)  et  ces  cotisations  sont  encaissées  en  leur 
totalité  (y  compris  le  montant  contribuable  par  les  ouvriers) 
d'auprès  les  patrons  au  moment  où  ils  paient  les  salaires,  sauf  leur 
droit  de  se  couvrir  auprès  des  ouvriers  pour  la  part  de  cotisation 
payable  par  ceux-ci.'^) 

Enfin,  en  cas  de  disputes  (entre  la  caisse-maladie  et  ses 
membres)  au  sujet  des  indemnités  à  payer,  l'assurance  obligatoire 
offre  l'avantage  de  mettre  à  la  disposition  des  ouvriers  une  pro- 
cédure simplifiée,  rapide  et  gratuite  devant  des  organes  spéciaux,*) 
tandis  que  l'autre  système  renvoie  ces  disputes  aux  tribunaux 
ordinaires  ou,  au  mieux  aller,  à  l'arbitrage,  sur  lequel  les  parties 
doivent  d'abord  s'accorder.^) 

II.  L'assurance  contre  les  accidents. 

Le  besoin  d'une  prévoyance  spéciale  en  cas  d'accidents  n'a 
pris  naissance  qu'à  la  transformation  de  la  petite  industrie  pro- 
fessionnelle en  travail  sur  grande  échelle  à  l'aide  de  machines  qui, 


';  Voir  IV  32.  2  Voir  I  6,  23.  II  0,  45,  IJI  65,  IV  5,  12,  54,  5S,  V  4,  6,  15, 
|K  VI  1,  s.  11,  39,  X  5,  9,  Sh  XI  5,  Xn  <:^  9,  45.  XHl  5,  XIV  27,  XV  4  ss. 

•',:  Voir  „Lcitfaden"  p.  7  et  36  ;tablc  W  et  Vil  7,  11,  50.  65,  6(1. 
\'11I  i(>«\  inq,  II h,  II, s,  120,  XIV  23,  35,  45,  51,  53  ss. 

*]  Vuir  ,,Lcitfadcn**  p.  35  et  41,  et  VII  5,  h2,  (k),  VIII  108,  123,  130, 
XI  27,  102,  XIV  24.  bi.     *;,  Voir  V  57,  XIV  29. 
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avec  ses  installations  compliquées,  ses  masses  d^ouvriers  serrées  et 
ses  méthodes  intensives  a  crée  les  conditions  amenant  les 
nombreux  accidents  dont  des  milliers  d'ouvriers  deve- 
naient victimes  chaque  année,  sans  en  être  dédommagés  d'une 
façon  convenable.  Car,  le  droit  commun  qui,  d'après  le  principe 
romain,  n'avait  égard  qu'aux  accidents  survenus  par  la  faute  de 
l'entrepreneur,  devenait  bientôt  trop  étroit,  puisqu'il  laissait 
l'ouvrier  dans  neuf  cas  sur  dix  safts  aucune  indemnité,  tout  en 
exposant  l'entrepreneur  à  des  procès  de  longue  durée  et  amenant 
souvent  sa  ruine  en  cas  qu'il  fût  condamné. 

Le  développement  naturel  du  droit  à  l'indemnité  pour  acci- 
dents conduisait  d'abord  à  la  législation  de  la  responsabilité  civile. 
Cette  législation  avait  pour  principe  d'étendre  la  responsabilité  de 
l'entrepreneur  c.  à.  d.  de  rendre  celui-ci  responsable  d'un  côté,  de 
toutes  les  négligeances,  en  général,  de  ses  employés  d'exploitation 
(non  pas  seulement  dans  le  cas  de  „culpa  in  eligendo")  et  d'autre 
côté,  s'il  s'agissait  d'exploitations  dangereuses,  de  tous  les  accidents 
de  travail  (sous  interversion  de  la  preuve),  à  moins  qu'il  ne  piit 
prouver  que  l'accident  était  causé  par  „faute  du  blessé"  ou  par 
„force  majeure",  soit  par  des  circonstances  étrangères  au  travail. 

Cependant,  cette  législation  ne  conduisait  pas  au  but  voulu, 
puisqu'il  était  question  d'assurer  à  la  victime  une  indemnité  certaine 
et  convenable,  de  ne  pas  surcharger  l'entrepreneur,  et  d'écarter 
les  procès  irritants.  Comme  pour  les  „maladies  professionnelles", 
il  s'agit  aussi  pour  les  „accidents  du  travail"  de  maux  inévitables 
accompagnant  la  production  moderne.  Comme  dans  le  premier 
cas,  on  devait  surtout  empêcher,  la  ruine  économique  de  la 
famille  ouvrière,  mais  là  non  plus  la  force  individuelle  ne  suffisait 
point.  Il  était  donc  naturel  de  chercher  aussi  dans  ce  cas  la 
solution  dans  l'assurance  qui  équilibre  tous  ces  riscjues.  En  se 
développant  avec  des  propos  bien  établis,  cette  idée  conduisait  à 
l'assurance  obligatoire  comme  droit  public  qui,  par  l'introduction  de 
l'obligation  d'indemnité  et  d'assurance  réglée  par  la  loi,  trans- 
forme la  responsabilité  personnelle  de  l'entrepreneur  individuel  en 
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une  charge  pour  ainsi  dire  objective  imposée  à  Tentière  branche 
d'industrie,  en  rendant  chaque  exploitation  contribuable  dans  la 
mesure  de  son  risque  d'accidents  et  de  sa  consommation  de  travail. 
Ce  système  exprime  Topinion  sociale  moderne,  d'après  laquelle 
les  dommages  causés  par  l'industrie  doivent  être  supportés  par 
celle-ci,  non  pas  par  l'assistance  publique  ni  par  la  famille  ouvrière, 
l'indemnité  due  aux  victimes  n'étant  pas  de  compétence  du 
principe  formel  de  la  faute  personnelle,  mais  de  celui  de  la  pré- 
voyance sociale,  puisque  la  plupart  des  accidents  est  produite  par 
des  événements  professionnels  inévitables. 

Entre  les  deux  pôles  opposés,  la  responsabilité  civile  et 
l'assurance  obligatoire  comme  droit  public,  représentés  d'un  côté 
par  la  loi  sur  la  responsabilité  civile  de  l'Empire  allemand  du 
7  juin  i87i  et  d'autre  côté  par  les  lois  allemandes  sur  l'assurance 
contre  les  accidents  de  1884/8;,  la  récente  législation  d'accidents 
de  plusieurs  Etats  a  créé  de  particuliers  mélanges,  où  tantôt  le 
principe  de  la  responsabilité  civile,  tantôt  celui  de  l'assurance  se 
fait  remarquer,  selon  que  l'ancien  principe  d'individualisme  dé- 
favorable à  toute  intervention  de  l'Etat  prédominait  ou  que  les 
idées  sociales  modernes  se  faisaient  valoir. 

Quoiqu'il  ne  soit  pas  encore  clarifié,  ce  procédé  de  trans- 
formation') fait  preuve  de  la  tendance  de  quitter  le  sol  stérile  de 
la  législation  de  „responsabilité  civile"  pour  chercher  la  réforme 
nécessaire  dans  le  développement  bien  compris  de  „rassurance''  — 
volontaire  ou  obligatoire.  La  meilleure  preuve  en  est  fournie  par 
la  Suisse  qui,  possédant  la  législation  de  responsabilité  civile  la 
plus  radicale  de  tous  les  Etats  européens,  l'a  tout  de  mcnie  rejetée 
comme  absolument  insuffisante.-) 

Ce  sont  les  lois  sur  les  accidents  de  la  Grande-Bretagne 
(6.  8.  97)  et  du  Danemark  (7.  i.  98;  qui  nient  le  moins  la  genèse 


»)  Voir  1  7,  II  3,  7.  Ji,  III  <\s,  70,  IV  3N.  V  i(.,  VI  12,  VII  15,  VIU  lU, 
IX  3,  X  i(..  XI  II,  XII  2\,  XIII  33,  Xl\'  3,  XV  7  ss  ,  ainsi  que  „Leilfndcn'' 
p.  3,  9  ss.  el  Appendice,  section  II.    '-)  Voir  XI  7,  u,  i  icj  ss. 
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du  droit  privé,  puisque  tout  en  réglant  les  indemnités  d'accidents, 
elles  maintiennent  par  principe  la  responsabilité  civile  de  l'entre- 
preneur, i)  Par  contre,  le  système  allemand  d'assurance  obligatoire  a 
été  plus  ou  moins  adopté  par  l'Autriche  (28.  12.  87,  20.  7.  94),  la 
Non^^^ège  (23.  7.  94),  la  Finlande  (5.  12.  95),  l'Italie  (17.  3.  98),  la 
Hollande  (2.  i.oi)  et,  dans  des  projets  de  loi  récents,  par  la  Suède 
(21.  2.  98),  la  Suisse  (5.  10.  99)  et  le  Luxembourg  (i.  5.  oo),^) 
tandis  que  la  France  (9.  4.  98),  l'Espagne  (31.  i.  00),  la  Hongrie 
(7.  7.  00)  et  la  Belgique  (projet  de  loi  du  26.  4.  98,  8.  3.  01)  ont 
choisi  un  moyen  terme. ''^) 

Ayant  démontré  par  ce  qui  précède  que  Vassurance  volon- 
taire et  Vassurance  obligatoire  représentent  les  systèmes  typiques 
de  la  législation  d'accidents  moderne,  nous  constaterons  ci-dessous 
sur  quels  points  ces  deux  systèmes  vont  d'accord  et  où  ils 
diffèrent. 

Quant  à  l'étendue  de  Fassurance,  toutes  les  lois  sur  les 
accidents,  abstraction  faite  de  l'Allemagne,^)  se  bornent  aux 
accidents  survenus  dans  l'industrie,  exceptées  l'Autriche  et  la 
France  qui  ont  inclu  les  travaux  agricoles  exécutés  par  moteurs.^) 
La  statisque  allemande  d'accidents  survenus  dans  l'agriculture  a 
cependant  démontré  que  le  danger  d'accident  s'y  trouve  moins 
dans  l'exploitation  au  moyen  de  machines  (seulement  1/7  de  tous 
les  accidents),  que  dans  d'autres  risques  inhérents  à  l'agriculture 
(imperfections  et  défectuosités  de  la  surveillance,  des  lieux 
d'exploitation,  des  chemins,  des  instruments  etc.*^) 


*)  Voir  I  10,  39  et  V  21,  81  ss.  ^)  Voir  II  41,  51,  III  72,  79,  VI  20,  47,  VII 
16,  80,  98,  X  15,  21,  XI  65,  XIII  43,  53,  XIV  14  ss. 

')  Voir  IV  43,  78,  XII  38,  ()3,  XV  27,  35  ss.  et  mon  essai  „Unfall- 
versicherung"  dans  le  Handworterbucli  der  Staatswisscnschaften"  (Jena  1901) 
Vol.  VII  p.  285  ss. 

*)  Voir  „Leitfaden"  p.  11,  19.     *)  Voir  IV  43,  Vil  16,  25,  37. 

•)  Voir  mon  essai  „UnfaIlstatistik"  dans  le  „Hand\vortcrbuch  der  Staats- 
wissenschaften  (Jena  1901)  Vol.  VII  p.  2bo  ss. 
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D'après  cela,  le  besoin  d'une  assurance-accident  ne  paraît 
guère  être  moindre  pour  l'agriculture  entière  que  pour  l'industrie, 
et  la  législation-accident  non-allemande  a  reconnu  ce  besoin  par 
le  fait  qu'elle  n'a  nullement  refusé,  mais  seulement  ajourné  l'ex- 
tension de  l'assurance-accident  à  l'agriculture.  Mais  plus  que  cette 
ligne  de  démarcation  entre  l'industie  et  l'agriculture  s'efface  (voir 
part  I),  plus  le  développement  poussera  la  législation  à  faire 
participer  la  population  campagnarde  aux  bénéfices  de  l'assu- 
rance-accident,  et  ni  l'un  ni  l'autre  sj'stème  en  soi  s'oppose 
à  ce  développement  (voir  la  loi  d'extension  anglaise  du 
30  juillet  1900). 

Dans  r organisation  il  y  a,  par  contre,  des  différences  très 
considérables.  L'assurance  obligatoire  va  directement  au  but,  en 
réunissant  les  entrepreneurs  soumis  à  l'assurance,  pour  en  former 
des  associations  mutuelles  et  en  garantissant  ainsi  la  prévoyance- 
accident  à  toutes  les  personnes  qui  en  ont  besoin.  Ces  associations 
d'entrepreneurs  peuvent  être  organisées  ou  professionnellement 
(Allemagne)  ou  territorialement  (Autriche)  selon  que  les  branches 
d'industrie  prédominantes  sont  professionnellement  concentrées  ou 
localement  dispersées:  mais  les  deux  formes  d'organisation  peuvent 
aussi  exister  en  parallèle  (la  professionnelle  pour  la  grande  industrie, 
la  tcrriloriale  pour  les  professions  exercées  sur  une  moyenne  ou 
petite  échelle)  et  elles  peuvent  se  compléter  mutuellement.^; 

Vis-à-vis  de  cette  simple  organisation,  le  système  d'assurance 
volontaire  se  montre  cxtraordinairemcnt  compliciué.  Ce  système 
laisse  les  entrepreneurs  tout-à-fait  libres  de  se  couvrir  —  de  la  fac;on 
qui  leur  paraît  convenable  —  contre  le  riscjue  étendu  d'accidents 
(Danemark,  Grande-Bretagne),-)  ou  il  leur  offre  le  choix  entre 
diverses    formes     d'assurance    (PVance,     Italie,     Espagne)''^,    soit 


*    Voir  le  projet  de  loi  allcmaïul  du  15.  b.'^  s,ur  rextciisii)n  de  l'assurance- 
accident  aux  métiers  et  aux  petites  industries  (,Reichsaii/-ciger  du  21.  0.  94). 
2,  Voir  I  !(.,  V  11.     3    Voir  IV  42—13.  VII  22  —  24,  >^'V  i)>,  \\. 
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Tassurance  autonome,  Tassurance  mutuelle,  Tassurance  des  sociétés 
privées  et  Tassurance  d'un  institut  d'Etat 

Mais  r administration  et  la  surveillance  nécessaire  de  TEtat, 
deviennent  d'autant  plus  difficiles,  que  Taccomplissement  de 
l'assurance  prend  des  formes  plus  variées.  Si  l'assurance  obli- 
gatoire peut  se  contenter  de  fixer  les  normes  fondamentales,  pour 
laisser  les  autres  devoirs  à  l'admijiist ration  autonome  des  intéressés, 
l'autre  système  est  obligé  de  suivre  les  formes  variées  d'assurance 
et  d'émettre  des  règlements  de  contrôle  pour  chacune  d'elles,  afin 
d'obtenir  pour  les  assurés  des  garanties  à  peu  près  équivalentes. 
Ainsi  il  faut  pour  chaque  forme  d'assurance  des  prescriptions 
spéciales  réglant  les  conditions  d'admission,  des  inscriptions 
contrôlant  l'exécution  de  toutes  ces  assurances,  des  garanties 
fermes  pour  la  certitude  des  prestations  d'indemnité  et,  spéciale- 
ment chez  les  sociétés  d'assurance  privées,  il  y  a  lieu  d'examiner 
les  formulaires  de  police,  les  taux  réservés  à  la  constitution  des 
capitaux  et  les  tarifs  des  primes,  les  bilans  et  les  bases  d'assurance 
techniques,  de  tenir  des  comptes  spéciaux,  de  régler  les  taux  de 
cautionnement,  de  prescrire  des  mesures  de  précaution  en  cas  de 
liquidation  etc.^)  En  outre,  ce  système  demande  toujours  l'insti- 
tution d'une  caisse  d'assurance  „d'Etat*',  soit  pour  obvier  aux  tarifs 
de  prime  excessifs  des  sociétés  privées,  soit  pour  faciliter 
l'assurance  aussi  aux  entrepreneurs  qui  ne  la  peuvent  obtenir 
ailleurs.  Le  libre  choix  des  intéressés  paraît  donc  ici  être  bien 
plus  restreint  par  la  bureaucratie  et  le  contrôle  de  l'Etat,  que  chez 
les  corporations  autonomes  de  l'assurance  obligatoire. 

Le  résultat  de  tout  cela  est  celui  que  le  système  d'assurance 
volontaire  coûte  bien  plus  cher,  puisque  la  subdivision  en  tant  de 
prestateurs  d'assurance  exclut  la  compensation  parfaite  des 
risques  et  la  réduction  des  frais  d'accident  obtenue  par 
l'assurance    obligatoire.     Môme    le   règlement    des    primes   pro- 


»)  Voir  IV  47,  VI  24,  XV  28  ss. 
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curé  par  la  caisse  d'assurance  d'Etat  ne  peut  remédier  à  cet 
inconvénient,  car  quoique  celle-ci  ne  soit  pas  chargée  de  frais 
d'acquisition  et  de  dividendes,  comme  les  sociétés  privées,  elle 
n'est  pas  favorisée  par  les  „bons"  risques  qui  préfèrent  généfale- 
ment  l'assurance  autonome  ou  l'assurance  mutuelle.  Il  faut  y 
ajouter  que  l'assurance  obligatoire  avec  son  administration  auto- 
nome et  en  grande  partie  honoraire  ne  demande  guère  un  tiers 
des  frais  de  l'assurance  privée.^)  Enfin,  il  ne  faut  pas  perdre  de 
vue  qu'en  défaut  de  bases  organisatrices  et  d'une  statistique 
d'accidents  systématique  le  domaine  important  de  la  préi^ention 
d'accidents  et  du  traitement  des  blessés  où  justement  les  corpo- 
rations allemandes  ont  opéré  en  se  frayant  le  chemin  de  leur 
propre  initiative,^)  est  presque  tout  à  fait  clos  à  l'assurance  volon- 
taire. Il  est  dû  essentiellement  à  cette  influence  prophylactique  et 
thérapeutique  des  corporations  professionnelles  que  d'une  part 
malgré  l'extraordinaire  essor  de  l'industrie  allemande,  les  accidents 
graves  (mort,  invalidité)  n'ont  pas  augmenté;  d'autre  part,  le 
nombre  d'accidents  indemnisables  a  été  réduit,  comme  par 
exemple  dans  la  corporation  des  brasseurs,  profession  fort  sujette 
aux  accidents,  où  il  est  descendu  à  la  moitié,  depuis  1892,  par  suite 
d'utilisation  avantageuse  des  ,,stations  de  secours"  à  Berlin  et  de 
la  guérison  complète  de  blesses  dans  le  „temps  d'attente**  c.  à.  d. 
dans  les  premières  13  semaines  après  l'accident.*^; 

En  ce  qui  regarde  Hyidemnité  d'accident,  les  deux  systèmes 
poursuivent  le  même  but,  savoir:  d'assurer  au  blessé  le  traitement 
gratuit  et,  pour  la  perte  de  salaire  durant  rincapacité  (temporaire 
ou  permanente),  une  indcnmité  correspondante  à  la  gravité  de 
l'accident  (incapacité  totale  ou  partielle)-  ou  de  procurer  une 
indemnité  convenable  aux  survivants.  Les  deux  systèmes  ont  en 
commun  aussi  le  principe  de  donner  ces  indemnités  en  en  char- 


')  Voir  HaiidNvorterbuch  dcr  Staat^wissenschatten  \'1I  275. 

',  Voir  1.  c.  Ml  Jbi,  j()i),  270,  jy4. 

3;  Voir  1.  c.  \'II  ji»:;  ss.  el  Las^-Zahn  p.  177—   1S5. 
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géant  les  entreprises  et  de  les  fixer  exclusivement  d'après  des 
taux  moyens,  puisque  le  nouveau  droit  d'accident,  en  poursuivant 
son  but  social,  veut,  sans  égard  à  une  faute  éventuelle,^)  indem- 
niser, par  principe,  tous  les  accidents  du  travail.  Si  quelques  lois 
sur  les  accidents  considèrent  à  ce  propos  comme  motif  d'exclusion 
ou  de  réduction  d'indemnité  non  seulement  l'intention,  mais  aussi 
„la  faute  lourde",  ce  sont  encore  des  réminiscences  de  leur  genèse 
de  droit  privé  que  le  développement  ultérieur  fera  disparaître. 

Quant  ài  la  mesure  qui  fait  contribuer  les  ouvriers  aux 
charges  d'accident  —  soit  directement,  comme  en  Autriche  (pour 
i/io)  soit  indirectement  comme  en  Allemagne  et  en  Autriche  (en 
chargeant  l'assurance-maladie  d'un  „temps  d'attente"  de  13  et  de 
4  semaines  respectivement),  — -  elle  a  une  signification  plutôt  pratique 
que  financière,  ayant  été  prise  pour  faire  participer  les  ouvriers 
à  l'administration  (prévention,  examination,  indemnisation  d'acci- 
dent dans  l'assurance-accident,*^)  comme  on  y  réserve  une  place 
aux  entrepreneurs  dans  l'assurance-maladie. 

La  dispute  de  longues  années  par  rappart  à  la  forme  d'indem- 
nité —  rente  ou  capital  —  paraît  cntretemi^s  avoir  été  décidée,  au 
moins  en  principe,  en  faveur  de  la  rente,  comme  méthode  socialement 
plus  juste.  L'assurance  obligatoire  l'a  choisie  dès  le  commen- 
cement,^ car  cette  forme  d'indemnité  n'y  présente  aucune  diffi- 
culté, les  associations  obligatoires  pouvant  bien  être  considérées 
comme  assureurs  de  solvabilité  constante.  Il  en  est  autrement  de 
l'assurance  volontaire,  où  ces  organes  font  défaut  et  où  il  faut  d'abord 
recourir  à  des  cautèles  et  créer  une  substitution  artificielle  à  l'accom- 
plissement et  à  la  garantie  de  paiement  des  rentes  (voir  ci- 
dessus).  Les  indemnités  surtout  en  forme  de  capital  sont  prévues 
seulement  dans  les  lois  qui  se  tiennent  au  caractère  de  la  respon- 
sabilité civile  ou  qui  cherchent  à  rabaisser  le  plus  possible  les 
charges  d'accident. 


*)  Voir  j.Leitfaden"  p.  43/45.     -)  Voir  „Leitfaden"  I.  c.  et  p.  17. 
')  Voir  ,»Leitfaden"  p.  37,  43,  45. 
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Des  différences  bien  plus  grandes  se  font  remarquer  dans  la 
création  des  resources.  Il  y  en  a  trois  types  différents,  savoir:  le 
système  de  répartition  qui  à  la  fin  de  chaque  année  financière 
répartit  les  dépenses  actuelles  (plus  les  suppléments  de  réserve 
éventuels)  sur  les  exploitations  assurées,  dans  la  mesure  de  leur 
risque  d'accidents  et  de  leur  consommation  de  travail;  le  système 
de  capitalisation  qui  tâche  à  calculer  d'avance  toutes  les  dépenses 
d'accident,  pour  les  couvrir  par  des  primes  moyennes  et  fixes;  et 
un  système  „mixte"  qui  répartit  à  la  fin  de  chaque  année  les 
dépenses  actuelles  plus  les  capitaux  représentant  les  rentes  accordées 
durant  cette  année. ^) 

Le  système  de  capitalisation  a  été  emprunté  au  domaine  de 
l'assurance  privée  et  repose  sur  la  base  particulière  et  nécessaire 
à  ce  genre  d'assurance  qui  veut  que,  d'après  le  besoin  moyen, 
chaque  preneur  d'assurance  doit  couvrir  complètement  son  risque 
à  assurer,  afin  que  les  moyens  nécessaires  pour  satisfaire  aux 
obligations  courantes  soient  en  existence  en  cas  de  Hquidation 
éventuelle  de  la  société  d'assurance.  Ainsi,  ce  système  se  retrouve 
dans  toutes  les  lois  d'accidents  et  institutions  basées  sur  l'assurance 
volontaire  et,  par  conséquent,  reposant  sur  le  même  principe, 
même  là  où  (comme  en  Italie  et  en  Finlande)  il  y  a  une  obligation 
d'assurance,  mais  non  une  assurance  obligatoire,  de  sorte  que  les 
entrepreneurs  soumis  à  l'assurance  ont  toujours  le  libre  choix  entre 
les  diverses  formes  d'assurance. 2) 

Dans  l'assurance  obligatoire^  par  contre,  tous  les  trois  systèmes 
sont  représentés,  et  encore  aujourd'hui  on  dispute  vivement  sur  la 
question  du  mérite  de  ces  systèmes."^)  En  les  comparant  entre 
eux  à  la  main  des  expériences  pratiques,  on  trouve  (ju'il  n  y  a  pas 


\  Voir  mon  essai  „UMl'allstalistik"  dans  le  Handwôrtcrbiich  dcr  Staats- 
\vis>0M>chaften  (  jcna  1901)  vol.  Vil  p.  i^^<<'>  >^.  et  ,,Lcilladcn  p.  1(1,  20,  27,  32,  42 — 45 
ain^i  que  le  Htilletin  du  Comité  pcrmanoïil  (iu  CmiL^^rès  nitcrnational  des  accidents 
<lu  travail  XI  3  >2  —  330. 

■-)  Voii  1  1...  IV  42,  V  11,  VI  20,  X   I  I,  Xll  35,  XV  2S  s^. 

3)  Voir  II  3u,  m  71,  VII  1^  —  35,  M  3",  XIII   V^  XIV  lO  s^,. 
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de  système  absolument  meilleur  et  que  le  choix  dépend  du  milieu 
où  Tassurance-accident  doit  opérer. 

Le  système  de  répartition  a  été  désigné,  comme  ni  scientifique 
ni  économique,  étant  privé  de  toute  base  d'assurance  technique  et 
chargeant  l'avenir  en  faveur  du  présent  en  mesure  que,  avant 
d'arriver  à  l'état  d'équilibre,  les  cotisations  adaptées  essentiellement 
aux  dépenses  annuelles  montent  à  environ  le  double  des  primes 
moyennes  nécessaires  d'après  le  système  de  capitalisation.  Mais 
on  a  vu  en  Allemagne  que  cet  inconvénient  peut  être  évité  par 
des  suppléments  de  réserve*)  et  c'est,  du  reste,  ce  prétendu  défaut 
qui  signifie  l'avantage  du  système  de  répartition. 

Un  tarif  de  primes  correct  et  jtiste  ne  peut  être  établi  que 
lorsqu'on  connaît  le  nombre,  genre  et  coût  des  accidents,  c.  à.  d.  la 
répartition  numérique  et  financière  des  risques  d'accidents  aux 
diverses  branches  d'industrie  et  d'entreprise.  Mais  cette  connais- 
sance n'est  fournie  que  par  l'assurance-accident  même,  au  moyen 
de  sa  statistique  établie  à  la  main  des  expériences  pratiques. 
D'autres  expédients  induisent  en  erreur  et  c'est  la  capitalisation 
même  qui  aggrave  la  réaction  de  toutes  les  sources  d'erreurs  et 
rend  plus  difficiles  les  corrections  des  tarifs;  ceci  est  prouvé 
clairement  par  les  difficultés  de  tarifs  et  les  déficits  techniques  des 
institutions  d'assurance-accident  d'Autriche.    Vis-à-vis  de  ces  incon- 


*)  Si  p.  e.  d'après  le  système  des  primes,  pour  l'assurance-accident  allemande 
la  prime  moyenne  pour  chaque  assure  est  comptée  à  1  2  marcs,  la  cotisation  répartie 
monterait,  d'après  le  pur  système  de  répartition,  pour  l'état  d'équilibre  à  environ  le 
double,  soit  24  marcs.  Mais  par  suite  des  suppléments  de  réserve  de  l'ancienne  loi 
d'assurance-accident  du  6,  7.  S4  —  S  ï^  —  {^^  3()<)"/ojusqu'  à  H)<*/o  de  supplément 
aux  montants  d'indemnités  respectives  durant  les  premières  1 1  années)  ce  taux 
descend  à  20  marcs,  et  par  suite  des  suppléments  continués  de  la  nouvelle  loi 
d'assurance-accident  du  30.  6.  1900  —  S  34  —  'A^  10  "/o  ^^  4  °/o  de  supplément  au 
fonds  de  réserve  respectif  durant  les  21  années  successives)  il  se  réduit  à  1(1  marcs. 
D'après  cela  on  peut  équilibrer  à  ^ré  la  charge  entre  le  présent  et  l'avenir  et  surtout 
on  peut  apaiser  la  crainte,  que  l'assurance  ohliçjatoire  avec  système  de  r('f)artition) 
puisse  conduire  à  des  cotisations  surpassant  celles  de  l'assiirance  privée  avec  primes 
moyennes)  —  événement  qui  parait  déjà  être  exclus  par  le  fait  (pic  les  hauts  frais 
d'acquisition  et  les  dividendes  de  l'assurance  privée  dévorent  prescpie  la  moitié  de 
primes  reçues,  tandis  que  l'assurance  ohliî^atoirc  basic  sur  la  mutualité  et  sur 
l'administration  autonome  ne  connaît  point  ces  dépenses.    V()irXl\'^i5 — '•'^.  -'      -S- 
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vénients  la  répartition  présente  l'avantage  de  simplicité,  certitude 
et  adaptabilité.  Ce  système  opère  absolument  sur  le  terrain  de  la 
réalité,  suivant  les  expériences  pratiques  et  stimulant  (par  suite 
des  cotisations  croissantes)  l'initiative  pour  prévenir  les  accidents. 
D'autres  désavantages  du  système  de  capitalisation  se  re- 
trouvent dans  le  fait  qu'il  est  soumis  aux  variations  des  taux 
d'intérêt  et  conduit  à  l'amas  de  gros  capitaux,  ce  qui  n'est  pas  usuel 
auprès  d'autres  corporations  perpétuelles  de  droit  public  (telles  que 
les  corporations  communales  et  provinciales).  On  prétend  que  ceci 
se  fasse  dans  l'intérêt  de  la  surêté  nécessaire;  mais  un  système  de 
répartition  renforcé  par  des  suppléments  de  reserve  convenables 
et  reposant  sur  une  base  assez  large  présente  la  même  surêté.  Car 
en  première  ligne  les  deux  systèmes  prélèvent  les  moyens  né- 
cessaires pour  les  obligations  courantes  à  la  force  vive  contribuante 
de  la  production  nationale,  et  si  jamais  cette  force  faisait  défaut,  il 
serait  également  difficile  de  mobiliser  les  capitaux  placés  en 
immeubles  ou  en  valeurs.  Les  capitaux  de  garantie  du  système 
de  capitalisation  ne  servent  point  à  un  autre  but  que  les  fonds  de 
réserve  du  système  de  répartition,  savoir:  d'équilibrer  par  l'entrée 
des  intérêts  les  charges  à  contribuer  entre  le  présent  et  l'avenir. 
La  question,  jusqu'à  quel  point  on  veuille  ou  doive  aller  dans  cet 
éciuilibrage  est  du  domaine  politique  d'économie  nationale,  non 
pas  de  la  technique  d  assurance;  à  cet  égard  on  ne  doit  pas  égaler 
l'assurance  privée  à  l'assurance  obligatoire.  Il  peut  très  bien  être 
plus  avantageux,  au  point  de  vue  d'économie  nationale,  de  laisser 
à  l'industrie  justement  pour  la  période  d'introduction  de  Tassurancc- 
accident  rutilisation  complète  des  capitaux  de  garantie  qu'on 
devrait  autrement  immobiliser  à  bas  taux  d'intérêt  et  de  la  charger 
plus  tard,  aiircsTadaptation  aux  circonstances  modilices,  des  cotisa- 
tions un  i)cu  [)lus  élevées,  (ju'à  Tenvers,  de  Pexposer  immédiatement 
à  toute  la  rii^ueur  du  systrme  de  capitalisation  et  à  tous  les  incon- 
véni(înts  d'un  t.irif  de  primes  incertain. ^ 

')  VMir   \|I    15,  ;,S  — -4;  et  Xl\'  ib— iS,  ji-j;. 
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D'après  cela,  rAIlemagne  a  agi  d'une  façon  non  seulement 
intelligible  mais  aussi  intelligeante  en  donnant  la  préférence  au 
système  de  répartition,  lorsqu'en  faisant  le  premier  pas  dans  un 
terrain  inconnu,  elle  basait  son  assurance-accident  sur  l'institution 
de  corporations  professionnelles.  Et,  si  15  ans  après,  lors  de  la 
révision  de  cette  législation,  la  commission  du  Reichstag  (1900) 
essentiellement  par  sa  propre  initiative  (en  continuant  les  supplé- 
ments de  réserve  déjà  prévus  dans  la  loi  originale),  prit  la  décision 
de  s'approcher  au  système  de  capitalisation,  elle  le  fit  surtout  par 
des  motifs  de  convenance,  pour  préparer  le  terrain  à  l'amalgamation 
des  diverses  branches  d'assurance  ouvrière,  y  compris  l'assurance 
des  veuves  et  orphelins.  1)  Enfin,  les  expériences  allemandes  ont 
démontré  que  le  système  de  répartition  ne  s'oppose  ni  à  la 
création  de  nouvelles  entreprises  ni  à  l'adjonction  d'autres  branches 
d'industrie.*) 

D'après  ce  qui  précède,  un  système  de  répartition  renforcé 
par  des  réserves  serait  toujours  préférable  au  système  de  capitali- 
sation, dans  les  cas  où  il  n'existe  pas  de  bases  de  compte  sûres  et 
certaines  pour  ce  dernier,  où  les  porteurs  d'assurance  sont  de 
solvabilité  perpétuelle  garantie  et  où  les  motifs  d'économie  nationale 
ou  de  convenance  sous  d'autres  rapports  recommandent  l'intro- 
duction graduelle  de  l'institution  nouvelle. 

Mais,  si  on  ne  peut  pas  se  décider  à  écarter  les  scrupules 
principiels  à  l'égard  du  système  de  répartition,  le  système  „mixte*^ 
mentionné  ci-dessus  présente  un  juste  milieu  entre  les  deux,  puis- 
qu'en  réunissant  leurs  avantages,  il  en  évite  les  inconvénients.  Con- 
sidérant l'inconstance  de  certains  travaux  de  construction,  ce  système 
fut  choisi  en  Allemagne  pour  la  „Tiefbau-BerufsgenossenschatV' 
(travaux  de  fondations,  terrassements  etc.;  loi  du  ii  juillet  1887), 
et  dans  la  pratique  récente  il  a  été  perfectionné  dans  ce  sens  qu'en 
mesure  des  expériences  pratiques,  le  capital  nécessaire  pour 
garantir  toutes  les  rentes  courantes  à  la  fin  de  Tannée    non  pas 


Voir  VII  54.    2|  Voir  XU  37  et  XIV  17, 
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seulement  les  rentes  accordées  durant  Tannée  financière)  est 
constaté  annuellement;  de  ce  montant  nécessaire  on  déduit  le 
montant  de  capital  actuellement  existant  et  Ton  procure  ce  qu'il 
faut  pour  couvrir  la  différence.  Ainsi,  chaque  année  la  différence 
entre  le  capital  de  garantie  nécessaire  et  le  capital  de  garantie 
existant  représente  le  capital  de  garantie  à  procurer  pour  l'année 
respective,  de  sorte  que  des  différences  éventuelles  entre  les  valeurs 
des  rentes  actuelles  et  des  computées  s'équilibrent  d'ellçs-mêmes.M 

Tandis  que,  comme  on  a  vu,  l'assurance  obligatoire  peut 
mettre  à  profit  n'importe  quel  des  trois  systèmes  de  finance,  l'assu- 
rance volontaire,  ne  possédant  pas  d'assureurs  de  durée  et  solva- 
bilité garantie,  doit  recourir  exclusivement  au  système  de  capitali- 
sation, qui  peut  d'autant  moins  garantir  des  tarifs  de  primes  corrects 
et  justes,  que  l'entière  assurance-accident  est  répartie  en  fractions 
sur  tant  d'assureurs  de  genre  tant  varié.  Voilà,  par  conséquent,  la 
nécessité  d'instituer  une  caisse  d'assurance  d'Etat  à  côté  de 
tous  les  autres  assureurs  et  de  décréter  d'innombrables  prescrip- 
tions d'éxecution,  pour  arriver  à  un  état  des  choses  tant  soit 
peu  rcglc.'- 

Dans  la  décision  des  disputes  concernant  les  indemnités,  les 
deux  systèmes  cherchent  à  mettre  à  la  disposition  des  ouvriers  une 
procédure  simple,  rapide  et  si  [)0ssiblc,  gratuite.^)  Mais  tandis  que 
l'assurance  volontaire,  conformément  à  son  caractère  fondamental 
de  droit  privé,  se  contente  en  substance  d'une  |)rocé(lure  sommaire 
devant  les  tribunaux  ordinaires^-,  l'assurance  obligatoire  crée  des 
tribunaux  arbitraux  spéciaux,  où  les  ouvriers  cl  les  entrepreneurs 

V'  \  t)ir  Handwcirterbuch  der  Siaatswissenschaitcn  VU  Hm. 

-  Voir  IV  47,  VI  i^,  X  13,  Xll  3.S,  XIV  i(),  \V  2S  et  les  rcccnls  projets  de 
lui  d'a.s>>iuaii(c  arruioiil  en  Belgique  (8.  3,  im<>0  et  au  i.uxenibourç  (débats  delà 
("hamltrc,  mars  l'^oj)  aiii>i  que  le  Bulletin  du  C'omitc  permanent  du  Congrès  inter- 
national (les  acciilenls  du  travail  IX  J,  X  i,  i  ^ci,  ihr,  2(^3,  XI  10,  J^q,  3h7,  XU  33, 
7.^-  .^4^'.  4  7''- 

•')  \'«'ir  .jLcitf.ulcii"  p.  43 — \^. 

*'  \  "ir  I  i(j,  47.  1\  45,  sj,  \'  21,  '>7.  \l  22,  ;3,  X  ;i,  XII  39,  411,  95, 
XV  :;,  .^,  3c.. 


Digitized  by 


Google 


L'Assurance  Ouvrière  en  Europe.  S^ 

sont  représentés  de  droit  égal,  et  au-dessus  de  ces  tribunaux  elle 
place  une  instance  supérieure  de  même  caractère,  ayant  la  mission 
de  sauvegarder  Tuniformité  de  la  jurisprudence  et  d'interpréter  et 
développer  le  nouveau  droit  d'après  son  esprit  social.^) 


III.  L'assurance  contre  Tin  validité  et  la  vieillesse. 

L'assurance-invalidité  et  vieillesse  a  pour  but  d'assurer  l'exis- 
tence économique  de  l'ouvrier,  lorsque  la  vieillesse  ou  l'invalidité 
par  d'autres  causes  le  rendent  incapable  de  travailler.  Dans  ce  cas 
aussi  le  besoin  d'une  prévoyance  réglée  et  assurée  se  fit  remarquer, 
d'autant  plus  que  la  production  moderne,  par  ses  méthodes  de  tra- 
vail intensives  épuisait  avant  le  temps  la  force  de  l'ouvrier,  ou  le 
conduisait,  par  suite  d'influences  nuisibles  à  la  santé  (maladies  pro- 
fessionnelles), à  l'infirmité  prématurée. 

Comme  dans  l'assurance-maladie  (voir  pari  I)  les  ouvriers 
commençaient  d'abord  à  s'aider  eux-mêmes,  en  fondant  des  caisses 
de  secours  qui  contre  paiement  de  contributions  courantes  promet- 
taient des  rentes  viagères  correspondantes  aux  membres  atteignant 
un  certain  âge  ou  affligés  d'invalidité  prématurée. 

Certes,  aucun  autre  domaine  de  la  libre  prévoyance  par  propre 
initiative  n'a  apporté  tant  de  désillusions  aux  ouvriers.  La  cause 
en  était  que  l'accomplissement  de  cette  tâche  surpassait  la  bonne 
volonté  et  le  pouvoir  de  la  plupart  des  ouvriers.  La  grande  masse 
de  ceux-ci,  surtout  les  journaliers  et  les  ouvriers  de  fabrique  se 
tenaient  à  l'écart  des  caisses,  parce  qu'avec  leurs  salaires  à  peine 
suffisants  et  fort  incertains  ils  ne  sentaient  ni  l'envie  ni  la  capacité 
de  payer  des  cotisations  régulières  j)Our  un  but  qui  était  si  éloigné. 


»)  Voir  n  9,  i6,  m  73,  qi,  VII  i8,  3(>,  c)i,  XI  30,  33,  12S,   XIII  45,  XIV  11 
et  „Leitfaden"  p.  1 5. 
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Par  conséquent,  ces  caisses  de  secours  ou  de  retraites  n'entraient, 
généralement,  en  action  que  chez  les  ouvriers  mieux  salariés  et  par 
ce  fait  mieux  situés.  Mais  puisque  ces  caisses  ne  connaissaient 
point  de  principes  d'assurance  techniques,  elles  pouvaient 
fonctionner  seulement  tant  que  les  cotisations  des  membres 
jeunes  et  des  nouveaux  entrants  suffisaient  pour  satisfaire  aux  de- 
mandes de  rentes  peu  à  peu  augmentant  des  membres  d'âge  su- 
périeur; mais  elles  devaient  s'arrêter,  lorsque  le  nombre  croissant 
des  rentes  viagères  déplaçait  de  plus  en  plus  l'équilibre  entre  les 
recettes  et  les  dépenses.  Il  n'y  restait  alors  que  l'aternative  ou 
d'augmenter  en  permanence  les  cotisations  des  membres  ou  de 
diminuer  en  la  mesure  nécessaire  le  montant  des  rentes;  le  premier 
moyen  se  montrait  généralement  comme  impraticable  ou  il 
s'opposait  directement  à  Tentrée  de  nouveaux  membres,  le  dernier 
constituait  une  violation  de  droit  envers  les  possesseurs  de  rente  ou 
renvoyait  à  l'assistance  publique  les  membres  invalides  des  caisses. 
D'après  cela  grand  nombre  de  caisses  ne  pouvait  manquer  de 
s'écrouler  financièrement  ou  d'être  poussées  vers  ce  destin  avec  un 
déficit  d'assurance-  technique  toujours  croissant.  Mais  comme  pour 
l'assurance-invalidité  et  vieillesse  contrairement  à  l'assurance-ma- 
ladie  il  ne  s'agit  pas  de  secours  temporaires  et  peu  importants  mais 
de  prest2Liions  permanentes  et  considérables  auxquelles  les  membres 
acquièrent  un  droit  légal  par  le  paiement  de  cotisations  durant  de 
longues  années,  on  ne  peut  pas  ici  comme  là  par  l'augmentation 
temporaire  des  cotisations  ou  la  diminuation  des  prestations  rétablir 
à  tout  moment  voulu  l'équilibre  financier  entre  les  recettes  et  les 
dépenses;  au  contraire,  on  ne  peut  point  dès  le  commencement  se 
passer  de  bases  crassurance  techniques  pour  Tadministration  finan- 
cière, et  plus  on  continue  de  travailler  sans  ces  bases  plus  le  déficit 
d'assurance  technique  deviendra  gros  et  plus  Tcciuilibre  difficile. 
La  Ici^nslalion  tâchant  d'aller  au  secours  des  ouvriers  dans 
leur  (létr(îsse,  deux  systèmes  (iilïércnts  sont  ci^alement  venus 
prendre  |)ie(l:  Tun  (|ui  cherche  à  encoura'^er  essentiellement  la  libre 
initiative  des  intéressés;  l'autre  crovant  ce  chemin  trop  long  ou  trop 
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improductif  veut  atteindre  le  but  immédiatement  à  l'aide  de  robli- 
gation  d'assurance.  1) 

La  législation  „permissive"  se  retrouve  principalement  dans 
les  pays  de  la  propre  initiative  prononcée.  Elle  poursuit  le  but  de 
garantir  aux  caisses  de  secours  ou  de  retraites  libres  une  base  ferme 
et  légale  et  une  administration  des  biens  réglée  et  surtout  séparée 
de  tout  autre  but  financier;  ensuite,  pour  faciliter  la  gestion  des 
rentes  viagères  elle  tâche  de  mettre  à  leur  disposition  des  caisses 
de  rente  d'Etat  à  des  conditions  de  préférence  et  en  outre,  elle 
veut  par  des  subventions  d'Etat  et  par  d'autres  avantages  les  aider 
à  franchir  les  difficultés  financières  susexposées.  Ce  „système  de 
subvention"  né  de  la  politique  sociale  napoléonienne  d  'il  y  a  un 
demi-siècle  se  montre  de  la  façon  la  plus  prononcée  dans  les  Etats 
romains.*) 

Cependant,  cette  législation  n'a  pas  résolu  la  question  essen- 
tielle de  la  réformation  des  caisses  de  pensions  ouvrières  sur  des 
bases  d'assurance  techniques  et  ne  pouvait  pas  la  résoudre;  car  ou 
on  aurait  dû  fixer  les  cotisations  à  un  taux  exorbitant  que  la  plupart 
des  ouvriers  n'aurait  pu  payer  et  on  se  serait  opposé  directement 
au  but  d'étendre  les  caisses  le  plus  possible,  ou  bien  on  aurait  dû 
mettre  à  la  charge  des  patrons  le  déficit,  en  quittant  la  base  de  toute 
la  législation.  C'est  précisément  le  développement  du  système  en 
France  qui  présente  deux  preuves  caractéristiques  du  fait  que  la 
législation  n'a  pas  résolu  le  problème  proposé:  ce  sont,  d'une  part, 
les  résultats  insignifiants  de  la  Caisse  nationale  des  retraites  pour  la 
vieillesse  et  des  Sociétés  de  secours  subventionnées,  malgré  leur 
activité  durant  50  ans-^)  et  d'autre  part  les  j)rojets  et  débats  de  loi 


>)  Voir  I  3,  n  7,  ni  75,  IV  4.  II).  17  V  4.  i,,  27,  VI  j.).  vu  4.^,  X  M),  XI  .v^. 
Xll  12,  Xni  8,  XV  4  ss.  et  ..Leitfaden"  p.  4,  11,  4(>. 

»)  Voir  IV  5,  19,  54,  VI  4,  jcj,  39,  loc).  Xll  7,  1  2,  45, 

^}  Apres  une  activité  de  presque  50  ans  la  Caisse  natinnalc  des 
retraites  pour  la  vieillesse  (dont  la  clientèle,  du  reste,  appartient  seuliMucnt 
pour  la  moindre  partie  aux  classes  ouvrières)  ne  payait  sur  38,3  millions 
d'habitants  et   presque   10  millions  d'ouvriers  salariés  (jue   joS  j  ^  i    rentra  «dont  à 
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récents  qui  partant  presque  sans  exception  de  l'obligation  d'assu- 
rance font  reconnaître  clairement  l'insuffisance  du  système  maintenu 
jusqu'à  présent.*) 

Un  semblable  procédé  de  réforme  est  indiqué  par  les  nou- 
veaux projets  de  loi  de  Suède,  Norwège,  Hollande,  Suisse  et  Au- 
triche,^)  tandis  que  l'Angleterre,  la  Belgique  et  l'Italie  se  tiennent 
encore  à  l'ancien  principe  traditionnel.^) 

L'Allemagne  est  le  seul  pays  où  le  système  d'obligation 
d'assurance  a  été  mis  en  exécution  et  à  l'épreuve  pratique.  De  la 
même  façon  que  pour  l'assurance-maladie  et  l'assurance-accident 
on  a  résolu  ici  la  question  par  l'assurancc-obligatoire  de  droit 
public,  qui  répartit  les  charges  nécessaires  sur  les  ouvriers,  les  pa- 
trons et  l'Etat,  en  réglant  d'après  des  principes  techniques  d*as- 
surance  les  cotisations  et  les  prestations  et  en  remettant  l'accom- 
plissement de  l'assurance  à  l'administration  autonome  corporative 
des  intéressés.*) 

En  détail,  la  comparaison  des  deux  systèmes  conduit  aux  ob- 
servations suivantes: 

Quant  à  V étendue  de  l'assurance,  ils  présentent  des  différences 
considérables.  Tandis  (jue  la  législation  „permissivc",  valant  pour 
tous  les  citoyens  réserve  seulement  les  subventions  d'Etat  et  d'autre 


peine  uu  (juarl  étaient  des  retraites  ..ouvrières")  d'une  valeur  annuelle  moyenne  de 
i()()  irs.  ;8(>  frs.)  par  rente  courante  (survenue);  et  des  7(1(3(1  ('28921  Sociétés  de  se- 
cours approuvées  (libres)  avec  10397S3  (31405(3)  membres  actifs  seulement  4071 
(62)  sociciés  pouvaient  faire  preuve  de  fonds  de  retraites  avec  37036  rentes  d'une 
valeur  annuelle  moyenne  de  72.  60  frs.  ((14.  8S  frs.  sans  la  subvention  d'Klat)  tandis 
que  l'assurance  obligatoire  allemande  après  une  activité  de  10  ans  seulement  et  avec 
1 2.(1  millions  d'assurés  a  déjà  accordé  5<jS927  rentes  (4 10455  pensions  d'invali- 
dité et  r.SS472  pensions  de  vieillesse,  d'une  valeur  annuelle  moyenne  de  18(3  frs. 
Voir  IV^  10,  12,  I T,  11,  31  et  ,,Lci(faden"  j).  31,  3.'S. 

'  Voir  IV  4,  33,  50  —  52  et  Khrlich  ,,Arbeiterpcnsioncn  mit  Staatshlilfe", 
Vienne  n^oi.  p.  123.  14(3,  150,  2(^,  2»»cj. 

-    Voir  II  2.   17,  41,  51,  m  7(\  Vil    }3,  XI  37.  45,  114,  Xill  S  ss. 

'^)  Voir  V  27,  \'I  2i),  Xll  12  ss.  et  nc]i,'i((ue:  loi  du  10.  5.  I()<m),  Italie:  loi  du 
2N.  7.  01,  An^Jctoiie;  dél)at^  du  Parlement  du  u).  3.  02. 

*    Voir  ,,LiMtf;ulL*n"  p.  4.  11  —  35.  3s.    \~-  -4S. 
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genre  aux  classes  privées  de  fortune  et  spécialement  aux 
caisses  de  secours  ouvrières,^)  l'assurance  obligatoire,  partant 
essentiellement  des  rapports  ouvriers,  est  réservée,  par  principe, 
aux  personnes  vivant  du  travail  de  leurs  mains,  c.  à.  d.  travaillant 
chez  des  tiers  pours  un  salaire  et  par  les  raisons  susindiquées 
ayant  besoin  d'une  sollicitude  spéciale  de  la  part  de  FEtat.^) 
Les  résultats  pratiques  des  deux  systèmes  montrent  que  celui-là 
ne  touche  point  à  la  grande  masse  des  classes  ayant  besoin  d'être 
assurées;  celui-ci,  par  contre,  (avec  de  certaines  dispositions  transi- 
toires) offre  ses  bénéfices  immédiatement  à  tous  les  nécessiteux. 
On  a  souvent  caractérisé  une  telle  assurance  ^ouvrière"  de  légis- 
lation pour  certaines  „classes"  en  rejetant  ses  subventions  d'Etat 
comme  préférence  illégitime  de  classes  particulières  de  la  popu- 
lation, mais  les  mêmes  objections  pourraient  être  faites  contre  la 
législation  protectrice  ouvrière  et  contre  l'assignation  de  subventions 
d'Etat  aux  caisses  de  secours  ouvrières.  Mais  l'ordre  d'économie 
nationale  moderne  entraînant  un  autre  classement  de  la  population, 
a  surtout  créé  le  grand  état  des  „ouvriers  salariés"  et  les  expéri- 
ences de  longues  années  ont  prouvé  qu'en  réglant  purement  par  le 
droit  privé  le  contrat  du  travail  on  ne  peut  pas  vis-à-vis  des  dangers 
modernes  d'exploitation  et  de  profession  offrir  à  l'état  d'ouvriers 
salariés  une  protection  suffisante  ni  pour  la  conservation  ni  pour  le 
remplacement  de  la  force  de  travail.  Par  là  est  née  pour  l'Etat  la 
nécessité  de  forcer  à  plusieurs  endroits  par  des  dispositions  obliga- 
toires du  droit  public  l'autonomie  de  droit  privé  du  contrat  de  tra- 
vail et  si,  d'après  cela,  la  législation  de  protection  ouvrière  et  d'as- 
surance ouvrière  forment  la  quintessence  de  la  Ic^^islation  „de  poli- 
tique sociale",  c'est  une  législation  qui  cherche  à  s'adapter  en  but 
et  moyens  aux  circonstances  et  nécessites  modifiées  de  la  vie 
nationale  et  économique  moderne,  en  prenant  pour  point  de  mire 
essentiellement  le  bien-être  de  la  nation  entière.'^) 

')  Voir  IV  6,  V  4,  28  VI  8,  XII  12,  XIII  10  ss. 

•-')  Voir  II  10,  21  IV  51,  VII  43.  XII  2v,  XIII  15. 

3;  Voir  II  21,  IV  31,  V  15,  27,  VI  35,  VII  4(^  XII  20  ^s. 
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Concernant  l' organisation,  les  deux  systèmes  ont  en  vue  de 
se  procurer  des  assureurs  de  garantie  permanente,  puisque  Tas- 
surance-invalidité  et  vieillesse  nedoitpas,  comme  l'assurance-maladie 
d'affinité  intérieure,  compter  sur  des  prestations  temporaires  et  peu 
importantes,  mais  permanentes  et  considérables.  A  cet  égard,  le 
système  d'assurance  volontaire  doit  lutter  contre  de  notables  diffi- 
cultés en  tant  que  les  associations  de  secours  libres  ne  sont  pas 
capables,  en  général,  de  répondre  ni  des  garanties  d'assurance  tech- 
nique nécessaires  au  service  de  rentes  viagères,  ni  des  rapports  de 
mutualité  exigée  par  le  changement  fréquent  de  domicile  et  de  pro- 
fession des  ouvriers^).  Pour  cette  raison  ce  système  se  voit  toujours 
obligé  de  mettre  à  la  disposition  des  intéressés  des  caisses  d'as- 
surance de  rentes  d'Etat,  où  les  individus  pour  leur  personne  aussi 
bien  que  les  associations  de  secours  pour  leurs  membres  (respecti- 
vement les  patrons  pour  leurs  ouvriers)  peuvent  contracter  des  as- 
surances de  rentes  viagères  à  des  conditions  tarifées  (assurance  indi- 
viduelle ou  collective).-) 

L'assurance  obligatoire  basée  sur  la  mutualité  et  l'adminis- 
tration autonome  des  intéressés  évite  toutes  ces  difficultés,  car  elle 
renferme  toutes  les  classes  de  la  population  besogneuses  d'as- 
surance dans  des  associations  obligatoires  territoriales  qui  tiennent 
compte  immédiatement  de  toutes  ces  cxigeanccs  Tout  de  même, 
l'assurance  obligatoire  démonirc  ici  également  son  adaptabilité  aux 
circonstances  déjà  existantes,  en  ce  que,  par  exemple,  la  loi  alle- 
mande sur  l'assurance-invalidité  du  22.  juin  1889/13.  juillet  1899 
ainsi  que  le  projet  tout  récent  de  loi  français  (1901)  à  côté  des  or- 
ganisations obligatoires  territoriales  admettent  aussi  (à  la  condition 
(le  prestations  équivalentes)  des  organisations  séparées  profes- 
sionnelles.^) 


i    \'..ir  W  4,  •).  25,   ;i,  V  5,  «j,  VI  4. 
-)  V(.ir  IV   I.,,  V  S,   :\  VI    m>.  XI  ^m,  XII  i  .î,  XIII  u». 

■',  V»iir  II  i),  40,  \'ll  55.  Xll  m,  XIII  14  ainsi  (juc  ..Lcilfadi'n'-  p.  21,  31,   v'^. 
4^),  Cl  ;irt.     r'  (lu  projet  de  \o\  français  du  jq.  h.  nj.n  (IChrlich  p.  SS,   \^^^^. 
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Ici  aussi  f administration  est  généralement  adaptée  dans  Tun 
et  l'autre  système  aux  proportions  de  cotisation,  de  sorte  qa*une 
participation  proportionnelle  à  l'administration  est  réservé  aux 
patrons  dans  les  cas  où  ils  contribuent  à  supporter  les  charges  et 
que  TEtat,  comme  équivalent  de  son  assistance,  garde  un  droit  de 
surveillance  étendu,  qui,  dans  l'assurance  volontaire,  a  pour  objet 
principal  le  contrôle  d'assurance  technique.  Les  expériences  alle- 
mandes ont  démontré  que  l'assurance  obligatoire  offre  beaucoup 
plus  de  latitude  à  l'administration  autonome  corporative,  puisque 
les  intéressés  ne  sont  pas  obligés  d'immobiliser  auprès  d'une  caisse 
d'Etat  les  capitaux  de  garantie  considérables,  mais  qu'en  toute  indé- 
pendance ils  peuvent  s'en  servir  (jusqu'à  moitié)  en  faveur  de 
mesures  d'utilité  publique  et  spécialement  dans  l'intérêt  de  la  po- 
pulation assujettie  à  l'assurance. *) 

Quant  aux  prestations,  les  deux  systèmes  poursuivent  le 
même  but,  savoir:  d'assurer  l'existence  économique  de  l'ouvrier 
affaibli  par  la  vieillesse  ou  autrement  invalide,  pour  le  préserver 
de  l'assistance  publique  dégradante  et  n'intervenant,  en  général, 
qu'après  la  ruine  complète.  Puisque,  d'après  les  expériences,  ce 
but  ne  peut  être  atteint  que  sur  une  base  réglée  d'assurance 
technique,  un  caractère  expérimental  doit  toujours  être  inhérent  à 
tout  système  passant  sur  cette  question.  Ainsi,  nous  trouvons  que, 
si  les  caisses  de  secours  libres  accordent  des  droits  légaux  positifs 
aux  retraites  qu'elles  promettent,  ces  retraites  ont  le  plus  souvent 
un  niveau  bien  trop  bas  pour  remplir  leur  but,  ou,  s'il  en  est 
autrement,  elles  amènent  la  ruine  linancicre  des  caisses.  D'autre 
part,  où  les  retraites  ne  sont  promises  qu'en  mesure  des  moyens 
de  caisse  existants,  il  n  y  a  pas  d'assurance,  mais  simplement  une 
institution  d'assistance  qui  n'offre  aucune  garantie  pour  qu'en  cas 
de  besoin  le  nécessiteux  obtienne  quoi  que  ce  soit,  malgré  ses 
contributions  de  longues  années.  Au  mieux  aller,  ces  caisses  ne 
profitent  qu'à  ceux  qui  sont  déjà  mieux  situes,  c.  à.  d.  à  l'clitc  des 


*)  Voir  II  1),  IV  5.    33  VU  10,   5J,   \1  44,   Xlll  ji  ci  .,Lcitfaden"  p.  30,  34. 
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ouvriers  salariés,  mais  elles  renvoient,  après  comme  avant,  à 
Tassistance  publique  la  grande  masse  des  ouvriers.  Si  Ton  voulait 
convertir  ces  classes  aussi  à  l'assurance  volontaire,  il  faudrait  tant 
augmenter  les  moyens  d'encouragement  c.  à.  d.  les  subventions  de 
TEtat,  qu'il  n'y  pourrait  guère  être  question  de  droits  de  retraite 
acquis  par  soi-même})  Pour  cette  raison,  dans  les  nouveaux  projets 
de  loi  la  conviction  se  fait  de  plus  en  plus  valoir,  comme  „com- 
munis  opinio",  que  sans  l'obligation  d'assurance  et  sans  la  mise  à 
contribution  des  patrons  et  de  l'Etat,  toute  résolution  de  la  question 
est  exclue.2)  La  mise  à  contribution  de  ceux-là  est  considérée 
comme  juste  et  équitable,  puisqu'ils  tirent  aussi  profit  de  l'utilisation 
de  la  force  de  travail,  et  qu'ils  participent,  par  conséquent,  à  la 
responsabilité  de  l'usure  de  cette  force;  et  la  solidarité  créée  entre 
le  patron  et  l'ouvrier  par  le  contrat  du  travail  parle  en  faveur  de 
charge  égale  pour  l'un  que  pour  l'autre.  L'assistance  de  l'Etat, 
enfin,  est  justifiée  par  l'intérêt  qu'il  a  de  commun  avec  les  deux 
parties  pour  la  solution  du  problème  et  par  la  réduction  correspon- 
dante des  charges  de  l'assistance  publique,  quoique  les  opinions 
à  l'égard  du  genre  et  de  la  mesure  de  la  subvention  de  l'Etat 
divergent  encore  considérablement  (subventions  fixes  ou  pro- 
portionnées à  toutes  les  charges  à  contribuer  ou  prestations  de 
retraites,  ou  seulement  à  celles  de  moindre  importance,  acceptation 
d'affaires  respectivement  de  frais  d'administration  ou  de  certaines 
garanties  respectivement  privilèges  d'intérêts  à  l'égard  des 
capitaux  de  garantie,  prestations  spéciales  pour  la  période  transi- 
toire etc.)^) 

Comme  système  financier  convenable  pour  l'assurance- 
in validité  et  vieillesse  on  accepte,  en  général,  déjà  pour  éviter  les 
cotisations   variables,  un  système   de  primes  gradué  d'après  des 


•■  Voir  IV  5,  12,  25,  31,  47,  V  4,  <»,  15.  27,  VI  4,  VII  47,  X  \{\  XI  38, 
XII  6,  XIII  S.  XIV  4,  XV  4. 

2^  Voir  II  S,  27,  m  76.  Vil  44,  Xll  M),  XIII  13/15,  lespcclivement  Ehrlich 
p.  2()t>,   et  le  rap[)ort  de  la  Commission  fr.iiK-.iise  du  31.  i.  02  (Xo,  203N  . 

3)   Voir   II  c,.  i(),  2S,  40,  IV  15,   V  3..,    VI  35,    XI  43,    XII  14,   XIll  13. 
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classes  de  salaire,  et  établissant  des  rapports  mutuels,  reconnaissables 
par  rassuré,  entre  les  cotisations  et  les  retraites,  de  sorte  que  la  re- 
traite à  acquérir  dépende  du  nombre  et  de  la  valeur  des  primes  payées,  i) 

Si  les  retraites  de  l'assurance  obligatoire  ainsi  obtenues  sont 
souvent  considérées  comme  étant  trop  basses,  il  ne  faut  pas  perdre 
de  vue  que  selon  toute  sa  nature,  l'assurance  obligatoire  ne  doit 
absolument  pas  aller  au  delà  du  nécessaire  et  que,  du  reste,  elle 
n'est  nullement  inférieure  aux  prestations  moyennes  de  l'assurance 
volontaire.^  Celui  qui  veut  s'assurer  une  retraite  supérieure,  peut 
l'obtenir  par  une  assurance  supplémentaire  de  son  propre  choix 
(dans  une  classe  de  salaire  supérieure;  ;  une  combinaison  d'assurance 
obligatoire  et  volontaire,  comme  elle  est  prévue,  par  exemple,  par 
la  loi  allemande  sur  l'assurance-invalidité  du  13  juillet  1899  (S  34) 
offre  à  ce  but  les  conditions  les  plus  favorables  du  monde. 

Comme  moyen  le  plus  simple  et  le  mieux  adapté  au  but 
d'effectuer  toutes  ces  opérations  financières,  soit  pour  encaisser  et 
contrôler  les  cotisations,  soit  pour  calculer  et  répartir  les  retraites 
(sur  les  assureurs  participants),  s'est  toujours  prouvé  le  „timbre  à 
coller"  allemand  si  vivement  combattu  au  commencement,  quoiqu'il 
soit  emprunté  aux  organisations  ouvrières  mêmes;  il  l'est  d'autant 
plus  qu'il  offre  au  porteur,  à  tout  moment,  un  aperçu  clair  de  ses 
paiements  et  de  ses  expectatives,  en  aidant  ainsi  en  même  temps  et 
le  mieux  possible  à  lui  faire  comprendre  les  buts  de  cette  institution.*^) 

Aussi  la  crainte  de  jadis  que  l'assurance  obligatoire  ne  puisse 
induire  les  patrons  à  détourner  au  préjudice  des  ouvriers  la  charge 
à  contribuer  et  ceux-ci  à  arrêter  tous  leurs  efforts  d'épargne  sous 
d'autres  points  de  vue,  a  été  réfutée  par  les  expériences  allemandes, 
les  salaires  et  les  épargnes  ayant  continuellement  augmente;  au 
contraire,  les  bénéfices  de  l'assurance  obligatoire  signifient  pour  les 
ouvriers  une  augmentation  de  salaire  indirecte,  puisqu'autrement 
ils  devraient  de  leurs  gains  seuls  faire  face  aux  besoins  de  ce  genre.*) 


»)  Voir  II  8,  30,  IV  19,  33,  50,  V  5,  2S,  VJ  33,  XI  39,  XII  13,  XIII  14, 
17,  et  „Leilfacien"  p.  27.  ')  Voir  IV  31.  ^)  Voir  II  S,  XIII  i.|,  22  et  art.  3«>  du 
projet  de  loi  français  du  25.  6.  1901  (Ehrlich  p.  75,  i  12).    *    Voir  11  21,  V  37,  VII  52. 
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La  création  de  bases  d'assurance  techniques  pour  le  calcul 
des  primes  est  ici  bien  moins  difficile  que  dans  Tassurance-accident 
avec  sa  multiplicité  des  risques  et  des  rentes  (voir  part  II),  de 
sorte  que  les  calculs  moyens  généraux  joints  aux  expériences 
pratiques  de  Tassurance-invalidité  allemande  présentent  des  bases 
suffisantes  pour  le  calcul  de  la  charge  probable  et  des  moyennes 
primes  respectives.*) 

L'appréhension  nourrie  autrefois  au  sujet  d'un  trop  gros  amas 
de  capitaux  a  peu  à  peu  disparu ,  depuis  que  l'assurance-invalidité 
allemande  a  fourni  la  preuve  que  ni  le  placement  ni  l'administration 
de  ces  capitaux  n'ont  produit  d'aucunes  difficultés  et  que  de  cette 
façon,  au  contraire,  des  moyens  sont  devenus  disponibles,  en  une 
mesure  jusqu'à  présent  inconnue,  pour  avancer  des  buts  de  politique 
sociale  dans  l'intérêt  direct  des  classes  de  population  assujetties  à 
l'assurance.^)  Ainsi,  les  institutions  allemandes  d'assurance -inva- 
lidité ont  jusqu'à  fin  1901  dépensé  en  tout  plus  d'un  quart  de 
milliard  de  marcs  pour  des  buts  de  ce  genre  (si)écialement  pour 
la  construction  d'habitations  ouvrières,  d'hôpitaux  et  de  maisons 
de  reconvalcscence,  de  sanatoriums  et  de  bains  populaires  et  pour 
d'autres  mesures  sociales)  et,  comme  on  sait,  elles  ont  entrepris  la 
lutte  méthodique  contre  la  tuberculose.  Plus  les  rapports  entre 
l'assurance -maladie  et  l'assurance-invalidité  deviendront  étroits, 
plus  le  développement  ultérieur  poussera  à  utiliser  les  expériences 
de  la  statistique  —  de  la  même  façon  comme  pour  l'assurance- 
accidcnt  dans  l'intérêt  de  la  prévention  des  accidents  —  pour  aller 
au  fond  des  causes  des  maladies  professionnelles  ou  populaires 
et  pour  couper  ces  maux  dans  la  racine.  Ainsi,  nous  voyons  que 
l'assurance -obIi<^atoire,  bien  loin  cle  détruire  la  confiance  en 
soi-même  et  la  responsabilité  individuelle,  tout  au  contraire  éveille 
et  relève  ces  (jualites,  spc-cialcment  dans  les  classes  inférieures  de 
la  population,  en  les  faisant  collaborer  socialement  à  l'accomplisse- 
ment (le.s  plus  hautes  tâches  de  la  civilisation  de  notre  temps.^) 

'     Voir   II    Ui,  J3,    Xill   uS,  22.     -     Voir  11  .^2,  41.   IV  51.   V   .V\   VII   5.'. 
^    \'oir  11  ji.  I\'  4(),   \II  ^h,  50.  XI  4:;.  et  La.ss-Zahn  p.  2<»(>  ss. 


Digitized  by 


Google 


L'Assurance  Ouvrière  en  Europe.  97 

Le  système  d'assurance  volontaire  est  privé  de  tous  ces  avan- 
tages, puisque  les  bases  organisatrices  et  iSnancières  lui  font  défaut. 
Il  peut  garantir  des  subventions  d'Etat,  mais  non  la  coopération  et 
la  contribution  des  patrons  et,  par  conséquent,  il  ne  peut  offrir  à  la 
plupart  des  ouvriers  que  des  retraites  insuffisantes,  ni  les  préserver 
de  l'assistance  publique.  Ordinairement,  l'institution  des  caisses 
nationales  de  retraites  ne  change  rien  non  plus  à  cette  circonstance, 
puisque  l'expérience  a  montré  que  les  ouvriers  mêmes  ne  se  ser- 
vent que  très  peu  de  ces  caisses,  si  les  patrons  des  grands  établisse- 
ments n'assurent  pas  collectivement  leurs  ouvriers^).  Par  conséquent, 
même  là  où  il  est  encore  maintenu  comme  règle  générale,  nous 
trouvons  ce  sytème  déjà  souvent  forcé  en  faveur  de  catégories 
particulières  d'ouvriers,  par  l'institution  de  caisses  obligatoires  corres- 
pondantes, où  les  patrons  et  les  ouvriers  coopèrent  avec  bon 
succès,  comme  dans  l'assurance  obligatoire  allemande*^). 

En  ce  qui  regarde,  enfin,  la  procédure  en  cas  de  disputes  sur 
les  demandes  de  rente,  ce  qui  a  été  dit  par  rapport  à  l'assurance- 
accident  (voir  part  II)  se  réalise,  en  général,  aussi  pour  l'assurance- 
invalidité  et  vieillesse.  Seulement  là  où  il  y  a  l'assurance  obliga- 
toire, on  trouve  une  voie  d'instances  consistant  en  organes  spéciaux 
formés  par  des  membres  de  droit  égalitaire,  comme  en  Allemagne 
pour  l'assurance-invalidité  entière,  en  Autriche,  Belgique  et  France 
pour  les  ouvriers  mineurs  respectivement  les  marins  assujettis  à 
l'assurance  obligatoire,  tandis  que  la  législation  „permissive"  offre 
à  peine  quelques  facilités  de  la  procédure  ordinaire.-^) 

Conclusion.  Pour  compléter  l'image  de  l'assurance  ouvrière 
moderne,  il  faudrait  encore  faire  mention  de  l'assurance  des  veuves 
et  orphelins  ainsi  que  des  désoccupés  —  deux  problèmes  dont  la 
solution  et  la  possibilité  de  solution  sont  encore  Tobjct  d'opinions 
fort  divergeantes.  Tout  de  même,  la  preuve  de  la  supériorité  du 
système  d'assurance  obligatoire  a  été  fournie  par  le  fait  que  le 
Reichstag  allemand  a  déjà  abordé  ces  deux  questions.   Il  a  déjà  à 


»)  Voir  IV  31,  V  27,  Vil  50,  XIII  10.     2)  Voir  IV  53,  VII  S,  XI  10,  XII  18. 
»)  Voir  II  9,  16,  IV  34,  V  4,  57,  VI  35,  VII  10,  XI  44,  XII  17,  XIII  27. 
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plusieurs  reprises  (le  12  janvier  1900  presqu'à  runanimité)  accepté 
des  résolutions  ayant  en  vue  de  joindre  l'assurance  des  veuves  et 
orphelins  à  l'assurance-invalidité  et,  si  le  Gouvernement  impérial 
n'a  pas  encore  donné  suite  à  ces  impulsions,  c'est  que  des  consi- 
dérations de  nature  spécialement  iSnancière  l'y  ont  décidé,  parce 
qu'il  paraissait  inopportun  —  tant  que  l'étranger  restait  tellement 
en  arrière  avec  le  complètement  de  son  assurance  ouvrière  —  de 
charger  la  production  allemande  d'autres  100 — 120  millions,  outre 
les  frais  d'environ  400  millions  de  marcs  —  encore  augmentant  du 
reste  —  que  l'assurance  ouvrière  coûte  à  présent  par  an.  Quant  à 
l'assurance  contre  le  chômage  involontaire  qui  semble  être  le  cou- 
ronnement d'une  assurance  moderne,  mais  pour  laquelle  on  n'est 
arrivé  qu'à  quelques  essais  à  tâtons  (dans  quelques  cantons  de  la 
Suisse  et  quelques  villes  allemandes^)  le  Reichstag  allemand  a  re- 
commandé le  31  janvier  1902  la  constitution  d'une  commission  spé- 
ciale, pour  amener  ce  problème  aussi  à  une  solution  pratique. 
En  résumant  ce  qui  a  été  dit,  nous  arrivons  auxthèses  suivantes  : 

1.  Le  but  de  la  prévoyance  ouvrière  moderne  est  l'assurance 
de  l'existence  économique  de  l'ouvrier  dans  les  cas  de  besoins  iné- 
vitables de  la  vie  industrielle  moderne. 

2.  Le  moyen  pour  accomplir  cette  tâche  est  offert  par /W.c?/r^Kr<?. 
3-  L'emploi  de  l'assurance  admet  deux  systèmes  différents: 

l'assurance  volontaire  avec  encouragement  par  l'Etat, 
l'assurance     obligatoire    avec     règlement     par    l'Etat. 

4.  Le  choix  entre  les  deux  systèmes  dcj)end  de  Ia()articularité 
de  chaque  pays. 

5.  L'assurance  obligatoire  j)rcsente  le  double  avantage  non 
seulement  d'atteindre  le  but  au  plus  vite,  au  meilleur-marché  et  au 
plus  sûr,  mais  par  son  organisation  et  ses  moyens  de  conduire  aussi 
à  d'autres  lins  dans  l'intérêt  de  la  civilisation  moderne^). 


')  Voir  \II  4^  ». 

^;  Voir  (\)nL,'rc^   iiitcrnalidnnl  di-^  ;u-ui.l(Mit>  du  travail   et  des  a>surances  so- 
ciales,  5c    hOïiion  tenue  a  Taris  du  25  au   ;•  •  juiu   l'uxi.  Tcnne  I  p.  \\  —  \<). 
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ESSAI  DE  PROGRAMME 

D'UNE  STATISTIQUE  INTERNATIONALE  DES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 
DANS  L'EXPLOITATION  DES  CHEMINS  DE  FER*) 

PAR 

MR.  LE  COMMANDEUR  V.  MAGALDI 

Directeur  de  la  Division  du  Crédit  et  de  la  Prévoyance 

au  Ministère  de  l'Agriculture,  de  l'Industrie  et  du  Commerce 

d'Italie. 


I.  Introduction. 


JL.e  Congrès  international  des  accidents  du  travail,  qui  a  été 
institué  à  Paris  en  1889,  est  arrivé  à  sa  sixième  session;  et  nous 
pouvons  tous  nous  féliciter  du  chemin  parcouru  en  si  peu  de 
temps  vers  la  solution  rationnelle  et  générale  d'un  problème  social 
qu'on  doit  classer  parmi  les  plus  importants  et  les  plus  complexes 
de  notre  époque. 

Tout  le  monde  a  reconnu  l'importance  et  la  valeur  des 
discussions  qui  ont  eu  lieu  et  des  rapports  qui  ont  été  présentés 
dans  ces  différentes  assemblées,  auxquelles  nous  avons  eu  le 
bonheur  de  voir  participer  de  savants  spécialistes  et  d'éminents 
techniciens  des  principaux  pays  industriels;  et  la  continuité  et  la 
diffusion  de  nos  études  ont  été  savamment  assurées  par  la  formation 


*;  Pour  laprcparation  du  Programme  j'ai  eu  l.i  chance  de  profiter  de  l'cfCicace 
et  savante  collaboration  de  Mr.  Bagiii,  ingénieur  indiislricl,  actuaire  au  Ministère 
du  commerce  et  professeur  de  la  Faculté  des  sciences  de  l'iniversité  de  Rome. 
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du  Comité  permanent,  dont  le  rôle  a  été  nettement  défini  en  ces 
termes  dans  la  séance  de  clôture  de  la  première  session  du 
Congrès: 

1.  Servir  de  lien  entre  les  personnes  qui  s'intéressent  à  la 
matière  des  accidents; 

2.  Réunir  toutes  les  informations  techniques,  législatives  et 
statistiques  cjui  se  rapportent  à  ce  sujet,  et  les  publier  dans  une 
série  de  feuilles  ou  circulaires,  dont  le  nombre  et  l'étendue 
dépendront  des  ressources  disponibles; 

3.  S'eflbrcer  de  trouver  les  bases  et  les  cadres  d'une 
statistique  internationale  des  accidents; 

4.  Préparer  la  tenue  et  le  programme  du  prochain  Congrès. 
Le  Bulletin   du    Comité   Permanent  est  devenu  maintenant 

un  précieux  répertoire,  une  vraie  encyclopédie  en  matière  d'acci- 
dents du  travail:  on  y  trouve  les  informations  les  plus  variées  au 
point  de  vue  de  la  législation,  de  la  technique  et  de  la  statistique. 
Tous  ceux  qui  s'intéressent  à  l'objet  de  nos  études  recourrent 
à  ce  recueil,  les  uns  en  vue  de  la  préparation  des  lois,  les  autres 
en  vue  de  leur  application  ou  de  la  recherche  de  solutions  nou- 
velles à  substituer  aux  solutions  jugées  insuffisantes;  mais  jusqu'  à 
présent  on  y  chercherait  en  vain  les  éléments  d'une  statistique 
internationale  des  accidents. 

C'est  que  la  question  est  d'une  complexité  formidable,  et  il 
faut  réunir  et  multiplier  les  efforts  pour  réussir  à  en  ébaucher  une 
solution  discrète. 

11  serait  inutile  d'insister  sur  rini})ortance  fondamentale  des 
recherclics  slatisticjucs  en  cette  nialièrc.  La  statistique,  en  dénom- 
brant et  cia.ssi liant  les  faits  (jui  nous  occupent,  peut  seule  nous 
I)ermcltre  de  préciser  les  dispositions  législatives  et  technicjues  les 
plus  convcMiables  pour  réaliser  la  prévention  des  accidents  ei 
ratténuation  di:  leurs  l'iïrts  écononii(jut!s  et  personnels;  et  tous  les 
avantaj^rs  de  tableaux  statistic[ues  Io|j^i([iic'nient  dressés  seraient 
noiablemcnl  augmentes  par  (hts  comj)araisons  internationales:  car. 
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dans  ces  conditions,  chaque  pays  ne  resterait  pas  abandonné  aux 
résultats  nécessairement  bornés  de  sa  propre  expérience,  mais 
pourrait  recourir  à  l'expérience  plus  étendue  des  autres  pays. 

Il  nous  parait  inutile  de  nous  étendre  davantage  sur  les 
difficultées  qui  s'opposent  à  la  réalisation  d'un  point  essentiel  du 
programme  du  Congrès.  Il  s'agit  ici  de  différences  irréductibles 
dans  les  conditions  législatives,  industrielles  des  divers  pays,  dans 
le  caractère  de  leurs  institutions  et  de  leurs  tendances.  Chaque 
peuple  a  ses  aptitudes  propres,  ses  moeurs,  ses  usages,  ses  industries 
qui  dépendent  de  sa  race,  de  son  état  social,  voire  même  de  son 
passé  et  de  sa  situation  géographique.  On  ne  doit  donc  pas 
s'étonner  de  l'énorme  difficulté  que  l'on  trouve  en  essayant  de 
réduire  en  diiffres,  de  représenter  dans  leurs  principaux  rapports 
numériques  les  accidents  du  travail,  leurs  conditions  de  lieu  et  de 
temps  et  les  questions  d'assurance  qui  s'y  rattachent  directement 
et  qui  ont  reçu  les  solutions  les  plus  variées. 

Pour  réussir  dans  cette  oeuvre  il  n'y  a  qu'un  moj'cn:  établir 
un  cadre  des  renseignements  qui  sont  absolument  indispensables 
pour  une  statistique  internationale  capable  d'éclairer  les  questions 
techniques,  législatives,  médicales  et  financières  de  notre  vaste 
matière;  présenter  ou  poursuivre  avec  persévérance  une  série  de 
démarches  pressantes  auprès  des  difl"érentes  administrations 
publiques  ou  privées,  dans  le  but  d'obtenir  que  ce  minimum  de 
renseignements  soit  rassemblé  dans  toutes  les  statistiques  régionales 
ou  spéciales. 

Il  est  aussi  un  autre  moyen  plus  détourné  qui  pourrait  nous 
permettre  de  nous  approcher  du  but  en  question.  Je  veux  i)arler 
de  l'élaboration  de  la  statistique  internationale  j)ar  groupes 
d'industries:  cela  équivaudrait  à  dresser  séparément  ou  successive- 
ment les  divers  chapitres  de  l'ouvrage  désiré;  je  crois  qu'en 
bornant  de  cette  manière  le  domaine  des  recherches  i)rcliminaires, 
il  serait  relativement  facile  de  vaincre,  tour  à  tour,  les  nombreuses 
difficultés  qui  rendent  presque  inabordable  la  question  (jiiand  on 
veut  la  considérer  dans  son  ensemble. 
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C'est  précisément  en  me  plaçant  de  ce  point  de  vue  que  je 
présente  au  Congrès  quelques  réflexions  au  sujet  de  la 
statistique  internationale  des  accidents  du  travail  dans  le  service 
des  chemins  de  fer. 


II.    Les  précédents  de  la  question. 

Je  vais  avant  tout  résumer  la  bibliographie  de  la  question, 
sans  avoir  la  prétention  d'être  complet,  en  me  bornant  à  une  courte 
notice  des  principaux  travaux  statistiques  qui  existent,  à  ma  con- 
naissance, dans  les  deux  domaines  des  chemins  de  fer,  d'une  part, 
et  des  accidents  du  travail,  de  l'autre. 

La  question  de  la  statistique  internationale  des  chemins  de 
fer  a  été  soulevée  premièrement  en  1855  au  Congrès  de  statistique 
internationale  de  Paris  (deuxième  session),  où  l'on  eût  à  s'occuper 
d'un  projet  présente  par  M.  de  Franquevillc.  Ce  projet  com- 
prenait quinze  tableaux  embrassant  les  parties  techniques, 
commerciales  et  financières  de  la  construction  et  de  l'exploitation 
des  chemins  de  fer.  Le  Congres  accepta,  en  principe,  le  projet  qui 
lui  -avait  été  soumis.  Pendant  la  troisième  session  du  Congrès 
(Londres,  1860)  on  discuta  de  nouveau  la  question  et  on  prit 
quelques  décisions  générales  relatives  aux  ])rincipes  fondamentaux 
à  admettre  dans  la  rédaction  des  lormulaircs. 

La  solution  finale  ne  fut  donnée  qu'en  1870,  quand,  pendant 
la  sixième  session  du  Congres  qui  a  eu  lieu  à  Budapest,  fut 
organisée  une  Commission  spéciale  internationale  de  la  statisti(|ue 
des  chemins  de  fer,  sous  la  présidence  de  M.  Brachelli  (décédé), 
directeur  du  département  statisticjue  du  Ministère  autrichien  du 
Commerce. 

Cetie  Commission  s'est  réunie  en  1877  à  Rome  et  en  1878 
à  Berne.  D'a[)rcs  les  modèles  arrêtés  dans  la  session  de  Berne, 
on  a  publié,  en  forme  d'essai,  une  statisticjue  internationale  des 
chemins  de  Fer  avec  les  chiffres  de  lannéc  1876. 
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La  Commission  s'est  réunie  depuis  à  Heidelberg  (en  1879), 
à  La-Haye  (188 1)  et  à  Munich  (1888).  En  1884,  pendant  la 
3*  session  de  la  Commission  à  La-Haye,  ont  été  établis  les  for- 
mulaires pour  élaborer  uniformément  les  données  statistiques  des 
chemins  de  fer;  les  modèles  ont  été  ensuite  expédiés  aux  diffé- 
rents Etats,  avec  prière  de  communiquer,  d'après  cette  formule,  les 
données  pour  Tannée  1882. 

Un  second  essai  de  statistique  a  été  publié  par  le  bureau  de 
M.  Brachelli  en  1885,  plus  complet  que  le  précèdent,  avec  les 
données  pour  les  années  1882  et  1883. 

Cette  statistique  a  été  élaborée  en  partie  d'après  les  données 
envoyées  par  différents  Etats,  en  partie  d'après  les  données  offi- 
cielles des  chemins  de  fer,  publiées  dans  ces  Etats.  En  suivant 
les  cadres  dressés  par  la  Commission,  les  renseignements  ont  été 
fournis  par  la  Belgique,  le  Danemark,  les  Pays-Bas,  l'Italie,  le 
Luxembourg,  la  Norvège,  la  Roumanie,  la  Russie,  la  Finlande,  la 
France  et  la  Suisse;  quant  à  l'Allemagne  et  à  l'Autriche,  elles 
déclarèrent  que  toutes  les  données  exigées  par  les  cadres  peuvent 
être  tirées  (ce  qui  a  été  fait)  du  Recueil  statistique  (Statistische 
Nachrichten)  publié  par  l'Union  des  chemins  de  fer  allemands 
(Verein  deutscher  Eisenbahnverwaltungen);  l'Angleterre  avec 
rirlande  et  la  Suisse  n'envoyèrent  pas  les  données  de  1882;  pour 
ces  Etats  on  n'a  pu  mentionner  que  les  principales  données  de 
l'année  1883  (avec  les  données  correspondantes  des  autres  Etats 
pour  cette  année). 

Cette  édition,  qui  contient  les  données  détaillées  pour 
l'année  1882  de  324  chemins  de  fer  européens,  d'un  parcours  de 
128.775  Kilomètres,  a  mérité  l'approbation  générale. 

La  mort  de  M.  Brachelli  (arrivée  en  1892)  empêcha  la 
publication  ultérieure  de  ces  statistiques.  La  Commission  eut  l'idée 
de  charger  de  l'élaboration  et  de  la  publication  de  la  statistique 
l'office  central  des  transports  iniurnationaux  par  chemin  de  fer, 
établi,  d'après  la  convention  internationale  de  Berne  pour  le 
transport  par  chemin  de  fer,  en  1890. 
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Mais,  par  suite  de  certaines  difficultés  survenues  de  la  part 
de  quelques  uns  des  gouvernements  qui  prirent  part  à  cette  con- 
vention, le  projet  n'a  pu  aboutir. 

Un  mémoire  présenté  par  M.  Yerschow  à  la  sixième  session 
de  l'Institut  international  de  statistique  tenue  à  St.  Pétersbourg 
en  1897,  nous  apprend  que  la  section  de  statistique  du  Ministère 
russe'  des  voies  et  communications,  en  se  fondant  sur  les  con- 
sidérations suivantes,  a  prié  l'Institut  international  de  statistique  de 
bien  vouloir  traiter  la  question  de  la  préparation  et  de  la  publi- 
cation du  recueil  de  statistique  internationale  des  chemins  de  fer: 

1.  L'idée  de  la  statistique  internationale  des  chemins  de  fer 
a  pris  naissance  au  Congrès  international  de  statistique  et  a  été 
réalisée  par  une  Commission  spéciale  de  ce  Congrès. 

2.  L'Institut  international  de  statistique  est  une  institution  qui 
poursuit  les  travaux  du  Congrès  international  de  statistique. 

3.  La  publication  des  données  statistiques  internationales 
des  chemins  de  fer  de  différents  Etats,  composée  d'après  un  pro- 
gramme des  plus  uniformes  et  des  plus  étendus,  est  aussi  né- 
cessaire au  point  de  vue  scientifique  qu'au  point  de  vue  pratique; 
car  elle  apportera  les  matériaux  les  plus  importants  pour  les  études 
comparatives. 

L'Institut  n'a  pris,  à  cet  égard,  aucune  décision  définitive,  de 
sorte  qu'actuellement  la  question  de  la  préparation  périodique 
d'une  statistique  internationale  des  chemins  de  fer  est  encore  loin 
d'être  convenablement  résolue. 

Après  avoir  donné  ce  court  aperçu  historique  des  travaux 
des  Congrès  de  statistique  en  ce  qui  concerne  la  statistique  inter- 
nationale des  chemins  de  fer,  nous  allons  examiner  ce  qu'il  y  a 
d'intéressant  dans  ces  travaux  au  j)oint  de  vue  des  accidents 
du  travail. 
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Commençons  par  le  mémoire  de  DeFranqueville  sur  la 
statistique  des  voies  de  communication,  présenté  au  Congrès  de 
Paris  de  1855. 

Des  nombreux  tableaux  relatifs  aux  chemins  de  fer  nous 
pouvons  extraire  les  données  suivantes,  très  propres  à  déiSnir  les 
conditions  de  lieu  et  d'exploitation  dans  lesquelles  les  accidents 
ont  lieu: 


Plan 


I.    Conditions  techniques  d'établissement. 

Désignation  du  chemin 

(  Longueur  à  une  voie 
Longueur  moyenne  livrée  à  l'exploitation  en  19       | 

\  „         à  2  voies  ou  plus 

Largeur  de  la  voie 

Longueur  en  alignements  droits 

,,  en  courbes  de  rayon  égal  ou  supérieur  à  1000  mètres 

„  „  ,,         de  1000  mètres  exclusivement  à  500  m.  incl. 

„  „  „         inférieur  à  500  mètres 

.  Minimum  du  rayon  des  courbes. 

Longueur  en  palier 

en  déclivité  ^  s^oo 

„  de  5^00  exclusivement  à  lo<*/oo  inclusivement 

„  de  lo'/oo  ,,  à  20^00  „ 

,,  supérieur  à  20^/00 

^  Maximum  de  la  pente 

i  Longueur  avec  clôtures 


ProBl  l 


Clôtures 


i 


Télégraphes   /  Longueur  avec  télégraphes  électriques  consacres  à  rcxploitation 

électriques     l         „  sans  „  ,,  ,.  ,, 

Nombre  des     (  sous  rails 
passages  de         à  niveau 
routes  et  sur  rails 

chemins         l.  Total 

Largeur  totale  entre  les  tctes  des  viaducs  sur  rail.s 

Ponceaux  et  aqueducs  de  moins  f  Nombre 

de  5  mètres  d'ouverture  l    Lon|,nieur  totale  entre  les  culées 

Ponts  de  5  mètres  à  20  mèircs  |  Nombre 

entre  les  culées i  Longueur  totale 

Viaducs   de   plus  de  20  mètres  /  Nombre 

entre  les  culées l  I.onjjucur  totale 


Ponts 
et  viaducs 
sous  rails 
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Souterrains  < 


Nombre 

Longueur  totale. 

Nombre        f  Hors  classe  —  de  i«r«  classe  —  de  2«  classe  —  de  3«  classe 
des  stations     l  Total: 

Ides  passages  pour  routes  et  chemins 
des  ponts  sous  rails 
des  stations 


II.    Etat  du  matériel  roulant. 


Désignation  du  chemin 

Longueur  moyenne  livrée  à  l'exploitation  en 


Locomotives     ^ 


Voitures 

à 
voyageurs 


à  voyageurs 


à  marchandises  et  diverses. 


Nombre  total 

de  première  classe,  y  compris  les  | 

voitures  de  luxe 1 

de  classes  intermédiaires  y  com-  I 

pris  les  voitures  mixtes     .    .  ] 


I 

de  dernière  classe / 

Nombre  total l 


19 

Nombre 
Poids  brut  maximum 

,,         „    minimum 
Nombre 
Poids  brut  maximum 

,,  ,,    minimum 

Nombre 

Poids  brut  moyen 

Nombre  de  places  moyen 

Nombre 

Poids  brut  moyen 

Nombre  des  places  moyen 


id. 


id. 


Wagons  de  service } 

[ 


Wa^'ons  de  marchandises  de  toute  nature  . 


Nombre  total 

Poids  brut  ii\oyen 

Cai>acité  moyenne  en  tonnes 

N'ombre  total 

Poids  brut  moyen 

Capacité  moyenne  en  tonnes 


Digitized  by 


Google 


Essai  de  programme  d'une  statistique  internat,  des  accidents  du  travail  etc.   109 


Mouvement 

des 

machines 


Mouvement 
des  véhicules 

delà 
grande  vitesse 


Mouvement 
des  véhicules 

delà 
petite  vitesse 

Vitesse 

moyenne  d'un 

train 


Parcours  total  des  machines f 

\ 


1  Parcours  annuel  moyen  d'une 


id. 
id. 


id. 
id. 


id. 
id. 


Parcours  total . 


m  classe 

classes  intermédiaires 

dernière  classe 

.  Wagons  de  service 

Parcoiu's  annuel  moyen  d'un f       id.     id.     id. 

Nombre  moyen  de  véhicules   pour  un   ( 

^                              ^  I       id.     id.     id. 

train  de  voyageurs \ 

Parcours  total  des  wagons  de  marchandises 

Parcours  annuel  moyen  d'un 

Nombre  moyen  de  wagons  pour  un  train  de  marchandises 

(  maximum 
de  voyageurs 

de  marchandises 


minimum 
id.       id. 


Dans  les  Comptes-Rendus  de  la  deuxième  session  du 
Congrès  international  de  statistique  réuni  à  Paris,  on  trouve  aussi 
un  rapport  de  M.  de  Boureuille  sur  la  statistique  des  accidents. 

Je  vais  en  résumer  la  partie  qui  concerne  les  chemins  de  fer. 


On  distingue  les  personnes  victimes  des  accidents 
en  voyageurs  proprement  dits, 
en  employés  des  comj)agnies, 

en    personnes   autres  que   celles    des    deux    premières 
catégories. 
Les  tableaux  anglais —  observe  le  rapporteur — ■  présentent 
aussi  la  division  des  personnes  tuées  ou  blessées  par  le  fait  de 
l'exploitation  ou  par  leur  propre  faute. 

Il  est  certain  que,  pour  faire  cette  distinction,  il  faut  se  livrer 
à  des  appréciations  qui  seront  souvent  très  difficiles.  On  en  sera 
réduit,  le  plus  souvent,  à  des  conjectures,  à  des  présomptions:  or,  la 
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Statistique  n'est  pas  une  science  de  conjectures  et  de  présomptions, 
mais  une  science  de  faits.  Il  pourrait  donc  paraître  convenable 
d'écarter  la  division  ci-dessus.  Néanmoins,  comme  elle  figure  dans 
plusieurs  des  documents  statistiques  publiés,  et  comme,  d'ailleurs, 
en  supposant  qu'il  fût  possible  de  constater,  dans  chaque  cas 
particulier,  si  l'accident  est  arrivé  du  fait  de  la  victime  ou  du  fait 
de  l'exploitation,  il  serait  évidemment  utile  d'en  tenir  compte,  il 
peut  y  avoir  des  avantages  à  maintenir,  dans  le  programme,  des 
colonnes  destinées  à  recevoir  la  distinction  dont  il  s'agit. 

Il  y  a  un  autre  point  intéressant  à  signaler  dans  le  mémoire 
que  j'analyse.  11  ne  paraît  pas  utile  —  croit  de  Boureuille  —  de 
distinguer  les  accidents  suivant  les  causes  qui  les  ont  fait  naître. 
Le  plus  souvent,  en  effet,  la  cause  de  l'accident  reste  inconnue 
et  les  investigations  les  plus  longues  et  les  plus  minutieuses  de  la 
justice  sont  quelquefois  impuissantes  à  la  découvrir.  Un  déraille- 
ment a  lieu;  ce  déraillement  est  accompagné  d'une  rupture  de 
rails.  Il  sera  presque  toujours  impossible  de  dire  si  le  déraillement 
a  précédé  la  rupture  de  rails  ou  s'il  n'en  a  été  que  la  conséquence. 
Une  seule  chose  est  certaine,  c'est  qu'il  y  a  eu  déraillement,  et  que 
ce  déraillement  a  occasionné  tel  ou  tel  accident.  Ce  raisonnement 
ne  me  semble  pas  cai)ticux.  La  désignation  de  la  cause,  c'est-à-dire 
du  fait  initial  ou  prépondérant  qui  a  déterminé  l'accident,  demande 
prestjue  toujours  des  analyses,  des  appréciations  qui  porteraient  à 
une  élaboration  de  chaqucî  donnée  statistique  élémentaire.  11 
convient  de  rester  dans  le  domaine  des  faits  immédiatement  aper- 
cevables  et  caj)ables  d'être  défmis  objectivement,  je  veux  dire  sans 
le  secours  de  la  pénétration  ou  de  Tesprit  d'analyse  de  l'obser- 
vateur. La  recherche  des  causes,  voilà  donc  une  des  difficultés 
principales  de  noire  stadsticiue. 

Kn  se  plaçant  à  ce  point  de  vue,  de  Boureuille  se  borne  à 
in(li(iU(!r  la  nature  des  accidents,  en  les  divisant  en  un  certain 
nombre  de  catégories  simples,  inlelH^iblcs  pour  tous,  faciles  à 
constater'. 

je  reproduis  le  tableau. 
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Accidents  sur  les  chemias  de  fer. 


Noms  des  chemins. 

Longueur  exploitée. 

Nombre  des  trains. 

Nombre  des  kilomètres  parcourus. 

Nombre  des  voyageurs  transportés. 


Nombre 

des 
accidents 


ayant  occasionné  mort  d'homme 


Voyageurs 

Employés  des  Compagnies 

Autres  personnes 


ayant     occasionné      de      simples     ( 
blessures    .    ; (^ 

( 


Ensemble   .... 
Nombre  total  des  accidents. 


id. 
id. 


id. 
id. 


Nombre  des  personnes  tuées: 

{Voyageurs 
Employés  des  Compagnies 
Autres  personnes 
Par  collisions   de   trains   ou  de   machines 
isolées,    soit  contre  d'autres  trains   en 
marche,  soit  contre  des   obstacles  sur 
la  voie 


id. 


Par  explosions  de  chaudières / 

enverse-   ( 


Par  rupture  d'essieux,  de  roues,  renverse- 
ment de  machines  ou  voitures 


id. 
id. 


Par  incendies 

Par  chocs  de  locomotives  ou  voitures 


( 


Par  chutes  sur  la  voie / 

Par  accidents  divers j 


id. 


id. 

id. 


id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

Nombre  des  personnes  blessées: 

(La  même  classification  que  ci-dessus.) 
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Nombre  des  personnes  tuées: 

(  Voyageurs 
Par  le  fait  de  l'exploitation J   Employés  des  Compagnies 

y  Autres  personnes 
Par  leur  faute |  id.  id. 


Nombre  des  personnes  blessées: 

(La    même   classification    que    ci-dessus.) 

Nombre  total  des  personnes  tuées  ou  blessées: 

(La  même  classification  que  ci-dessus.) 

Rapport  des  voyageurs  tués  ou  blesses  au  parcours 

kilométrique  des  trains  et  au  nombre  total  de  voyageurs. 

\   au  parcours  des  trains.    l'sur 
Rapport  des  voyageurs  tués      •    •    1 

j   au  nombre  total  des  voyageurs,    i  sur 

Rapport  des  voyageurs  blesses  ....    :  id.  id. 

Rapport  des  voyageurs  tués  ou  blessés   !  id.  id. 


Comme  on  voit,  dans  ce  tableau  il  est  question  des  accidents 
des  chemins  de  fer,  tandis  que  nous  considérons,  en  particulier, 
/es  accidents  du  travail  dans  l'exploitation  des  chemins  de  fer.  On 
pourrait  donc  observer  que  ce  tableau  attache  une  importance  rela- 
tivement excessive,  à  notre  point  de  vue,  aux  voyageurs  et  à 
toutes  les  i)crsonnes  autres  que  les  em{)ioyés,  et  que,  d'autre  part, 
il  n'est  pas  assez  circonstancié  en  ce  (|ui  concerne  les  employés 
mêmes.  Il  est  certain  (jue  le  rapport  de  M.  de  Boureuille  ne 
nous  offre  {)as  l'ébauche  de  la  statisticjue  (jue  nous  concevons 
maintenant  comme  se  pliant  aux  nombreuses  exigences  des 
recherches  [)Our  la  prévention,  i)Our  la  détermination  du  coefficient 
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de  risque,  etc.  Mais  il  s'agit  ici  d'un  premier  essai,  et  on  devait 
bien  le  signaler,  d'autant  plus  que  les  essais  suivants  n'offrent  pas 
des  améliorations  notables. 

Ce  qu'il  convient  d'affirmer,  à  cet  endroit  de  notre  étude 
bibliographique,  c'est  que  le  nombre  des  voyageurs  et  autres  per- 
sonnes tuées  ou  blessées  est  un  élément  essentiel  de  la  description 
des  accidents  du  travail. 


Le  programme  ci-dessus,  adopté  en  I855  par  la  session  de 
Paris,  a  été  étudié  aussi  dans  la  huitième  session,  à  St.-Pétersbourg 
(1872).  M.  A.  Tcharoukovsky  (voir  le  Compte  Rendu,  p.  106) 
a  montré,  dans  un  remarquable  mémoire,  que  ce  programme-là 
pourrait  avantageusement  recevoir  les  modifications  suiv^antes: 

I.  La  division  en  deux  catégories  des  i)ersonnes  ayant 
souffert  par  suite  d'accidents  quelconque,  en  personnes  tuées  et 
personnes  blessées,  quelque  rationnelle  qu'elle  paraisse  de  prime 
abord,  ne  détermine  pas  d'une  manière  assez  précise  la  gravité 
des  lésions  éprouvées,  et  ne  donne  pas  de  renseignements  exactes 
sur  l'issue  de  la  catastrophe.  \jn  blessé  à  mort,  dont  l'organisme 
aurait  assez  de  force  pour  être  transporté  vivant  juscju'au  seuil 
de  l'hôpital,  figurerait  sur  la  liste  des  blessés,  avec  ceux  qui  pour- 
raient n'avoir  reçu  que  de  simples  égratignures;  tandis  ([u'une 
blessure  sans  gravité  pourrait  avoir  une  issue  fatale,  ])ar  négligence, 
ou  bien  comme  suite  d'une  maladie  totalement  étrangère  à  Tacci- 
dent  arrivé.  Si  ce  blessé  meurt  à  la  gare  avant  que  la  liste  régle- 
mentaire des  accidents  soit  close,  il  sera  nécessairement  compris 
dans  le  nombre  des  cas  de  mort.  Pour  éviter  une  inexactitude 
pareille,  il  serait  urgent  d'adopter  la  classification  suivante: 

a)  Morts  sur  place, 

b)  Blessures  graves  pouvant  donner  la  mon  ou  estropier  pour 
le  reste  de  la  vie, 

c)  Blessures  légères. 
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Cette  manière  de  procéder  ne  donnerait  que  des  faits 
positifs. 

2.  La  définition  de  chaque  catégorie  de  personnes,  comme: 
voyageurs,  employés  de  la  Compagnie,  et  autres  personnes,  doit 
être  faite  d'une  manière  plus  précise  pour  éviter  toute  confusion 
et  obtenir  des  données  uniformes. 

Les  employés:  chargés  de  l'inspection  des  voies  ferrées, 
préposés  au  transport  de  la  correspondance  postale,  les  agents 
de  sûreté,  les  familles  des  employés  de  la  Compagnie,  et  les 
porteurs  de  cartes  gratuites,  sont  compris  quelquefois  dans  la 
première,  et  quck^uefois  dans  la  seconde  de  ces  catégories. 

Les  ouvriers-journaliers  de  la  Compagnie  ou  fournis  par  des 
entrepreneurs,  les  familles  d'employés  établies  sur  la  voie  môme, 
figurent  tantôt  dans  la  seconde  et  tantôt  dans  la  troisième  catégorie. 

Pour  obtenir  des  renseignements  homogènes,  il  faudrait 
établir: 

La  catégorie  des  voyageurs,  comprenant  les  personnes 
obligées  d'observer  le  règlement  prescrit  dans  toute  son  étendue,  et 
d'obtempérer  aux  injonctions  de  tout  agent  officiel  de  la 
Compagnie. 

Les  porteurs  de  cartes  de  circulation  gratuite,  étant  assujettis 
au  règlement  général,  doivent  être  compris  dans  cette  catégorie. 

A  la  catégorie  des  employés  appartiendraient:  toutes  les 
personnes  que  les  occupations,  les  exigences  de  service,  ou  le 
ilomicile  i)]acent  en  dehors  du  rè,L;lement  général. 

Outre  les  employés  aux  gages  de  la  Compagnie,  cette  caté- 
gorie comprendrait: 

a^  Les  emj)loyés  de  TElal,  charj^és  de  l'inspection  des  lignes; 
pré|j()sés  au  transport  de  la  correspondance  f)()stale;  les  agents 
de  sûreté;  enfin  toutes  les  personnt-s  ([ui.  dans  l'exercice  de  leurs 
fonctions,  ont  des  règU;ments  spéciaux,  cjiii  limitent,  plus  ou  moins, 
les  droits  de  surveillance,  ([ue  le  rèi^lenient  accorde  aux  employés 
i\c.  la  (\)ni{).iL;nic. 
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La  position  exceptionnelle  de  ces  personnes  leur  permet  le 
libre  accès  dans  les  parties  des  gares  interdites  aux  voyageurs; 
elles  ont  le  droit  de  circuler  dans  les  locaux  de  la  Compagnie  aux 
heures  où  ces  locaux  sont  fermés  pour  le  public.  Pendant  la 
marche  des  trains,  ces  personnes  sont  quelquefois  obligées  de  se 
trouver  sur  les  plateformes  extérieures  des  wagfons,  de  monter  ou 
descendre  quand  les  voitures  sont  fermées  pour  les  voyageurs,  et 
les  agents  de  la  Compagnie  n'ont  pas  le  droit  de  leur  interdire 
toutes  ces  démarches,  plus  ou  moins  exigées  par  leur  service. 

b)  Les  ouvriers  et  les  hommes  de  peine  (terrassiers,  char- 
geurs, etc.),  soit  journaliers,  soit  fournis  par  des  entrepreneurs  pour 
le  service  de  la  ligne. 

c)  Les  familles  des  employés  domiciliées  dans  l'intérieur  des 
gares  ou  sur  la  voie.  Il  est  généralement  admis  qu'en  cas  d'empê- 
chement, les  surveillants  de  la  voie,  les  garde -barrières,  etc.  sont 
remplacés  par  d'autres  membres  de  leurs  familles  qui  rem- 
plissant ainsi  leur  devoir,  courent  aussi  les  risques  que  ce 
service  pourrait  offrir. 

Habitant  des  endroits  réputés  dangereux  et,  comme  tels, 
interdits  au  public,  les  familles  des  employés  sont  placées  en 
dehors  du  règlement  général  de  sûreté. 

La  troisième  catégorie  comprendrait  les  personnes  totale- 
ment étrangères  aux  compagnies,  et  sur  lesquelles  les  aj;ents 
n'ont  ni  le  droit,  ni  la  possibilité  d'exercer  aucune  action. 

Pour  ce  qui  concerne  le  rapport  à  établir  entre  le  nombre 
des  personnes  atteintes  et  le  degré  du  développement  de  l'exploi- 
tation des  chemins  de  fer,  les  chiffres  du  parcours  kiIoniètri([ue 
des  trains  et  le  nombre  des  voyageurs  ne  sauraient  séparément 
servir  de  base  pour  établir  ce  rapport.  II  vaut  mieux  considérer 
les  voyageurs-kilomètres. 

M.  A.  Tcharoukovsky  ajoute  que  le  pro^i^^rammc  adopté 
par  le  Congrès  ne  donne  aucun  point  de  comparaison  pour  les 
accidents  survenus  aux  em[)loyés  et  aux  personnes  étrangères. 
N'ayant  que  les  chiffres   des   personnes   tuées  ou   blessées,  il   est 
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impossible  d'établir  une  comparaison  quelconque,  non  seulement 
entre  les  accidents  survenus  sur  diverses  lignes,  mais,  encore^ 
sur  le  môme  chemin;  la  comparaison  de  plusieurs  années  ne  serait 
possible  qu'en  admettant  que  le  service  de  l'exploitation  de- 
meurât stationnaire,  car  il  est  évident  qu'au  fur  et  à  mesure  du 
développement  du  service,  les  chances  d'accidents  doivent  aug- 
menter en  proportion. 

Quelques  compagnies  prennent  pour  point  de  comparaison 
le  nombre  total  d'employés  à  leur  service.  L'insuffisance  de  ce 
système  peut  être  facilement  démontrée.  Parmi  les  employés  de 
la  Compagnie,  il  y  en  a  plusieurs,  tels  que  les  caissers,  teneurs 
de  livres,  buralistes,  portiers,  etc.  qui  n'approchent  jamais  de  la 
voie,  et  par  conséquent  sont  parfaitement  à  l'abri  de  tout  danger. 
D'autres,  comme  les  inspecteurs,  contrôleurs,  payeurs,  etc.,  ne 
paraissent  sur  la  ligne  qu'à  des  intervalles  plus  ou  moins  longs,  de 
sorte  que  leur  service  les  expose  au  danger  pendant  certaines 
périodes;  le  reste  du  temps  ces  employés  jouissent  d'une  parfaite 
sécurité,  tandis  que  leurs  autres  collègues  courent  continuellement 
les  mauvaises  chances. 

Le  nombre  des  personnes  occupées  sur  la  ligne  ne  saurait 
être  déterminé  d'une  manière  i)récise;  le  nombre  des  ouvriers  varie 
tous  les  jours;  les  membres  des  familles  d'employés  aident  souvent 
leurs  chefs.  Mais  en  admettant  même  la  j)0ssibilité  d'établir  tous 
les  jours  le  nombre  des  personnes  occupées  sur  la  ligne,  on  n'en 
serait  pas  plus  avancé.  Si  le  grand  nombre  d'employés  augmente 
les  chances  (Taccidents,  il  est  notoire  (jue  les  parcours  trop 
fatigants  des  machinistes  et  des  conducteurs,  les  veillées  trop  pro- 
longées des  gardi(Mis  et  des  aiguilleurs,  la  besogne  au-dessus  des 
tbrces  des  chargeurs,  —  résultats  d'un  personnel  insuffisant,  ne 
peuvent  (juc  nuilti[)licr  ces  accidiînts. 

Sans  j)t)uvoir  établir  ces  conditions  d'uncî  manière  aussi 
précis(;  ([ue  pour  les  voyageurs,  il  serait  possible  de  prendre  j)Our 
base  le  raisonm'nient  suivant  :  la  besogne  de  la  totalité  des  em- 
ployés, 'grossissant  pr()[K)riionnc.'II('tnent  à  cell(î  du  service  de  Tex- 
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ploitation  ce  développement  se  traduit  par  l'augmentation  du 
nombre  des  trains,  soit  des  voyageurs,  soit  des  marchandises; 
l'étendue  du  parcours  de  ces  trains,  y  compris  les  manoeuvres  des 
gares,  pourrait  être  considérée  comme  évaluation  approximative 
de  la  besogne  des  employés.  Ce  même  mode  pourrait  encore 
servir  pour  établir  la  comparaison  entre  le  nombre  d'accidents 
arrivés  aux  personnes  étrangères,  à  la  seule  exception  des 
manoeuvres  des  gares;  l'accès  des  gares  étant  ordinairement 
interdit  au  public,  ces  manoeuvres  ne  sauraient  compromettre  la 
sécurité  des  personnes  étrangères. 

Après  avoir  développé  ces  considérations,  dont  on  ne  peut 
pas  méconnaître  la  valeur  et  l'intérêt  pour  notre  problème, 
M.  Tcharoukowsky  conclut  qu'il  serait  utile  de  modifier  le 
programme  de  la  statistique  des  accidents  sur  les  chemins  de  fer 
(statistique  qui  comprend  celle  que  nous  nous  proposons  d'établir) 
de  la  manière  suivante: 

1.  Au  lieu  de  la  classification  des  personnes  atteintes  en 
personnes  tuées  et  personnes  blessées  —  admettre  trois  caté- 
gories différentes,  savoir  : 

I.  Morts  sur  place  ; 
II.  Blessures    graves    pouvant   avoir    une    issue    mortelle    ou 

estropier  pour  la  vie  ; 
III.  Blessures  légères. 

2.  La  catégorie  des  voya<;eurs  com[)rend  loules  les  [)er- 
sonnes,  transportées  contre  paiement  ou  gratuitement,  mais  sub- 
ordonnées au  règlement  général,  et  placées  sous  la  surveillance 
des  agents  de  la  Société. 

Dans  la  catégorie  des  employés  sont  coinpriscîs  toutes  les 
personnes  qui,  par  leur  position,  leurs  occu[)ations  ou  autres 
circonstances,  se  trouvent  placées  dans  le  cas  cxccpiionncl,  ([ui 
limite  envers  ces  personnes  la  portée  du  règlement  <^cnéral.  Toute 
personne  n'appartenant  pas  aux  deux  [)remières  catéL;ories  serait 
réputée  étrangère  aux  compas;  ni  es. 
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3.  En  comparant  le  nombre  des  accidents  survenus  sur  une 
ligne  quelconque,  on  établit  le  rapport  entre  les  personnes  atteintes 
et  la  distance  parcourue  par  la  totalité  des  voyageurs  (voyageurs- 
kilomètres). 

4.  Pour  les  accidents  survenus  aux  employés,  établir  le 
rapport  entre  le  nombre  des  personnes  atteintes  et  la  distance 
parcourue  par  tous  les  trains  de  voyageurs  et  de  marchandises, 
y  compris  les  manoeuvres  de  gares. 

5.  Pour  les  accidents  survenus  aux  personnes  étrangères 
(autres  personnes),  ne  comprendre  dans  le  rapport  que  la  distance 
parcourue  sur  la  voie,  défalcation  faite  des  manoeuvres  des  gares. 


Dans  le  Compte-Rendu  du  neuvième  Congres  international 
de  statistique  (à  Budapest,  1876)  nous  trouvons  des  considérations 
exposées  sous  formes  de  tableaux  pour  la  préparation  d'une 
statistique  internationale  des  chemins  de  fer;  ces  considérations 
étaient  présentées  par  M.  Robert  Giffen.  Le  rapporteur, 
M.  Brachelli,  proposa  à  la  suite  de  cette  communication  la 
formation  d'une  commission  permanente,  chargée  de  l'importante 
et  diftîcilt!  tâche  de  rédiger  les  lormulaires  définitifs. 

J'ai  déjà  indiqué  que  cette  commission  publia,  en  1885,  une 
statisticjue  qui  ferme  la  série  des  précédents  de  la  (question  qui 
nous  intéresse. 

Mais,  avant  de  nous  occu[)er  de  cette  publication,  disons 
(jucUiucs  mots  du  mémoire  de  M.  Giften. 

L'auteur  pose  bien  nettement  le  [)oint  fondamental  en  matière 
de  statisti([ue  internationale: 

«faire  un  choix  avantageux  des  faits  \cs  plus  propres  à  la 
compcuaison». 

("est  là  une  question  essentiellement  pratic^ue.  Par  ce  fait 
sou!  (jue  certains  Ktats  inii)()rtants  omettent,  dans  leur  statistique, 
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des  détails  que  d'autres  Etats  regardent  comme  étant  presque 
indispensables,  on  en  arrive  nécessairement  à  se  demander  s'il 
vaut  la  peine  d'essayer  de  comparer  ces  détails.  Quelquefois  se 
présente  une  solution  pratique  qui  consiste  à  comparer  de  suite 
entre  eux  les  pays  dont  la  statistique  fournit  les  moyens  de  com- 
paraison, et  d'inviter  les  pays  qui  se  trouvent  en  défaut  à  améliorer 
leurs  systèmes;  mais  souvent  on  est  forcé  de  reconnaître  que,  par 
suite  des  difficultés  naturelles  qui  entravent  certains  gouvernements, 
il  serait  tout  à  fait  inutile  de  chercher  à  incorporer  ces  détails 
dans  une  statistique  générale.  Il  y  a,  du  reste,  une  raison  théori- 
que des  meilleures  pour  se  borner  à  faire  un  simple  choix  des 
points  de  comparaison  dans  une  statistique  internationale;  c'est  la 
variété  des  méthodes  d'exploitation  qui  peuvent  exister  dans 
divers  pays,  ce  qui  empêcherait  toute  comparaison  utile,  si  on 
cherchait  à  multiplier  plus  les  classements  et  les  distinctions.  Plus 
le  classement  est  détaillé,  plus  il  y  a  de  chances  d'erreurs,  et  bien 
qu'on  puisse,  à  force  d'attention,  éviter  les  erreurs  les  {)lus  graves  dans 
la  statistique  particulière  d'un  pays,  les  chances  d'inexactitude  se 
trouvent  multipliées  lorsqu'il  s'agit  d'une  comparaison  internationale. 

C'est  pourquoi  les  tableaux  de  M.  Giffcn  ont  été  préparés 
et  soumis  comme  indications  générales  de  ce  qui  pourrait  figurer 
dans  une  statistique  internationale  des  chemins  de  fer. 

Cette  circonstance  augmente  l'importance  que  le  mémoire 
de  M.  Giffen  a  au  point  de  vue  des  accidents  du  travail;  car, 
conformément  à  l'idée  que  je  nie  suis  formée  d'ime  telle  sta- 
tistique, il  est  indispensable  d'associer  aux  renseignements  parti- 
culiers relatifs  aux  accidents  du  travail  un  tableau  synthétique  des 
conditions  techniques  et  commerciales  des  chemins  de  fer. 

Ajoutons  quelques  mots  sur  les  tableaux  qui  concernent  les 
accidents. 

L'auteur  n'y  comprend  que  les  personnt^s  tuées  ou  blessées 
dans  l'exploitation  des  chemins  de  ler.  et  ne  considère  par  con- 
séquent, ni  les  personnes  errant  sur  la  voie,  ni  les  suicides,  ni  les 
employés  de  chemins  de  i^x  tués  ou  blesses  en  travaillant  soit  dans 
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les  magasins,  écuries  ou  bassins,  soit  à  bord  des  bateaux  à  vapeur, 
ou  occupés  à  un  travail  qui  ne  dépendrait  pas  de  Tcxploitation  des 
chemins  de  fer.  Tout  employé  qui  serait  obligé  de  suivre  la  voie 
pour  aller  à  son  travail  ou  en  revenir,  devra  être  regardé  comme 
étant  de  service. 

Les  employés  des  maisons  chargés,  pour  compte  des 
compagnies,  de  travaux  ayant  rapport  à  Texploitation  d'un  chemin 
de  fer,  seront  regardés  comme  employés  des  compagnies. 

Les  personnes  au  service  de  l'Etat,  etc.,  qui  ne  sont  admises 
sur  la  ligne  qu'aux  mômes  endroits  que  le  public,  seront  regardées 
comme  voyageurs;  mais  celles,  qui,  pour  remplir  leurs  fonctions, 
sont  obligées  de  courir  les  mêmes  risques  que  les  employés  de  la 
compagnie,  seront  regardées  comme  tels.  Toutefois,  cette  con- 
dition relative  au  risc[ue  couru  n'a  pas  rapport  à  un  simple  trajet 
par  le  train;  et,  dans  ce  cas,  l'employé  de  l'Etat  est  traité  comme 
voyageur  ordinaire.  Les  personnes  tuées  ou  blessées  pendant  la 
construction  ne  figurent  j)as  dans  ces  tableaux. 

M.  Giffen  croit  qu'il  ne  taut  pas  chercher  à  classer  les 
différents  genres  de  blessures,  en  séparant  les  blessures  graves  de 
celles  qui  sont  moins  graves.  11  serait  en  effet  déraisonnable,  dit-il, 
d'exiger  que  les  compagnies  admctteni  dans  leurs  rapports  (ju'une 
blessure  soit  grave;  un  pareil  aveu  (levant  immanquablement  servir 
d'arme  contre  elles,  dans  une  réclamation  de  dommages  — intérêts. 
—  Du  reste,  ajoute  fauteur,  si  l'on  se  kuK:ait  dans  des  détails  de  ce 
genre,  il  faudrait  ensuite,  en  cas  de  dccès,  s'occu[)er  d'une  infinité 
de  (luesiions  relatives  à  la  santé  de  la  personne,  ou  au  temps  (jui 
s'est  écoulé  avant  (\uc  le  blessé  rec;iU  les  soins  nécessaires  etc.  etc. 

\^oilà  une  autre  opinion  (jui  mérite  d'être  signalée.  11  ne 
faudrait  pas  faire,  dans  le  (.'onipte-Rendu.  de  comparaison  entre  le 
nombre^  des  personnels  luees  ou  blessé(\s  et  les  voyageurs-kilo- 
mètres, avant  de  pouvoir  démontrer  ([ue  le  nombre  des  accidents 
de  tous  g(MH"es  auxcjuels  les  trains  sont  expos(îs  augmente  en 
raison  de  la  disianee  j)arcourue  ])ar  \r.  train  pendant  l'année. 
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Il  est  vrai  que  s'il  arrivait  un  accident  à  un  train  portant 
beaucoup  de  voyageurs,  il  y  aurait  probablement  plus  de  victimes 
que  pour  un  cas  semblable,  si  le  train  était  peu  chargé;  mais  dans 
bien  des  cas,  le  nombre  des  personnes  tuées  ou  blessées  n'aug- 
mente pas  en  raison  directe  du  nombre  des  voyageurs.  Dans  les 
collisions,  par  exemple,  il  arrive  que  des  personnes  qui  se  trouvent 
à  une  des  extrémités  du  train,  savent  à  peine  qu'il  y  a  eu  un 
accident,  tandis  qu'à  l'autre  bout  il  se  peut  qu'il  y  ait  des  personnes 
tuées.  Les  éboulements  et  l'écroulement  des  ponts  par  suite  des 
crues  qui  occasionnent  des  accidents  sont  des  cas  exceptionnels 
et  imprévus,  et,  par  conséquent,  il  ne  pourrait  y  avoir  aucun 
rapport  entre  le  nombre  des  victimes  de  ces  accidents,  et  celui  des 
voyageurs-kilomètres  annuels.  De  plus,  lorsqu'il  s'agit  de  lignes 
qui  ont  des  genres  de  trafic  différents,  il  est  souvent  impossible  de 
comparer  des  accidents  de  même  nature  au  moyen  des  voyageurs- 
kilomètres;  car  il  est  beaucoup  moins  difficile  d'exploiter,  sans  acci- 
dent, une  grande  voie  dont  le  trafic  serait  modéré,  que  d'exploiter 
une  petite  ligne  (telle  que  celles  de  Londres  et  de  la  banlieue)  où 
le  trafic  est  très  considérable,  bien  que  le  total  des  voyageurs- 
kilomètres  de  la  grande  voie  puisse  dépasser  celui  de  l'autre. 

Il  convient  de  remarcjuer  que  le  mémoire  dont  je  viens  de 
donner  l'analyse,  date  de  1876;  il  csi  donc  bien  naturel  (jue  Ton  y 
trouve  posées  et  résolues  négativement  des  questions  qui  n'ad- 
mettent maintenant  point  de  doute:  par  exemple,  il  est  clair  qu'il 
faut  donner  des  renseignements  nombreux  et  sysicmatiquement 
classés  sur  les  conséquences  des  accidents  a(in  de  [)ouvoir  dresser 
le  côté  financier,  ou  relatif  aux  assurances,  de  noire  statisti(jue. 
Mais  dans  cette  étude  de  M.  Gif fen  il  y  a  aussi  d'autres  remarques 
qui  méritent,  même  aujourd'hui,  l'examen  le  j)lus  at((întil;  telles 
que  celles  qui  concernent  ies  donnc^^s  les  plus  j)roj)res  à  la 
comparaison  et  à  la  détermination  du  riscjue. 

Cela  posé,  je  vais  résumer  les  tableaux,  en  laissant  de  côté 
les  parties  qui  ne  doivent  i)as  entrer  nécessairement  dans  le  cadre 
d'une  statistique  des  accidents  du  travail. 
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I.    Etendue  de  la  ligne. 


Voie  simple     kilom. 
,,      double 

triple  „ 

Ensemble 


IL    Matériel  roulant: 

pour  voyageurs 


Locomotives    <    pour  marchandises 
l  Totîi 


Voitures 

et 
wagons 


Total 

pour  le  transport  des  voyageurs 

pour  le  service  des  bestiaux 

pour  les  marchandises   et  de  toutes  autres  espèces  employées 

dans  le  service 
Total 


III.    Voyageurs  et  marchandises. 

Nombre  des  voyageurs  non  compris  les  porteurs  de  billets  périodiques 

Voyageurs-kilomètres 

Tonnage  des  marchandises  et  minéraux  trans])ortés 

Tonnes-kilomètres 

i   train  de  voyageurs 
kilomètres  parcourus  par  \ 

y      „     de  marchandises. 


IV.    Accidents  des  chemins  de  fer. 

a^    Voyageurs  ou  employés,  tués  ou  blessés  dans  les  circonstances  suivantes: 

Déraillements   ou  autres  accidents  j)rovcnant  des   obstructions  ou   défauts 

de  la  voie  ferrée, 
Accidents  causés  par  rexpk^sinn  des   chaudières  ou   par  défaut  du  mcca- 

ni.snic  ou  des  ressorts  des  locomotives, 
Accidents  causés  j)ar  défaut    des  essieux,  des  roues,   ou  autres  défauts  du 

matt'-riel  roulant, 
Accidents  causés  j)ar  rinsuffisancc  ou  par  défaut  des  freins, 
Accidents  causés  par  l'entrée  en  i^are  des  trains  à  une  trop  jurande  vitesse, 
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Collisions  des  trains  se  dirigeant  dans  la  même  direction, 

Collisions  des  trains  se  dirigeant  dans  des  directions  opposées, 

Collisions  aux  jonctions  ou  gares, 

Accidents  provenant  d'erreurs  d'aiguillage  ou  accidents  divers, 

Total. 

b)  Voyageurs  tués  ou  blessés  : 

Par  accidents  aux  trains  suivant  le  tableau  (a). 

En  entrant  dans  ou  en  quittant  des  trains  en  mouvement, 

Renversés  ou  heurtés  par  les  trains,  locomotives  ou  wagons, 

Précipités  des  trains  en  route. 

Par  accidents  divers, 

Total 

c)  Employés  tués  ou  blessés  : 

Pai'  accidents  aux  trains  suivant  le  tableau  (a), 
En  entrant  dans  ou  en  quittant  des  trains  en  mouvement, 
.     Par  accident  pendant  le  changement  de  la  voie  de  garage  : 
écrasés  entre  les  voitures,  wagons,  etc. 
renversés  et  écrasés, 
accidents  divers. 
Renversés  et  écrasés  par  les  trains  ou  locomotives  en  route, 
Accidents  en  nettoyant  les  locomotives, 
id.  id.  les  aiguilles, 

id.       pendant  le  chargement  ou  déchargement  des  voitures,  wagons  etc. 
id.  id.        la  réparation  des  voitures  et  wagons,  etc.  dans  les  gares 

d'évitement. 
Accidents  en  se  heurtant  contre  les  ponts,  piliers,  etc.  en  voyageant, 
Autres  accidents, 

En  traversant  les  passages  à  niveau, 
Autres  accidents. 
Totales. 

d)  Nombre  des  personnes  tuées  ou  lilessées  en  distinguant  les  cas  inévitables  de 

ceux  qui  proviennent  de  la  faute  ou  de  Timprudcnce  des  victimes. 
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Nous  voilà  maintenant  arrivés  à  l'examen  sommaire  de  la 
publication  de  la  commission  permanente  pour  la  statistique  inter- 
nationale des  chemins  de  fer,  qui  a  paru  en  1 885.  Une  nouvelle  édi- 
tion notablement  augmentée  quant  au  nombre  des  renseignements, 
mais  limitée  à  Tltalie,  à  la  France,  à  TAutriche,  à  TAIlemagne,  à  la 
Belgique  et  aux  Pays-Bas,  paraîtra  sous  peu,  par  les  soins  d*une 
Commission  Royale  Italienne  récemment  constituée  dans  le  but  de 
formuler  des  propositions  sur  l'organisation  des  chemins  de  fer 
italiens. 

Je  me  borne  à  présent  à  indiquer  les  principales  divisions 
de  cette  statistique:  nous  aurons  dans  la  suite  de  fréquentes 
occasions  d'en  mentionner  les  détails  qui  nous  intéressent  parti- 
culièrement. 

Col.  I.  Ktat. 

Col.  2.  Dési![,'n.ition  et  nature  des  lii^ncs. 

Col.  3. — 4.       Dénoininntion  et    siè«^e    de    rndininistratinn  et    de   la  direction  de 

l'exploitation. 
Tableau      I.    Longueurs,  conditions  de  tracé  et  d'établissement  des  chemins  de 

fer  exploités  pendant  l'année    .    .    .    .(Col.  5  —  So). 
Tableau      II.    Dépenses  d'établissement,  conditions  de  garantie  et  de  subvention 

des  chemins  de  fer  exphjilé^  pendant  l'année    ,  .  .  ;Col.  81 — 95^. 
Tableau     III.    h.tat    et    parcours    du    matériel    rouhint    sur    les    liq^nes    en    exploi- 
tation etc.  X^)l.  i)<.i — !-}-)• 
Tableau    IV.    Mouvement  des  voya^^eurs  et  des  marchandises  eic.    Cf)l.i43 — 1^^.. 
Tableau      V.    Kc-sultats  fmanricrs  .    .    .   (Col.  ni5  —  22^). 
Tableau    \\.    lùat  du  jior^cnnel  ;(Vj].  jjti — j^*)!. 

Tableau   \'I1.    Stati.sti<iuc  sanitaire  et  de  mcrtalilc  du  personnel    Col.  2^i) — jhj). 
Taliloau  VUI.    Siîuation  au  ^i  dt'-cembre  i<)  .    .  (]e>  raiv<e>  do  juMision  et  des  caisses 

tic  prévoyance  cl  de  -recours  i\u  piMsormcl    ("ol.  ih^^  —  -^'i^  • 
Tableau    1\.    Accidents     sur    les     chemins     exjiluiirs     jnMMJanl    l'année  .... 

(Col.  j.){-.^}5). 
Tableau      \.    Ciirniiiis  de  fer  privée  (Col.   V|')  —  .^^l)- 
Tnbleau    \l.    Taril>.  —  <,)!icslionnairc,  C(»m]^os(''  de  22  <nu'>tior.s, 
Atinoxe  A.  —  l'rix  de  lr:m->|)ort,  juuir  1  t<>iin<^  cl  pour  i  l\ilometi(\  ])r'ur  le>  envois 

di**.  (N)lis  scj).irés   à  petite   \  ites>e.    'Compienant   S7   groupes  de 

man  h.mdi-i"^. 
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Annexe  B.  —  Prix  de  transport,  pour  i  tonne  et  pour  i  kilomètre,  pour  les  envois 
par  wagon  complet,  à  petite  vitesse.    (Comprenant  les  mêmes 
groupes  de  marchandises). 
(Dans  la  statistique  de  M.  Brachelli  il  n'y  a  que  261  colonnes  et  point 
de  renseignements  sur  les  tarifs). 

On  voit  bien  qu'il  s'agit  ici  d'une  vaste  et  complète  descrip- 
tion numérique  des  chemins  de  fer,  considérés  dans  leur  ensemble 
comme  des  machines  complexes  dont  toutes  les  parties,  voie, 
matériel,  exploitation  se  coordonnent  harmoniquement;  et,  sans 
doute,  ce  beau  travail  devra  être  mis  à  large  contribution  pour  la 
formation  de  la  statistique  qui  considère  spécialement  les  accidents 
du  travail. 


III.    Lignes  fondamentales  d'un  programme 

de  statistique  internationale  des  accidents  du  travail 

dans  l'exploitation  des  chemins  de  fer. 

Nous  venons  d'apprendre,  par  ce  (|ui  précède,  qu'il  n'y  a  pas 
de  statistique  internationale  périodiquement  élaborée  en  matière 
de  chemins  de  fer.  Même  dans  la  sixième  session  du  Congrès 
international  des  chemins  de  fer,  tenue  à  Paris  en  1900,  parmi  les 
diverses  questions,  au  nombre  de  cjuarante-deiix,  (jui  ont  donné 
lieu  à  101  rapports,  la  statistique  internationale  a  été  complète- 
ment oubliée. 

Voilà  une  circonstance  de  fait  qui  doit  nécessairement  peser 
sur  la  formation  de  notre  programme.  Car,  si  l'on  avait  réguliè- 
rement des  publications  statistiques  calquées  sin-  le  beau  modèle 
fourni  par  le  bureau  de  M.  Brachelli,  ma  lâche  serait  noUible- 
nient  simpHliée:  il  suffirait  d'étendre  les  renseigncnicnls  consignés 
dans  le  tableau  IX,  oii  Ton  trouve: 

I.  le  nombre  des  accidents  répartis  suivant  leur  nature  (dé- 
raillements, collisions  et  divers)  et  d'après  les  endroits  où  ils  ont 
eu  lieu  (sur  la  ligne  ou  dans  les  stations  et  les  haltes- 
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2.  le  nombre  des  agents  des  chemins  de  fer  blessés  sans 
qu'il  y  ait  de  leur  faute  ou  par  leur  propre  faute  ou  imprudence. 

Mais,  je  viens  de  le  dire,  il  ne  s'agit  pas  de  préparer  un 
travail  complémentaire.  Il  faut  s'occuper  d'un  travail  original  et 
indépendant,  qui  nous  offre,  à  lui  seul,  les  éléments  nécessaires 
pour  les  nombreuses  recherches  de  la  science  des  accidents. 


Avant  tout,  il  nous  faut  des  renseignements  suffisants  sur  la 
scène  où  se  développent  les  phénomènes  que  nous  étudions;  je 
veux  parler  des  conditions  techniques  de  la  voie,  du  matériel 
roulant  et  du  mouvement  des  voyageurs  et  des  marchandises. 

Beaucoup  de  données  seraient  à  désirer  dans  cet  ordre 
d'idées.  Les  conditions  du  travail  dans  la  merveilleuse  industrie 
des  chemins  de  fer  sont  très  variées  dans  l'espace,  parce  qu'elles 
doivent  se  plier  aux  variations  infinies  du  caractère  des  pays  et 
des  populations,  s'adapter  à  toutes  les  exigences  du  terrain  et 
des  moeurs. 

Pelles  changent  aussi  rapidement  dans  le  temps.  La  puis- 
sance de  cette  industrie  grandit  avec  une  rapidité  surprenante.  En 
même  temps  que  les  anciens  réseaux  se  développent  et  se 
complètent,  on  voit  la  locomotive  frayer  son  chemin  à  travers  des 
régions  qui  jusqu'  alors  lui  demeuraient  interdites  et  dont  certaines 
étaient  même  à  peu  près  inex[)lorécs;  on  assiste  à  une  invasion 
pacifique  et  féconde  des  contrées  les  plus  lointaines;  les  ingénieurs 
vont  sans  cesse  de  l'avant,  comme  de  courageux  pionniers,  ne 
reculant  ni  devant  les  fleuves,  ni  devant  la  brousse,  bravant  les 
dangers  du  climat,  les  obstacles  opposés  à  leur  marche  par  la 
nature.  A  la  fin  de  1898,  la  longueur  des  chemins  de  fer  en 
exploitation  était  de  750 cx:x)  kilomètres  environ,  chiffre  correspon- 
dant à  dix-neuf  fois  le  développement  d'un  méridien  terrestre. 

L'essor  de  findustrie  des  chemins  de  fer  ne  saurait  d'ailleurs 
se   mesurer   par   le  seul   accroissement   de   la   longueur  des  voies 
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ferrées.  Il  n'y  a  là  qu'un  facteur,  important  à  la  vérité,  mais  sur 
lequel  viennent  s'en  greffer  beaucoup  d'autres.  Partout  nous 
voyons  s'accuser  la  tendance  à  l'augmentation  du  poids  des  rails, 
à  la  consolidation  des  voies,  afin  de  livrer  passage  à  des  trains 
plus  lourds  et  plus  rapides.  Les  signaux  et  autres  appareils  de 
sécurité  ont  reçu  et  reçoivent  sans  cesse  de  notables  perfectionne- 
ments. Partout  l'accroissement  du  trafic  des  artères  maître.sses 
oblige  à  remorquer  de  plus  en  plus  vite  des  charges  plus 
considérables,  pour  les  marchandises  aussi  bien  que  pour  les 
voyageurs. 

Les  ingénieurs  sont  ainsi  amenés  à  doter  les  locomotives  de 
toute  la  puissance  compatible  avec  la  constitution  de  la  voie  et  les 
dimensions  du  gabarit.  La  remorque  à  des  vitesses  atteignant 
100  kilomètres  d'une  charge  de  300  tonnes  attelée  au  tender  est 
maintenant  un  fait  peu  extraordinaire. 

La  capacité  des  wagons,  la  fréquence  des  trains  suivent  aussi 
une  marche  ascendante. 

Or,  pourrait-on  négliger  tous  ces  éléments  cjuand  on  veut 
considérer  les  accidents  du  travail  par  rap])ort  à  l'industrie  qui  les 
détermine  fatalement,  pour  en  déduire  le  rapprochement  des 
résultats  concernant  des  lignes  diverses  ou  à  des  é[)oques  un  peu 
éloignées  l'une  de  l'autre,  et  pour  éclairer  les  recherches  des 
moyens  de  prévention  et  du  risque  professionnel? 

Pour  ce  qui  regarde  cette  dernière  question,  (finiportance 
fondamentale  au  point  de  vue  des  assurances  sociales,  il  faudrait, 
à  mon  avis,  pouvoir  choisir  comme  type  ou  terme  de  comparaison 
un  chemin  de  fer  d'une  longueur  déterminée  avec  des  conditions 
aussi  déterminées  de  voie,  de  matériel  roulant,  d'ex{)Ioitation,  clc: 
et  il  faudrait  en  outre  pouvoir  fixer  des  coeriicients  convenables 
qui  devraient  multiplier  les  nombres  relatifs  aux  éléments 
correspondants  des  autres  lignes,  afin  de  rendre  possible  une  com- 
paraison logiquement  fondée  des  diverses  lignes  avec  celle  que 
l'on  aurait  pris  comme  point  de  re])ère.  lit  il  est  bien  clair  qu'un 
vaste  problème  decette  espèce  (que  je  ne  pourrais  ettleurer  sans 
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franchir  les  limites  que  je  me  suis  assignées  et  sans  entreprendre 
d'arides  développements  mathématiques)  doit  nécessairement  être 
basé  sur  les  renseignements  ci-dessus  mentionnés. 

Dans  mes  deux  premiers  tableaux  j'ai  recueilli  le  minimum 
indispensable.  On  y  trouvera  les  principales  colonnes  fixées  par 
De  Franqueville  et  par  Brachelli.  J'ai  ajouté  la  distribution 
mensuelle  des  voyageurs-kilomètres  et  des  tonnes  de  marchandises- 
kilomètres,  dans  le  but  de  suivre  soigneusement  les  variations  de 
l'intensité  du  trafic  et  d'associer  cette  étude  à  l'autre  de  la  distri- 
bution des  accidents  dans  le  temps.  Au  Congrès  je  propose  de 
voir  s'il  convient  d'étendre  le  cadre  de  cette  partie  préliminaire  de 
notre  statistique. 


Dans  le  troisième  tableau  je  donne  un  groupement  du  per- 
sonnel par  nature  de  service.  Nous  devons  y  chercher  les  déno- 
minateurs des  fractions  qui  représentent  la  fréquence  des  accidents 
par  chaque  espèce  de  travail.  J'ai  tâché  d'éviter  les  deux  écueils 
(jui  menacent  rimportancc  pratique  de  toute  élaboration  statisti(iiie: 
pas  de  renseignements  trop  minutieux,  mais,  aussi,  pas  de  groupe- 
ments trop  compréhensibles. 


Le  Tableau  IV  nous  donne  le  nombre  des  accidents  du  travail, 
classés  suivant  leur  nature  de  la  manière  suivante: 

Déraillements  ou  autres  accidents  i)rovcnant  des  obstructions 
ou  défauts  de  la  voie  ferrée; 

Accidents  causés  par  l'explosion  des  chaudières  ou  par  des 
défauts  du  mécanisme  ou  des  ressorLs  des  locomotives; 

AccidcMits  causés  i)ar  des  délauls  des  essieux,  des  roues  ou 
autres  dét'auts  du  matériel  roulant, 

Accidents  causés  par  insuffisance  ou  dcfaut  des  freins, 
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Accidents  causés  par  Tentrée  en  gare  des  trains  à  une  trop 
grande  vitesse, 

Collisions  des  trains  se  dirigeant  dans  la  même  direction, 
Collisions  des  trains  se  dirigeant  dans  des  directions  opposées, 
Accidents   provenant    d'erreurs    d'aiguillage,    accidents   de 
nature  mixte  et  accidents  aux  trains  non  compris  dans  les  rubriques 
précédentes. 

C'est  la  classification 'proposée  par  de  Boureuille  et  par 
M.  Giffen,  avec  de  légères  modifications.  Pour  chacun  de  ces 
groupements  on  donne  le  nombre  des  accidents  aux  trains  suivant 
qu'ils  ont  eu  lieu  sur  les  lignes  ou  dans  les  stations  et  les  haltes, 
et  le  nombre  des  victimes  relatives. 

Il  y  a  enfin  une  dernière  partie  du  tableau  consacrée  aux  acci- 
dents au  personnel  qui  sont  indépendants  des  accidents  aux  trains; 
et  ici,  aux  divisions  précédentes  j'ai  ajouté  aussi  celles  des  victimes 
sans  qu'il  y  ait  de  leur  faute  ou  par  leur  propre  faute  ou 
imprudence. 

J'ai  formulé  ce  tableau  en  partant  des  critériunis  suivants: 
I.  La  cause  des  accidents  n'est  presque  jamais  un  élément 
présenté  directement  par  l'observation;  il  est  bien  souvent  le  ré- 
sultat d'une  critique  plus  ou  moins  profonde  et  rigoureuse  selon  les 
conditions  de  fait  et  la  capacité  analytique  de  l'observateur.  On  ne 
doit  donc  pas  prendre  la  cause  comme  élément  fondamental  de 
notre  classification.  Il  vaut  bien  mieux  (je  l'ai  dit  à  l'occasion  de 
l'analyse  du  mémoire  de  M.  De  Boureuille,  et  je  tiens  à  le  répéter), 
il  vaut  bien  mieux  rester  dans  le  domaine  des  faits  immédiatement 
apercevables  et  susceptibles  d'être  définis  objectivement.  La  des- 
cription de  l'événement  dans  ses  circonstances  apparentes:  voilà 
la  base  de  la  classification  rationnelle. 

Ces  considérations  me  porteraient  à  parler  de  certaines  idées 
que  je  me  suis  formées  en  matière  de  statistique  en  général.  Je  me 
borne  à  exprimer  un  desideratum:  je  suis  bien  loin  de  mépriser 
l'élaboration  des  données  statistiques,  mais  je  voudrais  (juc  cette 
élaboration  fut  toujours  à  côté  des  chiffres  primitifs  ou  bruts:  les 
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publications  statistiques  qui  n'observent  pas  cette  distinction  (et 
malheureusement,  il  faut  bien  en  convenir,  elles  ne  sont  pas  rares) 
pèchent  au  point  de  vue  de  la  sincérité  et  de  la  modestie  scientifique  ; 
car,  cacher  les  relevés  bruts  équivaut  à  se  substituer,  dans  les  re- 
cherches les  plus  variées,  à  tous  les  contemporains  et  à  la  postérité. 

2.  J'ai  bien  mis  en  évidence  deux  classes  d'accidents:  accidents 
aux  trains  et  accidents  au  personnel.  Le  tableau  nous  montre,  d'une 
part,  le  nombre  des  agents  victimes  d'accidents  surv-enus  aux  trains 
et,  d'autre  part,  le  nombre  des  agents  victimes  d'accidents  indé- 
pendants de  ceux-là  (accidents  survenus  aux  employés  en  entrant 
dans  ou  en  quittant  des  trains  en  mouvement;  en  nettoyant  les 
locomotives,  les  aiguilles;  pendant  le  chargement  ou  déchargement 
des  wagons,  etc.)  En  vertu  de  cette  distinction  on  obtient  aisé- 
ment le  nombre  moyen  des  victimes  par  chaque'accident  à  un  train. 

3.  Je  ne  présente,  dans  ce  tableau,  aucune  subdivision  des 
agents  victimes,  en  agents  tués  et  agents  blessés  ou  d'aucune 
autre  manière. 

Je  consacre  un  autre  tableau  à  la  description  des  consé- 
quences des  accidents.  Ici  je  parle  seulement  du  nombre  total 
des  victimes. 

J'ai  l'honneur  de  proposer  au  Congrès  la  recherche  d'une 
définition  des  accidents  qui  doivent  être  compris  dans  la  statistique. 
Il  serait  inutile  d'exprimer  le  desideratum  d'y  voir  compris  tous 
les  accidents;  car  cette  phrase  admet  implicitement  la  définition 
en  question.  Tout  le  monde  sait  que  la  gravité  de  l'accident  est 
chose  secondaire,  au  point  de  vue  de  la  recherche  des  moyens 
préventifs,  car  prescjue  toujours  la  cause  qui  a  produit  un  accident 
léger  pouvait  tout  aussi  bien  avoir  comme  effet  un  accident  grave; 
tandis  que  la  gravité  de  Taccidcnt  est  Télénient  essentiel,  au  point 
de  vue  de  la  réparation  ou  de  l'assurance. 

Il  s'agit  donc  de  déterminer  un  limite  pratique:  c'est  le 
|)rol)lcme  proposé  par  M.  Jottrand  pendant  la  session  de  Berne. 

Dans  le  cas  en  (|uestion  d'une  statistique  des  chemins  de  fer 
nous  pouvons  nous   permettre  de  considérer  même  les  accidents 
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qui  occasionnent  peu  de  jours  d'incapacité  de  travail,  car  nous 
demanderons  les  renseignements  à  de  puissantes  administrations 
bien  organisées  qui  ont  un  vif  intérêt  à  poursuivre  les  études  de 
prévention  et  qui,  le  plus  souvent,  pratiquent  l'assurance  contre  les 
maladies  les  plus  légères  de  leur  personnel. 

Dans  le  tableau  V.  je  considère  la  gravité  et  les  conséquences 
des  blessures.   On  y  trouve: 

le  nombre  des  cas  d'incapacité  temporaire,  distingués  d'après 
leur  durée; 

le  nombre  des  cas  d'incapacité  permanente,  classés  suivant 
le  degré  de  l'incapacité  (l'incapacité  totale  étant  représentée  par  100, 
conformément  aux  bases  de  la  statistique  italienne); 

le  nombre  des  cas  de  mort,  distingués  suivant  leur  époque  à 
partir  de  la  date  des  accidents; 

enfin,  le  nombre  des  ayants  droit  (relativement  aux  cas 
de  mort). 

Tous  ces  renseignements  devraient  être  donnés  pour  six 
groupes  d'agents: 

Personnel  des  machines, 
„         des  trains, 

„         de  l'entretien  et  de  la  voie, 
„         des  gares  et  stations, 
„         des  dépôts,  usines  et  ateliers, 
„         divers. 
Il  serait  inutile  d'insister  sur  l'importance  de   ces   données 
pour  les  diverses  branches  (teciinique,  médicale,   financière)  de 
notre  statistique.  * 

Le  tableau  VI.  considère  h  nature  des  blessures  et  les  [)artics 
du  corps  atteintes,  d'après  le  cadre  classi(|uc  des  statistiques  alle- 
mandes. Les  données  sont  réparties  par  nature  de  service  (six 
sections)  et  d'après  les  suites  des  blessures  (trois  sections}. 
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Le  tableau  VII.  répond  à  d'évidentes  exigences  des  questions 
d'assurance,  en  offrant  la  répartition  des  blessés  suivant  leur  âge  et 
l'état  de  famille  des  agents  décédés. 


Dans  le  tableau  VIIL,  fourni  par  la  statistique  allemande,  les 
accidents  sont  répartis  d'après  l'époque  à  laquelle  ils  ont  eu  lieu. 

* 

Enfin,  le  IX.  et  dernier  tableau  réproduit  la  classification  alle- 
mande des  accidents  suivant  leur  cause. 


Je  présente  au  Congrès  cette  modeste  étude  dans  le  seul  but 
d'offrir  une  base  quelconque  pour  une  savante  discussion  qui  nous 
approchera  notablement  de  la  solution  d'un  problème  des  plus 
importants.  . 
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Résumé  voir  p.  150. 

GEGENWÀRTIGER  STAND 

DER  UNFALLVERHUTUNG  IN  ÔSTERREICH 

VOK 

DR.  ROBERT  MARSCHNER 

Advokat  und  Sekretâr  DER  Arbeiter- Unfall-Versicherungs- Anstalt 
fOr  das  KOnioreich  Bôhmen  in  Prag. 


I.  Elinleitung. 

w5choninjenenBestrebungen,\velchenianunterdemArbeiter- 
schutze  im  engeren  Sinne  zusammenfasst,  finden  sich,  wenn  sie 
gesetzliche  Gestaltung  gewinnen,  Bestimmungen,  die  deni  Unter- 
nehmer  ein  gewisses  Handeln  oder  Unterlassen  zur  Pflicht  machen, 
um  die  Gefahren  des  seinen  Betrieb  bildenden  Bereiches  cin- 
zuschrânken.  In  ein  neues  Stadium  tritt  die  Unfallvcrhiitung 
jedoch  dann,  wenn  der  Staat  an  die  gesetzliche  Regelung  der 
Unfallversicherung  sclireitet.  Der  Ziig  der  Ideen  driingt  dann 
dahin,  die  Unfallverhiitung  ans  dem  Gcbiete  der  Arbeiterschutz- 
gesetzgebung  im  engeren  Sinne  hcrausziihcben  und  mchr  und 
mehr  in  das  Bereich  der  neugescliaffencn  offenllichrechtlichen  Ver- 
sicherung  einzubeziehen.  Denn,  mogen  die  Vorschriftcii  zur  Ver- 
hiitung  vonUnfallen  auch  dann  noch,juristisch  gcnommcn.  crstcrcr 
Arbeiterschutzgesetzgcbung  angchoren,  wclclic  darauf  aus*^cht,  den 
Arbeiter  scinem  Arbeitsverhaltnisse  zu  erhahen  und  ihn  i)hysisch 
und  psychisch  zu  fôrdcrn,  so  gewinnt  bei  wcilcrcr  Hntwicklung  der 
Umstand  die  Oberhand,  die  mit  jedeni  Untallc  fiir  die  organisicrte 
Gemeinschaft  entstehende  finanzielle  Bclastun^  zu  vermeidcn. 
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142  Dr.  ROBERT  MARSCHNER. 

II.  Vorsorge  fUr  Hilfsarbeiter  (§  74  Gew.-Ordg.) 

Zum  Ausgangspunkte  der  Betrachtung  dient  §  74  der  Ge- 
werbeordnung  vom  20.  Dezember  1859  R-G.-Bl.  No.  227,  welche, 
was  den  Arbeiterschutz  anbelangt,  durch  das  Gesetz  vom  8.  Marz 
1885,  No. 22,  abgeândert  wurde.  War  sie  selbst  der  Ausdruck  der 
Gewerbefreiheit  gewesen,  so  bedeutet  das  durch  letzteres  Gesetz 
eingefuhrte  VI.  Hauptstuck  derselben  die  Rcaktion  gegen  jene 
Sch^den,  welche  die  gesteigerte  Intensitat  des  Wirlschaftsbetriebes 
gezeitigt  hatte.  §  74  stellt  die  verschiedenartigsten  Rechtsguter 
unter  gesetziichen  Schutz:  in  den  ersten  beiden  Absatzen  die 
Sicherheit  des  Lebens  und  der  Gesundheit  der  Hilfsarbeiter,  im 
dritten  Absatze  die  ungeschmalerte  Fortdauer  der  gesiinden 
Arbeitskonstitution,  im  vierten  Absatze  das  Bediirfnis  nach  ge- 
sunden  Wohnimgsraumen,  wenn  der  Unternehmer  sie  beistellt, 
im  fiinften  und  letzten  Absatze  die  durch  das  Alterbczw.Geschlecht 
der  Hilfsarbeiter  gebotene  Riicksicht  auf  Sittlichkeit,  soweit  mânn- 
liche  Arbeiter  bis  zum  18.  Lebensjahre  und  Frauenspcrsonen  iiber- 
haupt  in  Betracht  kommen.  Seine  Bcstimmungen  sind  aus  jcncn 
des  §  107  G.-O.  fur  den  Norddeutschcn  Bund  und  §  120  G.-O.  fiir 
das  Deutsche  Rcich  in  der  Kassung  vom  17.  Juli  1878  hervor- 
gcgangen.  Der  korrcspondicrende  Abs.  1  des  letzteren  Paragraphen 
vcrpflichtcte  i\en  Unternehmer  auch  noch  zur  Riicksichtnahme  auf 
die  Gesundheit  und  zwar  deslialb  mit  Rcchl,  weil  cine  Gefahrdung 
derselben  nicht  nur  durch  die  Bclricbsstatte  selbst,  durch  die 
Arbcnlsraume,  Maschincn  etc.,  sonchîm  auch  allcin  durch  die 
Arbeilsleislun^:^,  z.  B.  Schhîppen  zu  schwerer  Lasten,  zu  lanL;es  X'er- 
harren  in  gebiicktcr  Stcllun<;  crfoli^en  kann.  Dem  Gedankcnkreise 
derl.^nfallvcrsicherun^^und  Wirhiituni^i^i^lKut  nur  der  erste  der  beiden 
Fiille  an.  soweit  aus  ihm  cm  cntscha(lij^un<;sj)flichti<;er  Unfall  entsteht. 

a.  UnternehmunKen,  fiir  welche  sich  die  Vorsorjçe  fur  Hilfsarbeiter  aussert. 

[s  74  (.j.-O.  bezicht  sich  nur  auf  L;c\verbHclie  Unternehmungen 
und  zwar  solche,  wt-lchc*  laut  Kunchnachunc^^^patent  der  G.-O.  von 
ihr  nicht  ausL;(MU)nim(;n  sind.     Aus.serdcm  auch  /ufol^^e  Zirkulars 
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der  Generaldirektion  vom  20.  Mai  1885  auf  die  k.  k.  Tabakfabriken; 
endlich  auf  gewerbliche  Unterrichtsanstalten.  Danach  begegnet 
seine  Anwendbarkeit  schon  Zweifel,  wenn  es  sich  um  Thatigkeiten 
handelt,  wo  dem  Unternehmer  die  Absicht  auf  Gewinn  mangelt, 
wahrend  sonst  aile  Merkmale  eines  Gewerbes  vorliegen  und  die 
Arbeiter  eines  gleichen  Schutzes  gegen  Unfallsgefahr  teilhaftig  zu 
werden  hatten,  z.  B.  wenn  Land  -  Bezirk  -  Gemeinde  unter  der 
Leitung  eines  ihrer  Beamten  (Baunieisters)  Arbeiter  bei  Hoch- 
oder  Tiefbauten  beschâftigen,  wenn  Hcrrschaftsdirektionen  solclie 
Arbeiten  in  Régie  ausfiihren  oder  wenn  Jemand  unbefugt  unter 
dem  Deckmantel  eines  befugten  Bau-  oder  Maurermeisters  solche 
Arbeiteii  vornimmt. 

b.  Welchen  Personen  gegenuber  trifft  die  Vorsorgepflicht  zu? 

Nach  den  Bestinimungen  der  G.-O.  muss  sich  die  Zahl  der  in 
dem  Unternehmen  beschaftigten  Personen  nicht  mit  jcner  decken, 
weiche  der  gcsetzlichen  Vorsorge  unterstellt  sind.  Denn  dièse 
erstreckt  sich  nur  auf  „Hilfsarbeiter".    Als  solche  gelten  nicht: 

i)   Lohnarbeiter  der  gemeinsten  Art  (Taglôhner), 

2)  Individuen,  weiche  fUr  hôhere  Dienstleistungen  in  der 
Regel  mit  Jahres-  oder  Monatsgehalt  angestellt  sind  (VVerkfiihrer, 
Mechaniker,  Faktoren,  Buchhalter,  Kassicrcr,Expedientcn,Zeichner, 
Chemiker  und  dergleichen). 

Aus  der  Fassung  der  G.-O.  folgt  ferner,  dass  dicser  Vorsorge 
nicht  die  bei  den  Eisenbahn-  und  Dampfschiff-  Unternchmungen 
und  die  in  der  land-  und  forstwirtschaftlichen  Produktion  be- 
schaftigten Personen  teilhaftig  sind.  Die  Regelung  des  Arbeits- 
verhiiltnisses  bei  Bauunternehmungen,  sowie  bei  Regiebautcn  und 
Hilfsanstalten  der  Eisenbahnen  wird  durch  eincn  Gcsctzentwurt 
geplant.  (XVII.  Session  1901).  Da  bereits  die  meisten  Gutswirt- 
schaften  mit  Dampf-  oder  Tierkraft  bcwcgle  Motorcn  uncl  Arbeits- 
maschinen  besitzen,  erscheint  es  fur  das  VVohl  der  landwirtschaft- 
lichen  Arbeiter  und  fiir  das  Interesse  der  durch  die  zahlreichcn 
und     schweren     Unfalle      belasteten     Unternehmcrgcmcinschaft 
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wiinschenswert,  dièse  in  die  Unfallversicherung  bereits  ein- 
bezogenen  Betriebe  auch  der  Organisation  der  Unfallverhutung 
einzuverleiben.  Durch  die  Errichtung  von  Berufsgenossenschaften 
der  Landwirte  —  die  Sanktionierung  des  beschlossenen  Gesetz- 
entwLirfes  steht  bevor  —  wurde  eine  Organisation  der  Unternehmer 
angestrebt  und  weder  eine  Arbeiterfiirsorge  direkt  geplant,  noch 
dièse  Gelegenheit  zur  Anbahnung  einer  Unfallverhutung  in  ihren 
Betrieben  beniitzt. 

c.  Auf  welchês  ortliche  Qebiet  erstreckt  sich  die  Vorsorge? 

Es  ist  fraglich,  ob  der  ganze  Bann  des  Betriebes,  wie  er  fiir 
die  Unfallversicherung  relevant  ist,  odcr  nur  die  Betriebsstatte,  der 
Arbeilsraum,  beide  ini  engsten  Sinne  des  Wortes,  die  lokale 
Grundlage  der  Vorsorge  des  Gewerbsinhabers  abgeben.  Die, 
ûbrigens  nur  sparlichen,  Entscheidungen  des  Verwaltungsgerichts- 
hofes  und  des  Obersten  Gerichtshofcs  —  welche  beiden  Instanzen 
wegen  der  Mischung  des  offentlichen  und  privaten  Redites 
dièse  Rechtsbestimmungen  anwenden  konnen  —  geben  hieriiber 
nur  unzureichende  Belehrung. 


III.  An  §  74  G.-O.  anschliessende  Vorschriften. 

Es  giebt  eine  ganze  Reihe  von  Vcrordnungen,  welche  bis 
auf  die  Zeit  Kaiser  Josefs  II.  zuriickreichen  und  die,  neben  dem 
allgemeinen  Sicherheitsinteresse,  auch  schon  das  der  arbcitcnden 
Klassc  befordcrn  solltcn.  Die  altcste  Bcstiinmung  dicscr  Art 
enthalt  das  Hotclekret  vom  29.JUH  1784,  welchcs  beim  Abbaue  von 
Lehm-  und  vSchottcri^ruben  das  lotrechtc  Abgraben  und  L^nter- 
î^rabcn  vcrhietct.  WeitercWTordnungen  sind  die  vom  3.  April  1823 
iibcr  die  P>/.cugunî^  gifthliltiger  Farbun,  vom  28.  Mai  1824  iibcr  die 
Sichernng  von  Kcllcreiiif;;uii;tui,  jcnc  vom  27.  Juli  1825  und  vom 
2.  Mai  1836  iibcr  (li(î  Saubcnini^  von  Kaniilcn  une!  Wasscrleitungen 
uiui  jcnc  vom  1 1.  Juli  1839  iih(M-  das  Bninncni^rabcn.  Aus  dicser 
Zcitstammenauch  verschicdcncX'orschriikMi  iibcr  clic  Sichcrun^cier 
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Ziegeldeckerarbeiter,  uber  die  Manipulation  in  chemischen  Fabriken, 
uber  die  Anwendung  von  Aufzugsseilcn(i.  Juni  1832),  die  Sicherung 
der  Muhlsteine  gegen  Zersprin^cn  (2.  Mai  1832)  und  beginnen  die 
Verordnungen  liber  die  Erzeugung  und  Verwendung  von  Spreng- 
mitteln  (3.  April  1830,  2.  Juli  1877,  22,  Septeniber  1883,  Gesetz 
vom  25.  Mai  1885,  Verordnung  vom  4.  August  1885)  und  uber  die 
Gaserzeugung  (27.  April  1 845).  Die  Reihe  eigentlicher  gewerblicher 
Verordnungen  wird  eingeleitet  durch  jene  vom  29.  Noveniber  1859, 
ûber  den  Schutz  gegen  die  mit  dem  Hutmachergewerbe  ver- 
bundenen  Gefahren,  und  fortgesetzt  mit  der  vom  3.  Juli  1884,  in 
betreflf  der  Erzeugung  von  Ziindhiitchen  und  ZUndhôIzchen,  sowie 
Jener  vom  1 7.  Januar  1885  zum  Schutze  der  bei  der  Erzeugung  von 
Phosphorziindwaren  beschaftigten  Personen.  Mehr  allgemein 
polizeilichen  Charakters  sind  die,  bis  in  unsere  Zeit  reichenden, 
Fluss-Strom-  und  Binnensee-Polizeiverordnungen  und  die  Vor- 
schriften  in  Betreffder  Dampfschiffe,  Dampfmaschinen  und  Dampf- 
kessel.  Die  gesetzgeberische  Kraft  der  alteren  dieser  Verord- 
nungen ist  verblasst,  sic  werden  in  den  Verwaltungshandbuchern 
kaum  mehr  citiert,  und  dienen  nur  dem  Strafrichter  zur  Auslegung 
der  §§  335  und  431  des  Strafgcsetzbuches,  welche  die  Vergehen 
und  Cbertretungen  gegen  die  Sicherlieit  des  Lebens  und  der 
Gesundheit  mit  Strafe  bedrohen. 


IV.  Als  Organe  zur  AusfUhrung  des  §  74  G.-O. 

sind  die  nach  dem  Gesetze  vom  17.  Juni  1883  crrichtclcn  Gewerbc- 
inspektorate  berufen,  indem  sie,  ohne  dass  ihnen  andere,  als  die 
aufgezahlten  Vorschriften  zur  Seite  standen,  die  Betrichc  bcsichti^^cn, 
und  ObelstËnde  den  politischen  Behorden  zur  Hrlassun^ij  von  Ver- 
fiigungen  an  die  Gcwerbsinhabcr  anzcigcn,  ohnc  selhst  ein  Ent- 
scheidungsrecht  zu  besitzen.  Ein  Rechts/iii^,  der  bis  zum  Ver- 
waltungsgerichtshofe  reicht,  ermoglicht  die  Hinausschiebunc;  der 
Befolgung  solcher  Verfugungen. 
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In  zwei  Richtungen  griff  hier  das  Unfallversicherungsgesetz 
ein:  einmal  indeni  es  die  Unfallmeldung,  welche  trotz  eines 
Ministerialerlasses  vom  Jahre  1884  nur  unbedeutende  Ergebnisse 
aufwies,  organisierte,  und  daher  dem  Gewerbeinspektor  die  Môg- 
lichkeit  erôffnete,  von  allen  Unfallen  Kenntnis  zu  nehmen,  und  all- 
gemeine,  oder  bei  Gelegenheit  von  Unfallerhebungen,  besondere 
Erfahrungen,  allerdings  fiir  kiinftige  Fâlle,  zu  sammeln;  dann  durch 
seinen  §  28,  der  den  Unfallversicherungsanstalten  das  Recht  giebt, 
in  konkreten  Fàllen  den  Gewerbeinspektor  um  eine  solche  Betriebs- 
besichtigung  und  Abstellung  von  Mangeln  anzugehen.  Eine 
OrganisierungderUnfallverhutung  durch  das  ôsterreichische  Unfall- 
versicherungsgesetz fand  nicht  statt. 

V.  Von  Bestrebungen  Uber  diesen  Gesetzeszustand  hinaus 

seienerwiihnt:  die  ini Jahre  1885  vom  Handelsministeriuni  angelcgte 
permanente  SammUmg  und  Aussteliung  von  Schutzvorrichtungcn, 
das  Muséum  des  Gewerbeinspektorates  in  Klagenfurt,  die  Griindung 
eines  Vereins  zur  Pflege  des  gewerbehygienischen  Muséums  in 
Wien,  sowie  die  Herausgabe  belehrender  Schriften  und  die  Ver- 
anstaltung  von  Vortragen  ûber  Gewerbehygiene  und  Unfallver- 
htitung  durch  diesen  Verein  in  Wien,  welche  Veranstaltungen 
jedoch  ausscr  Wien  wenig  Verbreitung  fanden;  schlicsslich  die 
Belehrungcn  der  Unfallversicherungsanstalten  fur  die  Besitzer  land- 
wirtschaftlicher  Maschinen.  Indirekt  dicnt  dem  Zwecke  der 
Unfallverhiitung,  jedoch  schon  als  Régression  der  Regress,  welchcn 
die  Unfallversicherungsanstalten  an  dem  Unternehmer  wegen  vor- 
satzlichcr,  l)eziehungsweisc  thatsachlich  nur  wegen  grob-fahr- 
lassigcr,  Ilerbeifiihrung  des  Unfalles  nehmen. 


VI.  Die  UnfallverhUtungskommission. 

Der  ungûnsligc  linan/iclle  Stand  tlcr  Unfallverhlitungs- 
anslaltcn  und  die  dcshalb  vom  Minislcrium  des  Innern  gcstellten 
Umlra^cn,    Icrncr    die    Aus.scrunj^eu    der    Anstalten     und     ihre 
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Vorschlâge  gaben  den  Anstoss  zurSchaffung  einer  Unfallverhiitungs- 
kommission  als  beratendes  Organ  des  Handelsmtnisteriums. 
Unterm  13.  Mai  1900  geschaffen,  dient  sie  als  beratender  und 
begutachtender  fachtechnischer  Kôrper  in  allen  Angelegenheiten, 
welche  auf  den  Schutz  des  Lebens  und  der  Gesundheit  der  Arbeiter, 
und  zwarnicht  nur  in  den  gewerblichen,  sondern  in  samtiichen  un- 
fallversicherungspflichtigen,  daher  auch  in  den  landwirtschaftlichen 
Motorenbetrieben,  Bezug  haben.  Den  Beratungen  dieser  Kom- 
mission  ist  dadurch  ein,  liber  die  Anitsthatigkeit  der  Gewerbe- 
inspektoren  hinausreichendes  Gebiet  erôffnet  Geplant  sind  laut 
des  Erlasses  iiber  ihre  Grundung  allgemeine,  oder  fur  einzelne 
Betriebskategorien  besondere  Vorschriften  uber  Vorkehrungen 
und  Einrichtungen,  welche  dem  Schutze  des  Lebens  und  der  Ge- 
sundheit der  Arbeiter  dienen,  denn  hiezu  soll  die  Kommission  ins- 
besondere  Gutachten  erstatten.  Sie  besteht  ans  dem  Zentral- 
gewerbeinspektor,  aus  Vertretern  der  industriellcn  Technik,  der 
Hygiène,  der  Unfallversicherungsanstalten,  dann  (1er  Unternehmer 
und  Versicherten.  Sie  hat  bisher  ausser  ihrer  konstituierenden,  noch 
vier  Sitzungen  abgehalten,  in  denen  sie  auf  Grund  der  Elaborale 
ihrer  Subcomités  allgemeine  Schutzvorschriften  fiir  gewerbliche 
Betriebe,  dann  solche  fiir  Hochbauten  und  fiir  die  chemische  In- 
dustrie, besondere  Schutzvorschriften  fiir  Scluvcfelsaurefabrikation, 
Kunstdiingerfabriken  einschlicsslich  Fcttcxtrakiion,  ftir  1  .eim- 
fabriken,  besondere  Schutzvorschriften  fiir  Gasanstaltcn  und  fiir 
die  Seifensiederei  durchberaten,  sovvie  vcrschiedcnc  Resolutionen 
zur  Ausdehnung  dieser  Aktion  und  der  Arbcitcrversiclicruni^  im  All- 
gemeinenz.  B.  auf  diegesamte  Land-  und  Forstwirtschaù  ^efasst  hat. 
Der  Inhalt  dieser  \'orschriftcn  und  die  Absiclucn  iiber  die 
Organisierung  der  Unfallverhiilun<;  als  solchcr,  sind  noch  nicht  in 
die  Offentlichkeit  gclangt. 

VII.  Schluss-Vorschlage. 
Die  blesse  Erlassung  solchcr  Scluilzvorschriflcn  diirfte  wohl 
keine  ausreichende   iMassregei  fiir  cine  Avirksanie   \'crhiitun<;  dvx 
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Unfalle  sein.  Stellen  die  Vorschriften  den  Idealzustand  dar,  dann 
bedarf  es  einer  Bestinimung,  dass  innerhalb  eines  gewissen  Zeit- 
raumes  aile  Unternehmungcn  sich  diesem  Zustande  thunlichst  an- 
nahern.  Es  bedarf  ferner  einer  Sanktion  fur  den  Fall,  als  Unter- 
nehmer  die  ihnen  allgemein  oder  besonders  auferlegten  Pflichten 
nicht,  und  zwar  gegebenen  Falles,  auch  nicht  iiber  Urgenz  des 
Gewerbeinspektors,  oder  Auftrag  der  politischen  Behôrde  erfullen, 
wobei  an  eine  Anderung  des  §  9  des  Gewerbeinspektorengesetzes 
und  des  §  28  des  Unfallversicherungsgesetzes  gedacht  werden 
diirfte.  Soll  den  Gewerbeinspektoren  die  Kontrollierung  der 
Betriebe  auch  nach  Erlass  diescr  Vorschriften  verbleiben,  dann 
ware  wohl  eine  Vermehrung  ihres  Personalstandes  und  bci  jedem 
Inspektorate  die  Bestellung  besonderer  Fachinspektoren  fiir  Unfall- 
verhiitung  und  fiir  das  Studium  aller,  in  dièses  Gebiet  einschlagen- 
den,  Fragen  und  Vorkehrungen  unausbleiblich.  Eine  Abkiirzung 
des  Instanzcnzuges  und  Notigung  zur  baldigcn  EinfUhrung  der 
angeordneten  V^erfiigungen  erweist  sich  als  notwendig.  Das  weite 
Bereich  zwischen  dem  unabwendbaren  Zufalle  und  der  grobschuld- 
haften  Herbeifiihrung  des  Unfalls  bietet  cinc  unerschôpfliche  Reihe 
von  Zwischenfallen,  in  denen  der  Unfall  durch  irgend  eincn  ver- 
meidbarcn  Mangel  hcrbeigefuhrt  ist.  Ausser  (1er  Statuierung  von 
Strafcn  gcci^^neter  Art  niuss  wohl,  gcrade  wie  bei  der  Unfall- 
versicherung,  auch  hier  eine  Organisation  vorausgehen.  Bei  dieser 
wird  man  der  X'ersichcrungsanstaltcn  nicht  enlraten  kônnen,  denn 
der  Zustand  der  einzchien  Betriebe,  wie  er  den  gephuiten  Vor- 
schrifleii  entweder  cntspricht  ocicr  widcrstreitet,  iibt  seinen  Riick- 
schlag  in  der  Richtun^»-^  dass  die  Anstalten  nach  X'erlauf  der  be- 
trellcnden  Taritperiode  das  Untcrnchmcn  hoher  oder  niedriger 
als  fiir  ihrc  Unfall^helasUin^  in  Betracht  kommcnd  einreihen. 
Die  Individiialisicîruni;  clos  Risikos,  wclrhc  bei  der  Einfiihrung  der 
rnfallvcrsiclu-'run^-  in  OstcTrcich  aïs  anireihcndes  Motiv  bezeichnet 
Aviirclc.  uni  die  l'nternchnicr  inatcricll  zn  intcrcssieren,  hat  sich  an 
sicli  als  nicht  wirksani  crwicscn.  Durch  (Kmi  thatsiichlichen  Ent- 
\\  ickhni-^.s^anL;  droht  (hcscr  Anlricl)  dadurc^i  crstickt  zu   werden, 
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dass  die  Unfallsbelastung  (Passivitât)  einzelner  Betriebsgruppen  die 
Unfallversicherungsanstalten  zwingt,  die  Einreihung  der  Betriebe, 
ohne  Riicksicht  auf  die  Unfallverhutung,  in  die  hôchstmôgliche 
Klasse,  beziehungsweise  in  den  hôchsten  Prozentsatz  anzustreben. 
Weil  die  beziiglichen  Vorschriften  in  das  Getriebe  des  taglichen 
Produktionsprozesses  einzugreifen  bestimmt  sind,  bedarf  es  nicht 
nur  der  energischen  Mitarbeit  der  einzelnen  Unternehmer,  aber 
auch  der  Beschaftigten,  uni  sie  mit  lebensvoUem  Inhalte  zu  erfiillen, 
sondern  es  muss  auch  das  Moment  der  autonomen  Organisierung 
in  Betracht  gezogen  werden,  da  ja  doch  gerade  dièse  Bestrebungen, 
durch  welche  die  Gesamtheit  der  Unternehmer  ein  Handeln  oder 
Unterlassen  von  ihrem  einzelnen  MitgUede  verlangt,  auch  von 
dieser  Gesamtheit  ausgehen  muss.  Wenn  schon  eine  Obertragung 
dieser  im  Interesse  Aller  gelegenen  Aufgabe  an  die  ôsterreichischen 
Unternehmer  nach  dem  Vorbilde  des  deutschcn  Reiches  nicht 
durchfiihrbar  erscheint,  dann  muss  bei  slaatlicher  Organisation  der 
Unfallverhutung  dem  Momente  dieser  autonomen  Durchfiihrung 
im  Interesse  der  Sache  selbst  Rechnung  getragen  werden,  was 
durch  Schaffung  besonderer  Landeskommissionen  in  Vorschlag 
gebracht  wurde  (Vergleiche  den  Studienbericht  des  J.  U.  Dr.  Jakob 
Haubner  und  J.  U.  Dr.  Marschner  iiber  die  Organisation  und  Ge- 
bahrungsergebnisse  der  deutschen  Berufsgcnossenschaften  etc. 
Prag  1897,  S.  61.) 
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Résumé  du  Rapport 

qui  précède. 


xarmi  les  mesures  de  protection  en  faveur  des  ouvriers, 
auxquelles  doivent  se  conformer  les  industriels,  on  comprend 
aussi  les  mesures  ayant  pour  but  de  prévenir  les  accidents. 

Le  rôle  de  l'industriel  qui  cherche  à  prévenir  les  dangers 
dans  son  exploitation,  change  de  nature,  dèsque  son  entreprise  se 
trouve  sous  la  surveillance  d'une  assurance  contre  les  accidents, 
officielle  et  de  droit  public.  Dans  ce  cas-là  les  mesures  préven- 
tives contre  les  accidents  deviennent  un  des  moyens  les  plus 
efficaces,  de  diminuer  les  charges  financières  provenant  de  l'or- 
ganisation de  l'assurance  contre  les  accidents. 

C'est  en  vertu  de  l'article  74  du  Code  industriel  (.,Ge\verbe- 
Ordnung^')  du  20  décembre  1859  (revisé  i)ar  la  loi  du  8  mars  1885) 
(|ue  la  vie  et  la  santé  des  ouvriers  se  trouvent  protégées.  Cet 
article  d'ailleurs  est  analogue  aux  stipulations  de  même  nature 
contenues  dans  la  législation  de  l'Kmpire  allemand. 

I/articlc  de  ce  code  ne  concerne  î)as  les  ouvriers  salariés  de 
condition  infcricure  ouvriers  i)ayés  à  la  iournée  „Tagelohner^;,  il 
ne  s'ai)[)li(iue  ])as  non  j)lu.s  aux  [)ers()nnes  ([ui,  pour  des  services 
de  nature  ])lus  rclevcc,  reçoivent  des  traitements  mensuels  ou 
annuels.  Enfin  les  personnes  emj)Ioyécs  ])ar  les  administrations  de 
chemins  de  \cv  et  de  bateaux  à  va})cur.  ainsi  (jue  les  ouvriers  de 
la  cami)aL;ne  et  les  ouvriers  t()rt;stit:rs  ne  sont  pas  non  plus  comi)ris 
dans  la  loi. 

Les  mesures  ])rotectric(:s  en  laveur  des  ouvriers,  ne  sont 
pas,  eoninie  on  i)()urrail  le  croire,  une  nou\eaulé  en  Autriche.    11 
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existe  à  ce  sujet  des  ordonnances  promulguées  sous  le  règne  de 
l'Empereur  Joseph  II,  et  dès  lors,  dans  la  première  moitié  du 
XIX  siècle,  il  a  été  émis  de  nombreuses  ordonnances  concernant 
la  sécurité  des  ouvriers  dans  l'exploitation  des  carrières,  des 
glaisières,  dans  la  fabrication  des  couleurs  vénéneuses,  dans  les 
fabriques  de  produits  chimiques,  les  usines  à  gaz,  etc. 

Pour  procéder  à  l'application  de  l'art.  74  du  Code  industriel, 
il  a  été  nommé,  en  vertu  de  la  loi  du  17  juin  1883,  des  inspecteurs 
industriels.  S'appuyant  uniquement  sur  les  règlements  qui  leur 
sont  indiqués,  ces  inspecteurs  ont  pour  tâche  d'aller  visiter  les 
exploitations,  et  lorsqu'ils  ont  constaté  quelque  chose  de  dé- 
fectueux, ils  font  rapport  aux  autoritces  politiques  pourque  celles-ci 
prennent  les  mesures  nécessaires  contre  les  entrepreneurs  ou 
industriels  pris  en  défaut.  Les  inspecteurs  n'ont  pas  le  droit  de 
prendre  des  décisions.  Une  procédure  qui  permet  de  recourir 
jusqu'au  tribunal  d'administration,  rend  possible  le  renvoi  de 
l'exécution  des  mesures  ordonnées  par  les  autorités.  C'est  ici  que 
la  loi  d'assurance  contre  les  accidents,  intervint  de  deux  manières 
différentes.  D'un  côté  cette  loi  organisa  la  notification  des  acci- 
dents, qui,  malgré  le  décret  ministériel  de  Tannée  1884,  n'a  produit 
que  des  résultats  insignifiants,  mais  qui  permit  aux  inspecteurs 
industriels  de  prendre  connaissance  de  tous  les  accidents,  et 
d'acquérir  ainsi,  par  le  fait  des  enquêtes,  une  certaine  expérience 
générale  pour  l'avenir.  D'un  autre  coté  l'art.  28  accorda  aux 
bureaux  d'assurance  contre  les  accidents  le  droit  d'exiger,  dans 
certains  cas  spéciaux,  c^ue  les  inspecteurs  fassent  la  visite  de  telle 
ou  telle  exploitation  et  qu'ils  réclament  contre  les  abus  qu'ils 
pourraient  constater.  La  loi  autrichienne  sur  l'assurance  contre 
les  accidents  n'a  cependant  pas  organise  véritablement  l'cnsenible 
des  mesures  préventives  à  établir. 

Pour  prévenir  les  accidents,  les  bureaux  d'asMirancc  (..\'cr- 
.sicherungsanstalten'*)  ont  à  leur  disposition  (liiTcr(Mits  moyens;  ils 
organisent  des  conférences  dans  V\  but  de  renseigner  le  [niblic  sur 
ces  questions.    On  a  fondé,  en  |)articulier  à  \'ienne  et  à  KlaL^cnfurt, 
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des  musées  d'hygiène.  Une  chose  importante  pour  les  bureaux 
d'assurance  est,  qu'ils  peuvent  recourir  contre  l'industriel  dans  les 
cas  d'accidents  ayant  pour  cause  une  négligence  grossière  ou  une 
mauvaise  intention. 

Comme  la  position  financière  de  ces  bureaux  d'assurance 
était  assez  précaire,  on  établit  une  commission  pour  mesures 
préventives  contre  les  accidents.  Cette  commission  est  un  organe 
administratif  que  consulte  le  ministre  du  commerce,  et  elle  fut  créée 
le  13  mai  1900.  Elle  se  compose  de  l'inspecteur  industriel  général 
(Zentral-Gewerbe-Inspektor),  de  représentants  de  l'industrie,  de 
l'hygiène,  de  membres  des  bureaux  d'assurances  contre  les  acci- 
dents, et  enfin  de  représentants  des  industriels  et  des  assurés.  Elle 
est  consultée  par  le  ministre  du  commerce  dans  toutes  les  affaires 
concernant  la  protection  de  la  vie  et  de  la  santé  des  ouvriers,  qui 
travaillent  dans  les  exploitations  soumises  à  l'assurance  contre 
les  accidents. 

Les  prescriptions  cependant  ne  suffisent  pas  à  elles  seules,  il 
faut  qu'elles  soient  accompagnées  d'une  clause  ordonnant  qu'elles 
soient  exécutées  par  les  industriels  dans  une  certaine  période  de 
temps  et  sous  menace  de  peines  ([uelconques.  Il  est  à  désirer  que 
ce  ne  soit  pas  seulement  les  inspecteurs  qui  soient  chargés  de 
l'exécution  des  mesures,  mais  que  les  bureatix  d'assurance  contre 
les  accidents  s'en  occupent  aussi.  S'il  n'est  pas  possible  en  Autriche 
de  remettre  Texécution  des  mestires  préventives  à  la  totalité  des 
industriels,  comme  on  l'a  fait  dans  l'empire  allemand,  on  sera 
néanmoins  obligé,  lorsqu'on  établira  une  organisation  générale 
ofliciclle.  (le  icn'w  compte,  dans  l'intérêt  de  la  chose  elle-même, 
des  teiulances  autonomes  dans  les  diverses  j^arlies  du  pays,  et  de 
créer  (les  commissions  spéciales  pour  les  différentes  provinces. 
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BEKÀMPFITNG  DER  TRUNKSUCHT 

IN  IHRER  BEDEUTUNG 
FUR  DIE  ARBEITER-KRANKEN-,  UNFALL-  UND  INVALIDITXTSVERSICHERUNG 


Dr.  MED.  J.  WALDSCHMIDT 

IN  Charlotienburg. 


JK.rankheit,  Unfall  undinvaliditat  stehen  in  engster  Wechsel- 
beziehung  zu  einander;  sie  zu  verhiitcn  bezw.  so  lange  wie  mog- 
lich  hinauszuschieben,  liegt  im  Interesse  aller  Beteiligten.  Deshalb 
versagt  auch  das  Invalidenversicherungsgesetz  vom  I3.juli  1899  in 
§17  dem  versicherten  Arbeiter  die  Rente,  wenn  er  seine  Erwerbs- 
unfahigkeit  vorsâtzlich  herbeigefiihrt  hat.  Und  wie  der  §  3o(I.-V^-G.) 
dieDauereinerKrankheit  nicht  alsBeitragszeit  inAnrechnungbringt, 
so  kann  nach  dem  Krankenversicherungsgesetz  vom  15.  Juni  1883, 
bezw.  10.  April  1892  Mitgliedern  der  Gemeindekrankenkassen  (S  6  a), 
der  Ortskrankenkassen  (§  26a),  sovvie  der  eingeschricbenen  Hilfs- 
kassen  (§  7),  das  Krankengeld  ganz  oder  teilweise  vorenthalten 
werden,  w'enn  sie  sich  die  Krankheit  vorsiitzlich  odcr  durch  schuld- 
hafte  Beteiligung  bei  Schlagereien  odcr  Raufhandeln,  durch  Trunk- 
fâlligkeit  oder  geschlechtliche  Ausschweifungen  zugczogcn  haben. 

Unter  „TrunkfaIligkeit'*  ist  cin  gewohnheîtsmassiges.  liber- 
massiges  Trinken  zu  vcrstehen.  Der  Bcgri ff  des  VVortes  schliesst 
von  selbst  und  zweifellos  einen  einmalii^cn  Fall  von  Trunkcnheit 
aus.  Es  ist  jedoch  unerlieblich,  ob  die  Krankheit  ch'c  nolwendigc 
unabwendbare    Folge    der  TrunkfalHgkeit    gcwesen    ist,    und    es 
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geniigt,  dass  die  Krankheit  thatsâchlich  diirch  die  Triinkfâlligkeit 
herbeigefuhrt  worden  ist.  Krankheit  oder  Erwerbsunfahigkeit 
(ausserhalb  eines  Betriebes)  einerseits  imd  Unfall  im  Betriebe 
andererseits  bedingen  Invaliditât.  Es  fragt  sich  nun,  wic  die  unge- 
heuren  Summen,  welche  alljahrlich  in  steigendem  Masse  hierfiir 
gefordert  werden,  herabgemindert  werden  kônnen. 

Von  deni  V^erband  der  deutschen  Berufsgenossenschaften 
wurden  im  Jahre  1900  „UnfaIlverhutiingsvorschriften"  verôlTent- 
licht,  welche  im  wesentlichen  eine  Unfallverhiitungstechnik  dar- 
bieten,  immerhin  unter  der  Rubrik  ,,Aus\vahl  der  Arbeilskrâfte  und 
deren  Verhalten'*  bemerkenswerte  Anordnungen  beziiglich  der 
Lebenshaltung  des  Arbeiters  durch  die  Normalbestimmungen  fiir 
die  Betriebsinhaber  durch  den  Passiis:  ,,Betrunkenen  Personen  ist 
der  Aufenthalt  an  den  Belriebsstatten  nicht  zu  gcstatten'*  darthun, 
wahrend  sie  den  Arbeitern  vorschreiben  :  „Betrunkene  Arbeiter 
diirfen  die  Betriebsstatten  weder  betrcten  noch  sich  dort  aufhalten'*. 

Einige  Bcrtifsgenossenschaftcn  verbieten  den  Arbeitern 
Branntwein  zur  Arbeit  mitzubringcn  oder  sich  brmgen  zu  lassen, 
ebenso  wie  das  Abhalten  vonTrink[:^eIagen  innerhalb  der  Betriebs- 
stiitte  verboten  ist.  Die  Bcrufsgenossenschatt  der  chemischen 
Industrie  z.  B.  untersagt  streng  den  Genuss  gcistiger  Getranke 
innerhalb  der  Fabrik  mit  Ausnahme  von  Bier  und  Obstwcin. 

Neucrdings  ordnen  die  seit  dem  i.  Oktober  rgoi  gcltenden 
UnraIlverhi.itungsvorschriften  der  wiirttembcri^ischcn  Baugewerks- 
berufsgcnosscnschattcn  in  .^  16  an:  .Jcdcm  Arbeiter  ist  streng 
untersagt,  betrunkcn  zur  Arbeit  zu  kommen.  Der  Genuss  geistiger 
Getranke,  sowic  das  Rauchen  wahrend  der  Arbcitszeit  ist  verboten". 

Wie  in  jcncn  ..L'nrallvcrhiiiungsvorschrittcn'"  nehmen  auch 
in  den  Herichtcn  der  Gcîwerbeaufsiclilsbcamten  (he  nichttech- 
nischen  Massnahnicn  nur  eine  beschcidenc  Stclluni;  cin.  Unter  III 
i"^t  iibcr  dm  Schulz  des  Arbeiter  vor  Gcfahren.  und  zwar  a.  liber 
l/nfallc;  b.  iil)er  L^esunilheitschadliclie  P^inlliisse  zu  berichten, 
wiihrend  das  Kapitcl  W  die  wirtschaùlichcn  und  siltlichen  Zu- 
standc     (l(M-     .\rhcitcrb('vr)llv-erunL':    Wohlfahrtscinrichtungen    etc 
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vorsieht.  Leider  wird  dies  so  wichtige  Kapitel  der  vorbeugenden 
Massnahmen  ganz  ungewôhnlich  stiefmutterlich  behandelt,  man 
vergleiche  die  Berichte  der  preussischen  Gewerberate  und  der 
Aufsichtsbeamten  der  iibrigen  Bimdesstaaten  ;  die  Ersteren  habe 
ich  jiingsthin  in  einem  Aufsatz  „AlkohoI  und  Unfall"  (Zeitschrift 
,,Der  Alkoholismus"),  einer  kurzen  Besprechung  unterzogen.  Aber 
gerade  hier  kommt  es  in  erster  Linie  darauf  an,  Krankheit  und 
Unfall  und  damit  vorzeitiger  Erwerbsunfahigkeit  vorzuheugen.  AU' 
unsere  derzeitigen,  in  so  ausserordentlichem  Masse  ausgedehnten 
Arbeiten  in  hygienischer  Beziehung  haben  lediglich  den  Zweck: 
Krankheiten  zu  verhiiien  und  die  Gestmdung  des  gesammten  Volks- 
kôrpers  zu  heben,  Und  in  richtiger  Erkenntnis  dcssen,  dass  damit 
die  eventuell  folgenschwere  Zukunft  ausgeciriickt  ist,  hat  das 
Invalidenversicherungsgesetz  den  §  18  vorgesehen,  welcher  hcisst: 
,.Ist  ein  Versicherter  dergestalt  erkrankt,  dass  als  Folge  der  Krank- 
heit Erwerbsuntahigkeit  zu  besorgen  ist,  welchc  einen  Anspruch 
auf  reichsgesetzliche  Invalidenrenle  begriindct,  so  ist  die  Ver- 
sicherungsanstalt  befugt,  zur  Abwejidung  dièses  Naditeils  ein  Heil- 
verfahren  in  einem  ihr  geeigiiei  ersdieinenden  Umfang  eintreten  zu 
lassen".  Und  §  46.  2  bestimmt:  ,,Ist  begriirldcte  Annahme  vor- 
handen.  dass  der  Empfanger  einer  Invalidcnrentc  bei  Durch- 
fiihrung  eines  Heilvcrfahrens  die  Krwerbsfahigkeit  wicder  erlangen 
werde,  so  kann  die  Versicherungsanstalt  zu  (li(\scm  Zwecke  ein 
Heilverfahren  eintreten  lasscn.  Hat  sich  der  RcMîlcnempfanger 
solchen  Massnahmen  der  \^crsiclieruni;sanslalt  oline  ,i;csetzlichcn 
oder  sonst  triftigen  Grund  entzogcn,  so  kann  ihm  die  Rente  auf 
Zeit  ganz  oder  teilweise  entzogcn  werden.  soicrn  auf  dicse  Pollen 
hingewiesen  worden  ist  und  nachc^^cwicscn  wird.  dass  er  (hirch  sein 
V'erhalten  die  Wiedererlangung  der  Kr\vcrbsf;ihiL;kcit  vereitolt 
hat''.  S  76c  des  Krankenvcrsiclicrun^si^csi^tzcs  cndlirli  schreibt 
vor,  dass  in  Erkrankungsfallen,  wclrlic  durch  UnTall  hc^rbciL^efiihrt 
werden,  die  BerufsgenosscnschatU'n  berechtii^t  sind.  das  Heil- 
verfahren auf  ihre  Kosten  zu  iibernehmen,  der  Krankenkassc  gegen 
Erstattung  der  Kosten  das  Heilvcrfalircn  iibertrai^en  kiumtMi. 
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Die  Unfallverhûtungsvorschriften  erkennen  an,  dass  ein 
grosser  Teil  der  Unfalle  auf  Trunkenheit  zuruckzufiihren  ist,  und 
die  Praxis  beweist,  dass,  wie  der  Aufsichtsbeamte  in  Elbing 
schreibt,  der  Alkoholmissbrauch  „der  grossie  Feind  der  Arbeiter** 
ist  (cf.  die  Berichte  der  preussischen  Gewerberate  19CX)).  Nach 
den  amtlichen  Mitteilungen  des  Reichsversicherungsanits  wurden 
fur  den  Zeitraum  vom  i.  Januar  1897  bis  30.  J  uni  1898  an  Ent- 
schâdigung  3485831  Mark  fur  UnfâlIe  gezahlt,  welche  direkt 
durch  die  Arbeiter  hcrvorgerufen  worden  waren  —  gegen 
2124530  Mark  durch  die  Arbeitgeber  verschuldet.  Ungeheure 
Summen  werden  alljalirlich  ferner  fur  Krankenzwccke  aufge- 
wendet;  viele  Insassen  der  Kranken-  und  Irrenhiiuser  werden  als 
Alkoholisten  erkannt.  In  einer  in  der  Zeitschrift  des  Kôniglich 
preussischen  statistischen  Bureaus  verôfTenthchten  statistischen 
Arbeit  „Die  Trinkerfiirsorgc  in  Preussen"  habe  ich  nachgewiesen, 
dass  ini  Jahre  1899  in  die  allgcmcinen  Krankenanstalten  Preusscns 

T  3 6 10  mannl.  u.    7  76  weibl.,  zus.  1 4  386  Pers. 
in  die  preuss.  Irren- 

anstalten  6259      „      „     716       .,      .,       6975    .. 

aiso  i9869mannl.u.  I  492  wcibl.,  zus.  21  361  Pcrs. 

wandcrten,  beiwelchcn  Alkoholismus  konstatiert  wurde.  Von  den- 
jenigen  Kranken,  welche  in  die  allgemeinen  KrankenhSuser  auf- 
gcnommen  wurden  (von  den  iibrigen  waren  die  betrefîenden 
Zahlen  nicht  erhaltlich),  also  von  14386  wurden  12618  (oder 
8y,'/i  pCi)  -WiH ôffcjîtJidie  Kosicjh  5  298  davonspczicll  den  Kranken- 
kassen  anhcinifallend,  vcrpflegt.  Rechnct  man  zu  ail'  diesem  die 
viclfachen  Krankenunterstiitzungen,  welche  direkt  an  das  Indi- 
vidiium  —  ausserhaib  cincr  Krankenanstalt  —  gezahlt  werden,  so 
miiss  man  sich  wundcrn,  dass  dicseni  ^.j^rossten  Fcind"  des  Ar- 
bcitcrs  so  wenig  Bcaclitung  geschenkt  wird. 

Der  Giiind  hierfiir  ist  cin  vcrschiedcncr;  zunachst  kann  es 
kcin(îm  Zweitcl  unlerli(^^^cn,  dass  es  sich  bcziiglich  des  Alkoholis- 
mus  um    einc   X'olksseuchc    handelt,    welche   aile   Schichten    der 
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Bevôlkerung  durchsetzt  und  dadurch  die  klare  objektive  Beurteilung 
dieserFrage  schwer  schadigt.  Dann  aber  muss  daraufaufmerksam 
gemacht  werden,  dass  man  meist  nur  die  Trunkenheit  als  stôrendes 
Moment  kennt,  die  viei  schlimmere,  und  viel  verbreitetere  Trunk- 
sucht  unberiicksichtigt  lâsst.  Nur  das  Krankenversicherungsgesetz 
spricht  in  der  oben  mitgeteilten  Weise  von  „Triinkfalligkeit", 
welche  nach  der  Auslegung  des  Begriffs  mit  der  Trunksucht  zu 
identificieren  ist.  Nun  erkennt  man  aber  einen  bedeutungsvoUen 
Unterschied  sowohl  in  medizinischen  als  auch,  wie  der  Kommentar 
zum  S  6  a  K.- V.-G.  erkennen  lâsst,  in  verwaltungstechnischen  Kreisen 
zwischen  diesen  beiden  Rprmen  alkoholischer  Beeinflussung  an. 
Die  Trunkenheit  oder  der  Rausch  kann  nach  ^/«maliger  Alkohol- 
aufnahme  in  die  Erscheinung  treten  und  involviert  niclits  anderes 
als  eine  akute  Geistesstorung,  welche  nach  kurzer  Zeit,  meistens 
nach  24  Stunden  vollstandig  aus  dem  Kôrper  gcschwunden  ist; 
damit  ist  in  der  Regel  die  vôUige  Arbeitsfahigkeit  wiedererlangt. 

Das  setzt  allerdings  voraus,  dass  dieser  Alkoholismus  auch 
wirklich  akut  bleibt,  d.  h.  dass  der  betrelTende  Krankhcitsprozess 
voUsândig  abgeklungen  ist,  bevor  eine  neue  Vergiftung  durch 
Alkohol  eintritt.  Denn  anders  wurde  es  sich  nicht  um  eine  vor- 
iibergehende,  sondern  um  eine  dauernde  Abschwachung  der 
Leistungsfâhigkeit  handeln,  da  es  —  dank  (1er  durch  don  Alkohol 
herbeigefuhrtenHemmungs-bezw.  Lahmungszustande  iniGchirn  — 
in  den  Zwischenpausen  nicht  wiedcr  zu  derjenigcn  Krartentfaltung 
kommen  kann,  welche  dem  betrolïenen  Individu  um  in  gesunden 
Tagen  eigen  ist. 

Dièse  verminderte  Leistungs-  und  damit  I^rwerbsùihigkeit 
nun  wird  in  dem  Masse  gesteigert,  wie  der  Kôri)er  nachtcilig  (hirch 
die  fortlaufende,  gewohnheitsmassigc  Aulnahme  von  Alkohol  be- 
einflusst  wird.  Es  soll  indess  eingcraumt  werden.  dass  ni.  \\.  niclu 
jeder  Mensch,  wclcher  hin  und  wicdcr  ein  Glas  Hier  oder  Wcin 
trinkt,  trunksuchtig  d.  i.  alkoholkrank  ist.  sondern  dass  cr  dios  nur 
unter  ganz  bestimmten  Voraussctzun^f^en  werden  kann.  Inmuîrhin 
ist  es  wichtig  zu  betonen.  dass  die  Durchscuchun^  mil  Alkohol  die 
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Widerstandsfahigkeit  nicht  nur  gegen  Alkohol,  sondern  auch  gegen 
andere  Einfliisse  ganz  ungemein  beeintrâchtigt.  Es  ist  eine  be- 
kannte  Thatsache,  dass  zu  Zeiten  grosser  Epidemien  ein  ganzes 
Heer  von  Alkoholisten  dahingerafft  wird;  nicht  minder  steht  es 
fest,  dass  Trinker  gegeniiber  Witterungswechsel  und  sonstigen 
schadigenden  Einflussen  ausserordentlicli  enipfindlich  sind.  Die 
sogenannten  Erkaltungskrankheiten  sind  bei  ihnen  gang  und  gâbe, 
ihnen  gesellen  sich  die  Zirkulationsstorungen^  Herz-,  Leber-, 
Nierenerkrankungen,  den  Muskelrheumatismiis  ja  nicht  zu  ver- 
gessen,  wurdig  an,  wahrend  die  direkte  Benachtciligung  dcr 
Schleimhaute  in  Form  von  Magcn-Darmkatarrhen  unz'âhlige  Maie 
jahraus  jahrein  Gegcnstand  der  arztlichen  Behandiung  bildet.  Wie 
sich  dies  zahlcnmassig  in  unserem  engcrcn  Vaterlande  darthut, 
habe  ich  in  der  ,,Trinkcrriirsorge  in  Preussen"  nach  amtlichem 
Matcrial  mitgeteih.  Und  doch  bilden  jene  Zahlen  nur  einen  Bruch- 
teil  der  \' orkommnissc,  welche  durch  den  Alkohol  erzeugt  wcrden, 
dcnn  einmal  kommen  nicht  aile  Falle  von  Alkoholismus  zur 
Kcnntnis  dcr  Krankenhausdirektion.  welche  jene  Angaben  nach 
Zahlkarten  zu  machen  hat,  dann  aber  gelangt  floch  nur  ein  kleiner 
Teil  zur  Krankenhausbehandlung,  wiihrend  unzllhlige  mit  ahnlichen 
Leiden  Behaftcte  zu  Hause  verpUe^t  werden,  um  auf  dièse  VVeise 
Krankenunlerstiitzung  in  Ans}.)ruch  zu  nehmen.  VVollte  man  die 
Austùhrungshestimmun^en  zu  J?^  6a  des  Krankcnversicherungs^re- 
setzes,  wonach  es  unerheblich  ist.  „ob  die  Krankheit  die  notwendige 
uiiabwendbare  I^'oIl;^  (\cs  Tninkfalliîj^keit  gcwescn  isl,  unci  es  genu<:;;t, 
dass  (lie  Krankheil  thalsiichlich  diirch  die  Trunkfalligkcit  herbci- 
[^etiihrl  wordcîn  ist/'  strikle  crfiillen.  so  wiirdcn.  wcnn  nicht  in  (Àci\ 
meMsien,  sc^  doch  in  L;anz  ausserordentlich  viclcn  P'allen  von 
kà'krankun^î;  MitL;liedcr  von  jci^licluîr  L'nlersUil/unL;'  einfach  aiisge- 
schl().ss(Mi  \\tM(lcn  niiisscn.  Oh  (lies  in(l(\s  ricluig  oder  auch  nur 
[(crcchtlcMliiH  \\;ii(,',  ist  alltTclinL^s  cinc  an(K:r(^  l'ï''i:4e,  welche  en^;-  mit 
dcr  X'orstcllun.L;  von  ycv^chuldcicr  und  inivcrschuldeter  Krankheit 
vcrwandt  ist.  jcilenrallsschailt  mandaniit  w(^l(TL'inell  Alkoholismus 
(Irr  llcvolkcrunç;-  ans  dcr  W'clt,  norh  \-eriiiin(lrrt  man  das  individuelle 
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Leiden  durch  solche  Massregeln,  wie  sie  u.  a.  der  §  24  des  Invaliden- 
Versicherungsgesetzes  betreffs  der  Naturalbezuge  anordnet.  Es 
hiesse,  den  Grundcharakter  der  Trunksucht  verkennen,  wollte  man 
von  derartigen  Vorschriften  irgend  einen  Effekt  erwarten;  man 
vergisst  eben  hierbei  zu  leicht,  dass  es  sich  bei  den  Betroffenen 
ausnahmslos  uni  geistig  geschwâchte,  moralisch  defekte  Individuen 
handelt,  die  nicht  nur  eine  verminderte  Erwerbsfâhigkeit,  sondern 
auch  eine  verminderte  Zurechnungsfahigkeit  aufzuweisen  haben, 
der  man  auch  mit  den  scharfsten  Polizeiverordnungen  nicht  zu 
begegnen  vermag. 

Es  muss  nun  darauf  aufmerksam  gemacht  werden,  dass  trotz 
des  an  sich  hàufigen  Vorkommens  die  Trunkenheit  doch  relativ 
selten  ist  im  Verhâltnis  zu  dem  Vorhandensein  der  Trunkfalligkeit, 
denn  beachtenswerterweise  werden  vicie  Personen,  welche  zu 
chronischen  Alkoholisten  zu  rechnen  sind,  ûberhaupt  nicht  trunken. 
Unter  den  im  Jahre  1899  den  allgemeinen  Kranken-  und  h'ren- 
anstalten  zugefuhrten  21361  Alkoholisten  litten  nur  5-0/  (2,340/^^) 
an  Rausdî^  wâhrend  4986  (23,33 \)  I^elirium  tremens  und  15  874 
(74,33%)  Zeichen  von  chronischem  Alkoholisnius  aufwicscn.  Das 
Delirium  tremens  oder  der  Sauferwahnsinn  ist  nur  eine  Form  des 
chronischen  Alkoholisnius  und  erhoht  die  Zahl  der  diesbeziiglichen 
Fâlle  also  um  ein  Betrachtliches.  Hervorheben  môchte  ich  noch 
einen  allgemein  bekannten  Zustand,  der  sowohl  auf  dem  Boden 
der  akuten  als  auch  der  chronischen  Alkoholvcrgiftung  ent- 
stehen  und  besonders  in  Verbindung  mit  dem  Lctzicrcn  von 
Ublen  Folgen  sein  kann;  das  ist  das  sogenannic  Angcheiiertsein.  Es 
ist  umdeswillen  so  gefahrlich,  weil  es  zu  unuberlegtcn  Handlungen 
anfacht,  Gedankensplittcr  in  Thaten  umsetzt,  zu  Unternchnuingslust 
und  Verwegenheit  anrcizt  und  um  so  verhiinj^niisvoller  wird,  je 
mehr  das  Gehirn  den  lahmenden  Einili-issen  des  AIkohols  bercils 
zum  Opfer  gcfallen  ist.  Die  schwercn  W^rbreclien,  die  unzahligen 
Strafthatcn  und  Ausschreitungen  jcdcr  Art,  wcichc  ilire  Kntstehung 
dem  Alkohol  verdanken,  konnen  nur  auf  cntsprechendcm  Boden 
gedeihen;    sie  diirften   nicht   andcrs   aufgcfasst  werden,  wic  die 
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Anfalle  und  Dammerzustânde  der  sogenannten  Aikohol-Epiieptiker, 
bei  denen  der  einmalige  Alkoholgenuss  geniigt,  um  sie  auszulôsen. 
Aber  nicht  nur  das  Gehirn,  sondern  auch  die  inneren  Organe 
unterliegen  derartigen  (ununterbrochenen)  Einflussen,  wodurch 
eine  grosse  Alkoholempfindîidikeit  erzeugt  wird. 

Nirgends  bewahrhcitet  sich  der  Grundsatz:  das  ursàdilidie 
Moffient  heben  und  dadurài  die  Krankheit  zum  Sdiwinden  bringen^ 
mehr  wie  hier.  Man  nehme  dem  Alkohol-Epileptiker  den  Alkohol, 
und  niemals  wird  ein  epileptischer  Anfall  wieder  auftreten;  man 
verbiete  dem  mit  einer  Sâuferlcber  Behafteten  die  geistigen 
Getrânke,  und  man  wird  in  kiirzeslcr  Zeit  die  Erkrankung  gehoben 
sehen;  man  entziehe  dem  Deliranten  den  Alkohol,  und  seine  Delirien 
werden  schwinden;  vorausgesetzt,  dass  keine  zu  starke  Gewebs- 
zerstôrungen  vorliegen.  Das  ist  durch  hundcrtfaltiges  Experiment 
bewicsen;  aber  auch  ebenso  klar  und  sicher  ist,  dass  aile  jene 
Krankheitsbilder  aufs  neue  in  die  Erschcinung  trcten,  sobald  der 
Alkohol  seinen  friiheren  Einfluss  auszuuben  imstande  ist.  Daher 
die  vielen  Neuerkrankungcn  und  Ruckfallc,  aber  daher  auch  der 
dringcnde  Mahnruf:  nidit  mit  Hebimg  der  àusseren  Kranklieits- 
ersdteinnng  znfrieden  zu  sein,  sondern  eine  wirkîid^e  Heilung  der 
Erkrankung  zu  fordern!  —  Und  an  der  Erreichung  dièses  Zieles 
hat  sowohl  der  Versicherte  ais  auch  der  Versichernde  das  aller- 
grôsste  Interesse.  Das  driickt  sich  im  .S  i8  l.-V.-G.  aus,  nachwelchcm 
allerdings  den  Versicherungsanstalten  nur  die  Bcfugnis,  nicht  die 
V^er|>flichtung  beigele^^t  ist,  gegebencnfalls  eine  Heilbehandlung 
einzuleitcn.  Wolil  aber  stcht  ihnen  das  gcrade  Ûir  unsere  Zwecke 
besondcrs  sch'àtzcnswerte  Mittcl  (1er  Vcrsagung  der  Rente  zu, 
sofern  der  RcntciiL'mptangcr  sich  der  Durchtiihrung  eines  Erfolg 
vcrspreclicnden  I  Icilverfahrcns  enlzieht;  wichtig  ist  terner,  dass 
Krankenkassen  und  \\M-sicherunî;sanstalten  zusanmien  zu  gehen 
verpilichtct  sind.  Wcnn  dcninach  cin  Kasscnmitglied  dergestalt 
crkrankt  ist,  dass  eine  Anstaltsbehandlung  notwendij;-  erscheint, 
Avelche  tiber  clic  X^erpthclUungszcil  der  Kasse  hinaus  dauert,  soll 
die  \'LMsichciungsanstalt    fiir    weitcrcn   Unterliall    Sorge    tragen. 
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Das  ist  fiir  die  Behandlung  von  Alkoholisten  besonders  wichtig, 
weil  die  Dauer  meist  iiber  den  gewôhniichen  Zeitraum  von 
13  Wochen  hinausreicht. 

Nur  ganz  kurz  seien  hier  die  Resultate  gestreift,  welche 
Trinkerheilanstalten  aufzuweisen  haben.  Es  giebt  deren  nach  einem 
von  mir  herausgegebenen  „Auskiinftsblatt"  innerhalb  Deutschlands 
34  mit  695  Betten;  hiervon  scheiden  als  fiir  Kranke  bcsserer  Stande 
bestimmt,  11  Anstalten  mit  157  Betten  aus,  sodass  23  Heilstâtten 
mit  zusammen  538  Betten  (424  fiir  Manner  luid  114  fiir  Frauen 
iibrig  bleiben,  welche  Krankenkassenzvvecken  nutzbar  gemacht 
werden  kônnen.  Die  darin  erzielten  Heilerfolge  betragen  durch- 
schnittlich  35 — 40®/q;  es  stimmt  dies  iiberein  mit  diesbeziiglichen 
Erfahrungen  in  ausserdeutschen  Anstalten,  so  z.  B.  verôffcnilichte 
der  Grosse  Rat  in  Bern  1899  ^'^^  Ergebnis  iibcr  2400  Alkoholikcr- 
Aufnahmen  in  schweizerischen  Anstalten,  wovon  ein  Drittel  „als 
definitiv  und  vollstandig  gebessert"  betrachtet  werden  kônne.  Als 
geheilt  wird  namlich  ein  Alkoholkranker  dann  erklart,  wenn  er 
sich  datiernd  abstinent  hait;  man  fordert  also  bedeutend  mehr,  als 
wie  z.  B.  von  einer  Heilbehandlung  Lungcnkranker  verlangt  wird, 
denn  hier  begntigt  man  sich  mit  (1er  Wiedercrlangung  der  Erwerbs- 
fahigkeit.  Erwerbsfahig  aber  wird  durch  Anstaltsbehandlung  eine 
sehr  viel  grôssere  Zahl  als  33\'3  7o  Alkoholisten,  sodass  man  gerade 
hinsichtiich  derTrinkerbehandhing  von  guten  Ertolgcn  zu  sprechcn 
berechtigt  ist.  Dies  hcrvorzuheben,  ist  uni  deswillen  wichtig,  weil 
man  nach  dieser  Richtung  hautig  ganz  falschen  Vonirtcilcn  bL\L(egnet, 
und  ferner,  weil  noch  viel  zu  wenig  von  dcn  [^ctrolïcnen  Ein- 
richtungen  Gebrauch  gemacht  wird.  Und  da  schcint  es  wohl  der 
Miihe  wert,  nach  den  Griindcn  zu  forschcn,  wcichc  zu  dicîseni  niehr 
ablehnenden  Standpunkte  bcstimmen,  und  endlich  zinii  Schlu.ss 
dieser  Betrachtungen  Vorschlage  zu  machen,  welche*  dcni  Ubcl 
iiberhaupt  Abhilfe  zu  schatïen  vermôgen. 

Unkenntnis  und  Indolenz  bilden  zweifellos  die  Haupt- 
hindernisse  zu  gedeihlichen  Massnahnien  auf  dicscin  Gebiete;  es 
muss     deshalb     die     erste     V'orbedingun<;-     sein,     dièse     beiden 
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Eigenschaften  nach  Môgliclikeit  und  mit  allen  Mitteln  zu  befehden. 
Dièse  Vorbeugungsmassregeln  werdcn  zweckmâssiger  Weise  durch 
Aufklârung  mittels  Vortrage,  Einrichtiing  von  Volksunterhaltungs- 
abenden,  Volkslesehallen,  Volksspeise-  und  Kaffeehalien  und 
ahnlichen  Wohlfahrtseinrichtungen,  welche  sich  ebenso  wie  die 
neuerdings  alierorts  so  sehr  in  den  Vordergrund  getretene 
Wohnungsfrage  geltend  machen,  erzielt.  Aber  neben  diesen  allgc- 
meinen  iMitteln,  welche  sich  auf  die  Wohlfahrt  des  gesamten  Volks- 
kôrpers  beziehen,  sind  in  speziellcrem  fiir  die  Arbeiter  die  Ver- 
hiitungsvorschriften  dahin  zu  erweitern,  dass  man  nicht  nur  deni 
akuten,  sondern  viel  mehr  dem  chronischen  Alkoholismus  diejcnige 
Beachtung  schenkt,  die  ihni  gebtihrt.  iMan  wird  sich  die  Frage 
vorzulegen  haben,  ob  dieser  oder  jener  Unfall,  ebenso  wie  dièse 
oder  jene  Erkrankung  auf  den  gewohnheitsmâssigen  Trunk  zuriick- 
zufuhren  und  inwiefern  dcshalb  Invaliditât  zu  besorgen  ist.  Infolge 
dessen  muss  es  geboten  erschcinen,  neu  aufzunehmende  Kassen- 
mitglieder  arzllich  untersuchen  und  dabei  feststellen  zu  lassen,  wie 
Betreffende  sich  zuni  Alkohol  vcrhalten.  Bei  jedeni  Erkrankungs- 
falle,  sowie  bei  jedem  Unfalle  ist  festzustellen,  ob  Zeichen  von 
Alkoholismus  konstatierbar  sind. 

Man  kann  in  der  Beziehung  garnicht  strcng  genug  vorgehen^ 
und  (larin  cinc  wesentliche  Unterstiitzung  tindcn,  dass  man  den 
Alkoholgenuss  vor  und  besondcrs  ivàhrend  der  Arbeitszeii  absokit 
verbietet.  Sclbstredcnd  soll  dadurch  nicht  ctwa  aiisgedriickt 
werdcn,  dass  dcr  Arbeiter  glcichsam  daucrnd  untcr  polizeilicher 
Aufsicht  stchcn  miissc,  es  muss  vielmchr  ailes  vermieden  werdcn, 
was  einer  Uiuerdriickung  personlichcr  Freihcit  iihnelt.  hnmerhin 
werdcn  die  ncaiit'ira^lcn  (1er  Bcrufsgcnossenschaticn  Iciclu  imstande 
sein,  sich  nach  dcr  LcbiMi.sfiihrung  des  Hinzclncn  zu  erkundigcn, 
und  cinc  zwccknùlssij^c  Fabrikorclniint^  wird  den  Genuss  alkohol- 
hahi^L^cr  (iclrankc  finul  zwar  nicht  luir  von  Schnaps,  sondern  auch 
von  Bier  und  W'ein  zu  \'crl)ieU'n  berecliti^^t  sein.  —  Von  unbe- 
schrciblicheni  Nachteil  isi  es,  aul  den  Arl)citS[)latzcn,  wie  z.  B.  bei 
jedem  Xcuhau  iihlich,  Schankslalten  einzurichlen  oder  den  Vertrieb 


Digitized  by 


Google 


Die  Bekàmpfung  d.  Trunksucht  in  ihrer  Bedeut.  f.  Arb.-Krank.-Vers.  etc.    163 

von  geistigen  Getrânken  zu  gewahren.  Man  sollte  an  Steile  dessen 
Unterkunftsrâume  fur  die  Arbeiter  schaffen,  wo  in  den  Pausen 
heisses  Kaffeewasser  und  Gelegenheit  zum  Aufwârmen  der  zuge- 
brachten  Speisen  unentgeltlich  zu  finden  ist.  In  verschiedenen 
Fabrikbetrieben  sind  derartige  Vorrichtungen,  ebenso  die  Dar- 
reichung  von  Mineralwasser  und  andern  alkoholfreien  Getrânken 
geboten;  sie  sollten  ebenso  wie  gutes  Trinkwasser  von  Seiten  der 
Arbeiter,  aber  auch  gesetzlich  aligemein  verlangt  werden. 

Es  diirfte  sich  dringend  empfelilen,  das  Material,  iiber  welches 
Krankenkassen  verfiigen,  auf  seinen  alkoholischen  Wert  zu  unter- 
suchen.  Man  wird  nianchen  wertvollen  Aufschluss  iiber  die  Ent- 
stehung  von  Krankheiten  darin  finden  und  dann  in  Fallen,  wie  der 
nachstehende,  mir  von  der  Ortskrankcnkasse  in  Leipzig  mitgeteilte, 
andere  Massnahmen  treffcn,  als  wie  es  bislang  geschieht.  Es  handelte 
sich  da  uni  einen  jungen  Brauer,  welcher  im  26.  Lcbensjahre, 
Juni  1894,  erstmalig  an  einer  Leberscliwellung  erkranktc,  ini 
November  desselben  Jahres  eine  Muskeldehnung  aufwies,  1895  an 
Influenza  litt,  dann  wieder  nacheinander  wegen  Gelbsucht,  Hand- 
verstauchung,  Gelbsucht,  Riickenschmerzen,  Gelbsucht,  Quctschung 
des  r.  Mittelfingers,  Muskeldehnung,  Lebcrschwellung,  Gelbsucht, 
Quetschung  des  Oberschenkels,  Schwellung  (?),  Furunkcl  ini 
1.  Gehôrgang  und  schhesslich  unterm  22.  Juli  1901  wieder  an 
Gelbsucht  behandeU  wurde.  Zweifellos  bildete  der  Alkoholismus 
des  Mannes  die  Grundursache  der  verschiedenen  Erkrankiingen, 
wie  schon  bei  der  ersten  Leberschwcllung,  angesichts  des  Berufs, 
gemutmasst  werden  durfte.  Warc  es  nun  nicht  zwcckmassiger, 
wenn  man  solche  Fâlle  einer  Spczialanstaltsbehandlunj^^  zufiihrtc, 
und  lUge  es  nicht  vie!  mehr  im  hiteres.se  des  Krankcn,  sowie  auch 
der  zahlenden  Kasse,  wenn  rechlzeitig  in  enLs[)rcchcn(lcr  Weise 
eingeschritten  wiirde?!  —  In  jcdem  zwcit'elhaftcn  Fallc  kthinen 
Nachuntersuchungen  diirclï  V'ertraucnsarzle  Klarheil  schalfen  und 
hiernach  die  zu  treffendcn  Massnahmen  cingcrichtct  werden.  Jcden- 
falis  wiirde  man  sich  haufig  zu  iiberzciigcn  Gelegenheit  hai)en,  dass 
die  eine  Erkrankung  noch  niclit  vollstiiiulig  abi;cklun;4en  isl,  wenn 
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eine  neue  einsetzt,  und  dass  man  es  bei  vielen  Patienten  wohl  mit 
verschiedenartigen  Krankheitsbildern  zu  thun  hat,  dass  sie  aber 
als  Glieder  einer  Kette,  deren  Bindemittei  der  Alkohol  ist,  zu  be- 
trachten  sind.  Rechtzeitiges  Einschreiten  wird  unsâgliches  Elend 
verhiiten  und  friihe  Invaliditat  vermeiden;  man  schrecke  nicht  aus 
falscher  Scheu  vor  den  erstmaligen,  hoch  erscheinenden  Kosten 
der  Anstaltspflege  zuriick. 

In  richtiger  Erkenntnis  der  thatsâchlichen  Verhaltnisse  hat 
unterm  17.  Marz  1902  der  Regierungsprâsident  in  Dusseldorf  eine 
Verfugung  an  die  Landratsâmter,  Biirgermeisterein  etc.  erlassen, 
welche  der  grossen  Wichtigkeit  halber  an  dieser  Stelle  Erwâhnung 
fmden  mag.  Es  wird  darin  die  rechtzeitige  Unterbringung  von 
Trunksiichtigen  in  Trinkerheilanstalten  dringend  anempfohlen  und 
auf  den  hohen   Wcrt  derartiger  Heilbehandlungen  hingewiesen. 

Es  steht  noch  aus,  dass  die  Trinkerheilanstalten  genau  so  wie 
die  Heilstatten  fiir  Lungenkranke  matérielle  und  ideelle  Unter- 
stiitzung  finden  und  die  Bestrebungen,  welche  auf  die  Bekâmpfung 
des  Alkoholisnius  gerichtet  sind,  voll  gewurdigt  und  mit  demjcnigen 
Ernst  behandelt  werden,  mit  dem  man  allein  ein  gesundes  Volks- 
leben  zu  schaffen  und  zu  erhalten  imstande  ist. 
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Résumé  du  Rapport 

qui  précède. 


Les  Assurances  contre  la  maladie,  les  accidents  et  l'incapa- 
cité de  travail  sont,  dans  la  plus  large  mesure,  intéressées  dans  le 
combat  livré  à  l'alcoolisme.  Cependant  il  ne  suf  fitpas  de  mettre  un 
frein  à  Tivrognerie;  il  faut  encore  observer  et  étudier  de  plus  près, 
en  lui  attribuant  plus  d'importance  qu'on  ne  la  fait  jusqu'alors,  le 
penchant  ordinaire  à  la  boisson  et  les  tendances  à  Tivresse  qui  en 
résultent.  Aussi  doit-on  recommander  aux  „Caisses  de  secours 
en  cas  de  maladie"  de  procéder,  lors  de  l'admission  de  nouveaux 
membres,  à  un  examen  médical  sérieux  destiné  à  constater  s'il  y  a 
penchant  préalable,  réel  ou  probable,  à  la  boisson.  De  plus  à 
chaque  maladie  qui  se  déclarera  il  faudra  rechercher  si  cette 
maladie  ne  doit  point  être  attribuée  a  l'alcoolisme  et,  si  oui,  dans 
quelle  mesure.  Dans  les  cas  douteux  il  faudra  ordonner  la  con- 
tinuation de  l'examen  médical  par  des  médecins  de  confiance  devant 
contrôler  les  résultats  tournis  par  le  premier  examen  afin  que,  de  cette 
façon,  on  puisse  trouver  l'origine  véritable  de  la  maladie.  11  faudra 
également  sous  ce  rapport,  vouer  une  attention  toute  particulière 
aux  affections  de  l'appareil  digestif,  (Catarrhe  de  l'estomac  et  du 
gros  intestin)  des  poumons,  (Catarrhe  des  poumons,  tuberculose 
pulmonaire),  du  foie,  des  reins  et  du  coeur,  aux  épilepsies, 
apoplexies  etc.  .  .  . 

De  même,  les  victimes  d'accidents  devront  être  soumises  à 
un  examen  qui  constatera  si  l'ivresse  ou  le  penchant  à  la  boisson 
a  causé,  soit  directement  soit  indirectement,  Taccidcnt  en  (juestion. 
On  devra,  d'une  façon  générale,  étendre  les  prescriptions  faites 
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dans  le  but  d'éviter  les  accidents,  à  Tusage  des  boissons  et  défendre, 
pendant  les  heures  de  travail,  tout  spiritueux  (vin,  bière  ou  eaux- 
de-vie).  Un  contrôle  en  règle  devra  être  organisé  de  la  part  des 
corporations  afin  d'établir  si  l'ouvrier  assuré  est  un  buveur  invétéré 
ou  s'il  y  a  exception. 

Il  est  à  souhaiter  que  les  corporations  fassent,  quant  aux  cas 
attribués  à  l'alcoolisme,  un  usage  aussi  large  que  possible  des 
droits  qui  leur  sont  conférés  par  le  §  76  de  la  Loi  sur  les  assurances 
contre  la  maladie,  droits  qui  leur  permettent,  dans  le  cas  de  maladies 
causées  par  des  accidents,  de  prendre  les  mesures  nécessaires  à  la 
guérison  en  se  faisant  rembourser  les  frais  ainsi  occasionnés.  Les 
malades  de  l'alcoolisme  ne  doivent  cependant  pas  être  confiés  aux 
hôpitaux  ou  maisons  de  santé  ordinaires  mais  bien,  pour  y  être 
soumis  à  un  traitement  spécial  et  rationnel,  à  des  „hôpitaux  spéciaux 
pour  alcooliques^'.  Dans  l'intérêt  de  l'assuré  et,  en  même  temps, 
de  l'assurant  on  doit  exiger  non  une  guérison  superficielle,  mais 
bien  l'essai,  de  la  part  de  la  „Caissc  de  secours  en  cas  de  maladie'* 
et  de  la  part  de  l'assurance,  d'obtenir  une  guérison  radicale,  afin  de 
prévenir  ainsi  toute  cause  d'incapacité  de  travail.  II  faut,  à  cette 
occasion,  faire  remarquer  que  le  traitement  doit  être  commencé 
en  temps  voulu  et  durer  le  laps  de  temps  nécessaire.  Ces  deux 
conditions  sont  faciles  à  remplir  ainsi  que  le  prouveront  les 
mesures  prises  pour  les  malades  atteints  d'affections  pulmonaires. 

Les  exploitations  à  ciel  ouvert  telles  que  les  entreprises  de 
construction,  les  tuileries,  les  carrières,  devront  toujours  être 
pourvues  de  bonne  eau  potable.  On  fera  ce  qui  est  possible  pour 
créer  des  abris  où,  pendant  les  repos,  l'ouvrier  {)uisse  trouver  de 
l'eau  pour  préparer  au  catc  et  les  moyens  de  réchauffer  ses  aliments. 
En  tous  cas  les  soi-disant  es  „cantines"  et  le  débit  libre  de  bière  et 
(l'eau-cle-vic  dans  les  alclic^rs  doivent  être  défendus.  On  ne  tolérera 
jamais  ([u'uii  contremaître,  clief  d'atclicT  ou  d'exploitation,  maître 
tuilier  etc.  se  li\TC  à  la  \ciue  dv  boissons  alc()oli(]ucs. 

On  a  icniarcjUL'  (jiic  \c.  nombre  des  accirlrnls  est  extra- 
ordinairemcnl    rlcvt';    dans    ]c.<    <^vou\)Cs    nommés    ,,Ex[)cdition   et 


Digitized  by 


Google 


Résumé  du  Rapport  qui  précède,  167 

camionnage";  il  faut  de  plus  considérer  aussi  que,  pour  les 
brasseurs,  l'incapacité  de  travail  arrive  très  tôt.  Pour  les  membres 
du  groupe  „Camionnage"  il  y  a  lieu  de  remarquer  que  ceux-ci  non 
seulement  causent  des  dommages  à  eux  mêmes  et  aux  assurances 
mais  qu'encore  ils  influent  sur  la  sécurité  de  la  circulation  générale. 
En  examinant  les  choses  de  plus  près  on  trouvera  que,  souvent, 
l'alcool  joue  un  grand  rôle  dans  ces  derniers  cas. 

Il  faudrait  soumettre  à  une  analyse  détaillée  le  matériel  des 
Caisses  de  secours  en  cas  de  maladie  et  des  Institutions  d'assurance, 
en  tenant  spécialement  compte  de  l'alcoolisme;  les  listes  ou  cartes 
numeratives  (dans  le  genre  de  celles  employées  par  la  caisse-maladie 
locale  de  Leipsic  et  environs)  devraient  à  l'avenir  être  pourvues 
d'une  note  se  référant  à  l'ivresse  ou  au  penchant  à  la  boisson. 

Si  l'on  voulait  reporter  une  partie  de  l'intérêt  que  l'on  voue 
aux  „Hôpitaux  pour  affections  pulmonaires''  sur  le  combat  engagé 
contre  l'alcooHsme,  non  seulement  on  éviterait  les  misères  que 
l'individu  attire  sur  soi  et  sur  les  siens,  mais  encore  on  donnerait 
au  peuple  entier  plus  de  santé  et  plus  de  force. 
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GEeENWARTIGER   STAND 

OER  FRA'GE  DER  BERUFSUNFALLE  UND  DER  SOCIALEN  VERSICHERUNG 

IN   DER  SCHWEIZ 


PROF.  DR.  CHRISTIAN  MOSER, 

Mathematiker  des  schweizerischen  Industrie-Départements  in  Bern. 


AtW  den  Obliegenheiten  des  Kongresses  gehort  jeweilen, 
bisheriger  Obung  gemass,  auch  eine  kurze  Beleuchtung  der  seit  der 
letzten  Tagung  in  den  einzelnen  Lândern  gemachtcn  Fortschritte. 
So  soll  es,  wie  der  Aufruf  zum  Dusseldorfer  Kongresse  besagt, 
ebenfalls  dièses  Jahr  gehalten  wcrden.  Wenn  wir  eingeladen 
worden  sind,  eine  Berichterstattung  fiir  die  Schweiz  zu  gebcn,  so 
wollen  wir  von  vorneherein  bemerken,  dass  wir  uns  kurz  fassen 
kônnen.  Seit  dem  Pariser  Kongresse  im  Juni  1900  ist  in  der  That 
auf  gesetzgeberischeni  Gebictç,  beziiglich  der  Vorbereitung  und  des 
Erlasses  von  Gesetzen,  fur  die  Schweiz  nur  wenig  neues  zu  ver- 
zeichnen.  Dièses  Wenige  ist  aber  um  so  bemerkenswertcr,  als  es 
in  die  Zeit  nach  einer  verneinenden  Volksabstimmung  flilU.  Nach 
einer  solchen  pflegt  namlich  gewohniich  eine  lange  Ruhepause 
einzutreten.  Wenn  dies  nun  nichl  in  gewohntcm  Masse  der  Fall 
ist,  so  kann  unser  Kongress  hieraus  von  ncuem  crsclien,  dass  es 
sich  ftir  ihn  wirklich  um  Aufgabcn  handclt,  dencn  ein  besonderes 
Interesse  der  Kulturvôlker  zukommt. 
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Uni  zunachst  auf  die  in  derSchweiz  gegenwartig  bestehende 
Gesetzgebung  bezuglich  der  BerufsunfâUe  und  der  sozialen  Ver- 
sicherung  hinzuweisen,  erwâhnen  wir  nachstehende  in  Kraft  be- 
findliche  Bundesgesetze.  Dabei  sollen,  in  chronologischer  Folge 
ihres  Entstehens,  nebcn  den  eigentlichen  Haftpflichtgesetzen  auch 
einige  Bundesgesetze  mit  genannt  wcrden,  die  niehr  oder  weniger 
auf  die  Arbeiterversicherung  beziigliche  Bestimmungen  enthalten, 
sei  es,  dass  dièse  Bestimmungen  die  Aufsicht,  sei  es,  dass  sie  die 
Organisation  von  Versicherungsinstitutionen  betreiïen. 

1.  Biindesgesetz  betreffend  die  Haftpflicht  der  Eisenbahn-  und 
Dampfschîffahrt  -  Unternehmungen  bei  T'ôtungen  und  Ver- 
letzungen,  vom  i.  Juli  1875.  In  Kraft  getreten  am  10.  No- 
vember  1875. 

2.  Bundesgesetz  betreffend  die  Arbeit  in  den  Fabriken,  vom 
23.  Marz  1877.   In  Kraft  getreten  am  i.  Januar  1878. 

Art.  5  dièses  Gcsetzes  wurde  mit  Ausnahme  von  litt.  d 
(Haftpflicht  bei  Berufskrankheiten)  auf<j;ehobcn  und  ersetzt 
durch  das  unter  5.  nachstchend  genannte  Haftpflichtgesetz. 
Vgl.  fcrner  Art.  7,  Ahsatz  3  (Verwcnciung  der  Bussen  ini 
Interesse  der  Arbeiter,  namcntlich  fiir  Unterstiitzungskassen). 

3.  Bundesgesetz  betreffend  Sicherstellung  der  Kranken-,  Unter- 
stiitzungs-,  Pensions-,  Deposiien-  und  Ersparnis-  Kassen  der 
Eisenbahn  -  AngesteJlten,  sinvie  der  von  îetztern  geîeisteten 
Kautionen,  vom  20.  DczembcT  11:578.  In  Kraft  getreten  am 
10.  April    1879. 

4.  Bundesgesetz  iiber  das  Obligationcnrecht,  vom  14.  J uni  1881. 
In  Kralt  <^^eir(*tcn  am  i.  Januar  i«S(S3. 

In  Pictraclit  kommen  namentlich  Art.  50  If. 

5.  Bundesgesetz  betreffend  die  IlaftpflicJit  ans  P^abrikbetrieb, 
vom  j^.Juni  iSSi.    In  KraÙ  i^etrclcn  am  ii.Oktober  1S81. 

6.  Bu)!dfsgesetz  betreffend  die  Bcaufsiclitigung  von  Privai- 
uuicrncinnuugcn  im  Gebiete  des  VersicJierungswesens,  vom 
J5.  Juni   i^S;.    In  Kraft  ^c^ctretcn  am  i.  Novembcr  1S85. 
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Nach  diesem  Gesetze  unterliegen  auch  die  Unfallver- 
sicherungsgesellschaften  der  eidgenôssischen  Staatsaufsicht. 
Vereine  dagegen  mit  ôrtlich  beschranktemGeschclftsbetriebe,\vie 
Krankenkassen,  Sterbevereineetc.  fallen  nicht  unterdasGesetz. 

7.  Bundesgesetz  hetrejfend  die  Ausdehnung  der  Haftpflicht  und 
die  Ergànzîing  des  Blinde  s  gesetze  s  vom  25-.  Juni  1S81,  vom 
26.  April  1887.     In  Kraft  getreten  ani  i.November  1887. 

8.  Bundesgesetz  betrejfend  die  Hilfskassen  der  Eisenbahn-  und 
Dampfschiffgesellschafien,  vom  28.  Juni  1 889.  In  Kraft  getreten 
am  I.  Januar  1890. 

9.  Bundesgesetz  iiber  das  Postregal,  vom  5.  April  1894.  In 
Kraft  getreten  am  1.  Januar  1895. 

Ein  besonderer  Abschnitt  dièses  Gesetzes  handelt  von 
der  Haftpflicht  der  Postverwaltung  (Art.  t8  ff.).  Wenn  beim 
Postbetriebe  ein  Mensch  getôtet  oder  kôrperlich  verletzt  wird, 
80  ist  die  Postanstalt  fiir  den  dadurch  entstandenen  Schaden 
in  gleiclier  Weise  ersatzpflichtig,  wie  die  Eisenbahn-  und 
Dampfschiffahrtunternehmungen. 

10.  Bundesgesetz  hetreffend  die  Erwerbung  und  dcn  Betrieb  von 
Eisenbahnen  fiir  Rechnung  des  Bund'S  und  die  Organisation 
der  Verwaltung  der  schivcizcrischen  Bundesbahnen.  vom 
15.  Oktober  1897.    In  Kraft  gctrclen  am  22.  Fcbruar  1898. 

Art.  46  und  47  hancicln  von  (icn  Pensions-,  Hilfs-  und 
Krankenkassen  fiir  das  Eisenbahnpcrsonal. 

11.  Bundesgesetz  betrcffeud  J^ersicJicrung  der  Miîitàrpcrsonen 
gegen  Krankheit  und  Un f ail,  vom  i"^.  Jimi  1901.  In  Kraft 
getreten  am  t.  Januar  1902. 

Dièse  Aufzahlung  z{?igt  uns  die  Manni^ralti^i^keit  der  bc- 
stehenden,  fiir  das  ganze  (lebict  der  schweizcrischcMi  Hidgenosscn- 
schaft  geltenden  geselzlichen  Bcstimmungen.  Da  zudcm  in  ver- 
schiedenen  Kantonen  noch  besondere  Gt^st'tzcsvorschriiten  iiber 
die  hierher  gehôrenden  Materien,  soweit  sic  von  (icr  P)un(lesi;csctz- 
gebung  nicht  erfasst  werden,  bestehen.  so  wird  das  Hild  in  Wirk- 
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lichkeit  ein  noch  mannigfaitigeres  und  bunteres.  Dem  aufmerk- 
samen,  vergieichenden  Beobachter  bietet  sich  da  eine  reiche  Fiille 
von  allgemeinen  Thatsachen  und  Erfahrungen,  sowie  von  wert- 
vollen  Einzelheiten  dar. 

IL 

Ober  mehrere  der  oben  genannten  Bundesgesetze  ist  auf 
friiheren  Kongressen^)  und  im  Bulletin  unseres  permanenten 
Comités  schon  einlasslich  berichtet  worden. 

Es  lâsst  sich  nicht  leugnen,  dass  die  Anwendung  der  Haft- 
pflichtgesetze  mit  der  Zeit  eine  strcngere  und  fiir  den  Arbeiter 
giinstigere  geworden  ist.  Dieser  sucht  sich  zudem  in  erhôhtem 
Masse  ûber  die  ihm  zustehenden  Rechte  aufzuklaren.  Es  ist  auch  be- 
greiflichjdass  die  Haftpflichtgesetze  die  Unfallversicherung  machtig 
gefôrdert  haben.  Am  Kongresse  in  Bern  (1891)  wurde  Ihnen  eine 
Zusammenstellung  vorgefiihrt  (S.  4C)und4i  desKongressberichtes), 
nach  welcher  im  Jahre  1890  fiir  die  Unfallversicherung,  und  zwar 
hauptsachlich  fiir  die  kollektive  Arbeiterversicherung,  eine  Priimie 
von  liber  3^/4  Millionen  Frankcn,  oder  Fr.  1,29  auf  den  Kopf  der 
schweizcrischen  Bevôlkerung  berechnet,  ausgegeben  wurde. 

Heute  kônnen  wir  Ihnen  mitteilen,  dass  nach  dcm  jiingst 
zur  Ausgabe  gelangtcn  Bericht  des  eidgenossischen  Ver- 
sicherungsamts  diesclbe  Zusammenstellung  eine  Unfallversiche- 
rungsi)ramic  fiir  das  Jahr  lyoo  von  i  i  looocx:)  Franken,^)  oder  von 
Fr.  3,35  auf  den  Kopf  der  schwcizerischen  Wohnbcvôlkerung 
(3315443  am  T.  Dezcmbcr  T9(K))  berechnet,  ergiebt. 

Wir  habcn  also  das  bemcrkenswerte  Résultat,  dass  sich  in 
dcrSchwciz  iW^i  Auf wendung fiir  die  Unfalhersicherimg  iji  10  Jahr  en, 
van  iSço  bis  1000.  verdrei/ar/it  hat. 

^1  Vi^l.  namcnllich  Liber  die  Ilaflplliclit^esof/.c  (ieii  liericht  am  2.  Kongresse  in 
Hcrn  Von  Ilerrii  Dr.  J,  Kuininer,  Direktor  cle>  ei(lqCIlossi^^hen  Vcrsichcrungsanits, 
fcriier,  an  (lenisell)ru  Kont^rcsse,  die  Berichte  dcrUerrcn  Dr.  G  u  il  1  au  me  und 
I  )r.  F,  ^  (Ml  u  1  e  r ,  sowie,  am  i ,  und  .\.  Koni,'re;.se,  die  Arbeiien  von  AU-Bundcspriisidcnt 
N  uin  a  Droz.  '-'  Hiervim  fallen  NMiIliorien  Kr.anldie  Iv'ollcktive  Ai  heitcrversicherung. 
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III 

Der  spezifische  Versicherungsartikel  der  Bundesverfassung^) 
ist  Art.  34 bis.  Auf  denselben  stiitzt  sich  —  bisher  allein  — 
das  Bundesgesetz  betreffend  Versicherung  der  Militarpersonen 
gegen  Krankheit  und  Unfall*)  vom  28.  Juni  1901,  das  zugleich 
auch  eine  Ausfiihrung  von  Art.  18,  Absatz  2,  der  Bundesverfassung 
darstellt.  Art.  18,  Absatz  2,  der  Bundesverfassung  sieht  nur  unter 
sehr  einschrânkenden  Bedingungen  einen  Anspruch  des  Wehr- 
mannes  oder  seiner  Familie  vor,  wahrend  Art.  34  bis  viel 
allgemeiner  gehalten  ist. 

Durch  das  Bundesgesetz  vom  28.  Juni  1901  ist  das  Gesetz  iiber 
Militârpensionen  und  Entschâdigungen,  vom  13.  November  1874, 
das  sich  lediglich  auf  Art.  18,  Absatz  2,  der  Bundesverfassung 
griindete,  ersetzt  worden.  Die  Bestimmungen  iiber  die  Militar- 
versicherung  bildeten  einen  integrierenden  Bcstandteil  der  allge- 
meinen,  von  den  eidgenôssischen  Raten  fast  einstimmig  ange- 
nommenen  Gesetzesvorlage  zum  V'ollzuge  von  Art.  34^15,  die 
bei  der  Volksabstimmung  am  20.  Mai  1900  unterlag.  Der  Ab- 
schnitt  iiber  die  Militàrversicherung  wurde  der  verworfenen 
Vorlage  nahezu  unverandert  entnommcn,  gclangte  als  eigcner 
Gesetzesvorsclilag  zur  instanzenmassigen  Behandiung  underwuchs, 
da  eine  Volksabstimmung  nicht  anbegehrt  wurde,  in  Gesetzeskraft. 

Was  die  bUrgerliche  Kranken-  und  Unfallversicherung  be- 
trifft,  so  harrt  der  Versicherungsartikel  der  Bundesverfassung  von 
neuem  der  Ausfiihrung. 


IV. 

Am   6.   Dezember   1900   wurde    im   Nalionalrate    folgende 
Motion  gestellt:  „Der  Bundesrat  ist  cingeladen,  eine  neue  Vorlage 

*)  Cher  seinen  Wortlaut  siehe  z.  B.  die  Verhnndliin<(en  des   3.  Koiifjresses 
in  Mailand,  Bd.  II,  Seite  244. 

*)  Bulletin  du  Comité  permanent,  1901,  p.  273, 
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zum  Vollzuge  des  Art.  34t>is  der  Bundesverfassung  einzu 
bringen."  Am  22.  Marz  1901  kam  dièse  Motion  (Motion  des  Herrn 
Nationalrat  Baldinger)  zur  Behandiung,  wurde  aber  von  dem 
Motionssteller,  nach  den  Erklarungen  des  Vertrcters  des  Bundes- 
rates,  dass  letzterer  die  Frage  nicht  aus  den  Augen  verliere. 
zurlickgezogen. 

Verschiedene  schweizerische  Gesclischaften  und  Organi- 
sationen  haben  sich  ebenfalls  wieder  lebhaft  mit  der  Angelcgenheit 
beschâftigt.     Wir  nennen  die  folgenden: 

a)  Der  sdnveizerisdie  Juristenverein.  Dieser  fasste  in  seiner 
Jahresversammlung  in  Zug  nach  den  Berichterstattungen  der  Herren 
Dr.  Richard  Lang  in  Ztirich  und  Dr.  Charles  Berdez  in 
Lausanne  eine  Resolution  zu  Gunsten  einer  umfassendcn  Revision 
der  Haftpflichtgesetze  von  1881  und  1887.    (Zug  1901). 

b)  Die  sdnveizerisdie  statistisdie  Geseîlsdiaft.  Die  Gesell- 
schaft  bcschloss  in  ihrer  Jahresversammlung  in  Freiburg  nach 
Referaten  der  Herren  Prof.  Dr.  J.  Bcck  in  Freiburg  und  Ober- 
richter  G.  Corrcvon  in  Lausanne  auf  Antrag  von  Herrn  National- 
rat  E.  von  Stciger  in  Bern  die  X'ornahme  einer  Statistik  der 
gcgenscitigen  Hilfsgesellschaften  in  der  Schweiz.  (Freiburg  im 
Cchtland  1901). 

C;  Die  Fédération  des  sociétés  de  secours  mutuels  de  la  Suisse 
romande.  I)as  Zentralcomité  verlangt  iu  einer  Eingabe  an  den 
Nationalrat,  dass  ein  Bundcsgcsctz  zu  Gunsten  der  gegenscitigen 
HilfsgcscllschaflGn  ausgearbeitct  wcrde.    (Gcnf  1901^. 

(1)  Der  sdni'cizcrisdie  Arbeitcrbund.  Die  Dckîgierten  sprachen 
sich  am  Iclzten  schwcizcrischcn  Arhcitcrtage  '31.  Marz  190J;  aut 
(jrund  der  von  dun  Herren  H.  S ch errer  in  St.  (jallen  und 
Oscar  Rai)in  in  Lausanne  aufi^otrllten  Kordcrun^ii^en  cinstimmig 
tiir  oint'  l{r\veilcrun<4  und  Wireinheitlichung  der  Haflptlicht- 
<;csL'lzL;(!l)un;^,  verhundcn  mit  iMiiÙibrung  des  X'ersicherungs- 
z\vai\L;es,  ans.     I')orn  i^oj). 

\c'l)i:n  obijj^cn  Aii.sscrun<;cn  \\  arcn  nocli  einc  Reihe  anderer 
zii    vri /tMchncn.    dit,"    von   mchr  pri\atcM"   Scite    odcr  von   lokalen 
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Organisationen  ausgingen  und  zum  Teil  auch  bestimmte  Vor- 
schlâge  bieten. 

Mit  dem  Gegenstande  haben  sich  des  oftern  auch  die 
katholischen  Miinner-  und  Arbeitervereine  beschaftigt.  (Luzern  und 
Sursee  1900,  Zurich  1901). 

Wir  erwâhnen  ferner,  dass  ani  9.  September  1900  in  Zurich 
eine  Delegiertenversammlung  von  Krankenkassen  tagte,  die  sich 
dahin  einigte,  mit  aller  Energie  fiir  die  Neuschaffung  cines  eid- 
genôssischen  Krankenversicherungsgesetzes  einzustehen.  Dem 
ausflihrenden  Ziircher  Comité  trat,  gestiitzt  auf  eine  Er- 
machtigung  des  Vorstandes  des  schweizerischen  Arbeiterbundes, 
das  schweizerische  Arbeitersekretariat  mit  seinen  Diensten  zur 
Seite. 

Wenn  wir  dieTendenzen  zur  Ausfîihrung  des  Versicherungs- 
artikels  und  zur  Revision  der  Haftpflichtgesctze  etwas  ausriihrlich 
darstellen,  so  diirfte  daraus  um  so  bestimmtcr  hervorgehen,  dass 
in  den  verschiedensten  Kreisen  das  Gefiihl  vorhandcn  und  der 
Wunsch  rege  ist,  es  solhe  etwas  geschehen  und  cin  weitcrer 
Fortschritt  erzielt  werden. 

Der  Spezialfonds  fur  Versidiermigszwecke,  der  ans  dem  Cber- 
schusse  der  eidgenôssischen  Staatsrechnung  des  Jahres  1896  an- 
gelegt  wurde  und  seither  durch  weitere  Zuwendungcn  und  Zinsen 
eineAufnung  erfahren  hat,  betrug  am  3r.I)czembcr  1901  etwas 
liber  io\^  Millionen  PVanken.  Cber  den  jiiristischen  Charakter 
und  die  Art  der  Verwendung  dièses  \'crsicherungsfonds  hahcn 
die  eidgenôssischen  Rate  nocli  definitiven  Kcschhiss  zu  lasscn. 

BetrefTend  die  Revision  des  Eiscnhahnhaftpilichtgesctzcs 
speziell  diirfen  wir  hier  noch  darauf  hinwciscn,  dass  gegenwlirtig 
ein  Entwîirf  des  Bundesrates  zu  cniem  ^Jhindesi^csctzc  bcîreffcud  die 
Eisenbahuhaftpflidit"  der  parlamentarischcn  Hehandluni;  untcrs(c*ht. 
Die  Botschaft  des  Bundesrates.  die  diescn  Hntwurf  bci^Ieitet.  triigt 
das  Datum  vom  i.  Miirz  1901.  Das  projekticrtc  Gcsetz  soll  an  die 
Stelle  des  unter  i.  oben  erwiilintcn  KiscniKilinhaftpllichtgiisctzes 
treten  und  eine  Anzahl  als  nolwendiL:  erkannter  \'crbesserun-cn 
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und  Vereinheitlichungen  bieten.  So  soll  z.  B.  die  Bemessung  des 
Schadenersatzes  mit  den  Grundsatzen  des  unter  4.  genannten 
Bundesgesetzes  liber  das  Obligationenrecht  in  Cbereinstimmung 
gebracht  und  ferner,  in  Bezug  auf  die  Haftpflicht,  der  Bau  dem 
Betriebe  der  Eisenbahnen  gleich  gestellt  werden. 


V. 

In  den  Jahren  1900  und  teilweise  auch  1901  hat  das 
sdnveizerisdie  Fabrikinspektorai  umfassendere  Angaben  iiber  die 
Fabn'kkrankenkassen  und  verschiedene  andere  Versicherungs- 
und  Wohlfahrtseinrichtungen  gesammelt.  Wir  verweisen  hier  auf 
die  vom  scliAveizerischen  Industriedei)artemente  herausgegebenen 
Bcrichte  der  Fabrikinspektoren. 

Dièse  Berichte  enthalten  iiber  die  Erscheinungcn  auf  den  ge- 
nannten Gebieten  manches  Bemerkenswerte  und  teilweise  auch 
recht  Erfreuliclic.  Aus  einem  der  Inspektionskreise  konnte  z.  B. 
berichtet  werden:  In  Bctrieben,  wo  Unfalle  hâufiger  vorzukommen 
pflegen,  vermisst  man  selten  das  notige  Matcrial  zu  provisorischen 
Verbanden,  zur  Desinfektion  von  Wundcn,  sowic  cinige  bei  plôtz- 
lichcn  Erkrankungen  nolwcnciigc  Mcdikamente. 

In  vielcn  Gcgcndcn  besitzt  last  jede  Gemcinde  eigene 
Krankenkassen  und  (hmcbcn  bcstehen  vieltach  noch  besondere 
FabrikkrankcMikass(Mi.  Daraus  crgiebt  sich  notwendig  cine  grosse 
Zcrs])litteruiv4  im  Krankcnkassenwescm. 

Manclic  Fabrikkrankcnkasscn  /ahlcm  auch  Beitrage  an  Bade- 
kurcn  und  andere  KurautVnilialtc.  Es  gieht  Firmen,  die  Schwiich- 
liche  ini  Sommer  zur  Milchkur  fiir  eini^c  Wochen  in  (He  Berg- 
gegenden  .schi(^ken. 

Man  (larl  sich  allerdin^s  vcrwundern,  dass  das  Ictztere  in 
uns(ir('m  Lande,  wo  die  henliche  untl  reine  Alpenhift  der  Berge 
.so  Icieht  zu  hahen  ist,  nichl   noch  ofler  und  allgemeiner  geschielit, 
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namentlich  von  Seiten  der  Fabrikkrankenkassen.  Aber  zur  Er- 
klârung  miissen  wir  darauf  hinweisen,  dass  die  Mittel  dieser  Kassen 
zumeist  doch  sehr  gering  sind,  dass  im  allgemeinen  nur  kleine 
Beitrâge  einverlangt  werden  und  seiten  eine  Kasse  in  der  Lage  ist, 
einen  erheblichen  Reservefonds  zu  sammeln.  Dieser  erreicht  ge- 
wôhnlich  nur  grosse  Betrâge,  wo  Vermachtnisse  und  Schenkungen 
nachhelfen. 

Bezuglich  der  Arbeitslosenversidierung  soll  erwâhnt  werden 
dass  zu  dem  Postulate  der  eidgenôssischen  Rate  bctreffend  Arbeits- 
nachweis  und  Schutz  gegen  unverschuldete  Arbeitslosigkeit  eine 
Anzahl  Berichte  vorliegen,  worunter  sich  auch  der  im  Jahre  1901 
eingegangene  einlassliche  und  im  Drucke  herausgegebene  Bericht 
des  schweizerischen  Arbeitersekretariats  befindet. 


VI. 

Ueber  die  Verteilung  (1er  diirch  Unfall  verursachten  Todes- 
falle  auf  die  verschiedenen  Aliersgmppen  môge  hier  noch  eine 
thatsâchliche  Angabe  gestattet  sein. 

Das  Bundesgesetz  betreffend  Feststellung  und  Beurkundung 
des  Zivilstandes  und  die  Ehc,  vom  24.  Dczember  1874,  enthalt 
iiber  die  Fuhrung  der  Totcnrcgister  die  Bcstimmiing,  dass  dièse 
die  Todesursache  enthalten  sollcn.  Fiir  jcdcn  Toclesfall  ist  vom 
Zivilstandsbeamten  eine  .Zalilkarte  auszufullcn,  die  an  eine 
schweizerische  Zentralstellc,  das  cidgenôssischc  statistischc  Bureau 
in  Bern,  gclangt.  Auf  dièse  Wcisc  kann  nian  u.  a.  auch  crfahrcn, 
wie  viele  Personen  eines  ge^uibencn  Ahcrs  an  den  Fol<;cn  ci  nos 
UnfalJs  gestorben  sind.  I)a  inan  zudem  aus  den  VolksziihkuiîL^cn 
den  Aitersaufbau  der  Bcvolkerung  kennt,  so  cr<;iel)t  sich  die  Mog- 
lichkeit,  die  Anderung  in  der  UnfaIIhauri<;kcil  nach  dcni  Altcr  Ùir 
die  tôdlichen  Unfiille  zu  ermittehi.  Aus  drci  Jahrcn  liec;t  Icrncr  eine 
Unterscheidung   der  Unfalle,  je   nachcicni   sic   bci  Ausul)un<^  dc^r 
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Berufsthatigkeit  oder  ausserhalb  derselben  erfoigt  sind,  vor.^)  Es 
lâsst  sich  nach  diesen  Beobachtungen  fiir  jede  Altersgruppe  das 
Verhaltnis  der  Zahl  der  tôdlichen  BeriifsunfalJe  zur  Gesanitzahl 
der  tôdlichen  Unfâlle  ermitteln.  Eine  Darstellung  der  Todes- 
ursachen  und  damit  auch  speziell  der  Unfalle  erscheint  niichstens 
in  dem  Werke  des  eidgenôssischen  statistischen  Bureaus:  „Ehe, 
Geburt  und  Tod  in  der  schweizerischen  Bevôlkerung,  wahrend  der 
zwanzig  Jahre  187 1 — 90"  (Dritter  Teil,  zweite  Hiilfte:  Die  Todes- 
ursachen).  Man  findet  da,  nach  Altersgruppen  und  Berufsarten 
geordnet,  eine  Zusammenstellung  der  Zahl  der  tôdlichen  Unfalle. 
Auf  Grund  der  durch  die  Volkszâhlungen  ermittelten  Bevôlkerung 
werden  fiir  die  einzelnen  Altersgruppen  und  Berufsarten  auch  die 
Zahlen  der  Lebenden  mitgeteilt.  Aus  diesen  Angaben,  und  zwar 
fiir  die  10  Jahre  1881  bis  1890,  sowie  aus  don  oben  erwahnten 
Angaben  liber  Berufsunfâlle  erhalt  man  fiir  die  Gesamiheit  der 
mànnîicheti  erwachsenen  Bevôlkenmg  der  Schweiz  das  in  der 
Tabelle  dargestellte  Ergebnis.  (Siehc  die  Tabelleî)  Dicse  bietet 
eine  sprechende  Darstellung  der  grossen  Zahl  der  Opfer,  die  die 
Arbeit  der  mânn lichen  erwachsenen  Bevôlkerung  der  Schweiz, 
soweit  die  tôdlichen  Berufsunfâlle  in  Betracht  kommcn,  von  Alters- 
gruppe zu  Altersgrupf)c  heischt.  Man  sieht  ans  Spaltc  4  der 
Tabelle,  dass  die  Zahl  der  tôdlichen  Berufsunfâlle,  fiir  aile  Alters- 
gruppen voni  20. — 60.  Jahre,  nahezu  die  glcichc  Hôhe  aufweist. 
Fiir  dièse  Altersjahre  ergiebt  sicli  ferner  nach  dcn  Si)alten  7  und  8 
der  Tabelle  in  ganz  ausgepragter  Wcisc:  Die  berufliche  Unfall- 
gefahr  fordert,  auf  dieselbe  Zahl  von  Pcrsoncn  bezogcn,  mit 
wachsendem  Alter  der  Personen  immcr  mehr  Oj)fer  (Spaltc  7  der 
Tabelle;,  hait  dagegen  nicht  proportionell  Scliritt  (S])alte  8  der 
Tabelle)  mit  der  zunehmenden  Wirkunj;-  aller  Todcsursachcn. 


*)  Vgl.  die  Verhandlun^cn  des   3.  Kon'^rcs.'scs    in  Mailaïui     i^m-})  und  ins- 
bcsondcre  die  Arbeit  von  Dr.  J.  Durrer,  Bd.  I,  Seii-^  \i^. 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


ETAT  ACTUEL 

DE  LA  QUESTION  DES  ACCIDENTS  OUTRAVAIL  ET  DES  ASSURANCES 
SOCIALES  EN  SUISSE 


M.  LE  Prof.  Dr.  CHRISTIAN  MOSER, 

Mathématicien  du  Département  fédéral  de  l'Industrie,  a  Berne. 


A  armi  les  nombreux  travaux  qu'il  s'est  imposés,  le  Congrès 
a  cherché  chaque  fois  à  illustrer  brièvement  les  progrès  réalisés 
dans  les  divers  pays  depuis  sa  précédente  réunion.  Il  doit  en  être 
de  même  cette  année,  ainsi  que  l'énonce  l'appel  adressé  en  vue  du 
Congrès  de  Dusseldorf.  L'invitation  nous  a  été  faite  de  présenter 
un  rapport  pour  la  Suisse  et  nous  y  accédons  ici,  non  sans  une 
certaine  appréhension  toutefois  en  face  de  la  difficulté  de  la  tâche 
que  nous  entreprenons  et  surtout  après  le  vote  négatif  que  le 
peuple  suisse  a  émis  il  y  a  quekjue  deux  ans.  Nous  observons 
d'avance  que  nous  pourrons  être  bref;  en  cITet,  pour  ce  qui  a  trait 
à  l'élaboration  et  à  la  promulgation  de  lois  depuis  le  Congres  de 
Paris  de  juin  1900,  il  n'y  a,  pour  la  Suisse,  que  peu  de  faits  nouveaux 
à  signaler.  Cependant  les  résultats,  (juchiue  faibles  soient-ils,  ne 
nous  semblent  pas  moins  remarquables,  caria  période  cà  laquelle  ils 
se  rapportent  est  celle  qui  a  suivi  le  vote  négatif  en  question  et, 
d'ordinaire,  ces  années-là  sont  caractérisées  [)ar  une  inaction  de 
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longue  durée.  Si  donc  les  travaux  n'ont  pas  été  complètement  sus- 
pendus, nous  pouvons  en  déduire  que  les  questions  dont  s'occupe 
notre  Congrès  offrent  un  intérêt  tout  spécial  aux  peuples  civilisés. 
Enregistrons  tout  d'abord  les  lois  fédérales  suisses  actuellement 
en  vigueur  qui  se  rapportent  aux  accidents  du  travail  et  aux  as- 
surances sociales.  Nous  les  énumérons  selon  l'ordre  de  date  de  leur 
promulgation  et,  outre  celles  qui  ont  trait  à  la  responsabilité  civile 
proprement  dite,  nous  mentionnons  aussi  quelques  lois  fédérales  qui 
contiennent  certaines  dispositions  relatives  à  l'assurance  ouvrière  et 
qui  concernent  soit  la  surveillance  des  institutions  d'assurance,  soit 
leur  organisation. 

1.  Loi  fédérale  sur  la  responsabilité  des  entreprises  de  diemins  de 
fer  et  de  bateaux  à  vapeur,  eji  cas  d'accidents  entraÎ7iant  mort 
d'homme  ou  lésions  corporelles,  du  i"  juillet  1875.  Entrée  en 
vigueur  le  10  novembre  1875. 

2.  Loi  fédérale  concernant  le  travail  dans  les  fabriques,  du  23  mars 
1877.    Entrée  en  vigueur  le  i  "  janvier  1878. 

L'art.  5  de  cette  loi  a  été  abroge,  à  rexcej)tion  de  la 
lettre  d.  relative  à  la  responsabilité  en  cas  de  maladies  profes- 
sionnelles. Il  a  été  remplacé  i)ar  la  loi  de  responsabilité  civile 
mentionnée  au  chiffre  5  ci-dessous.  Cfr.  en  outre  Tart.  7,  alinéa  3, 
(|ui  prescrit  que  »le  i)roduit  des  amendes  doit  être  employé 
dans  Tintérct  des  ouvriers,  et  j^articulièrement  consacré  à  des 
caisses  de  secours." 

3.  Loi  fédérale  concernant  les  garanties  à  donner  aux  caisses  de 
malades,  de  secours,  de  dépôt,  d'épargne  et  de  pensions  des  em- 
ployés des  diemins  de  fer.  ainsi  qu'aux  cautionnements  déposés 
par  ces  derniers,  du  20  dcrombrc  187S.  Flntrcc  en  vigueur  le 
u)  avril  187g. 

4.  Code  fédéral  des  obligations,  du  14  juin  1S81,  Entrée  en  vi^^ueur 
lu  1  "  janvier-  i  SS3. 

("Il",  notamment  les  art.  ;o  et  suiv. 

5.  /,<>/  fédérale  sur  la  respO}isabilité  cii'ile  des  fabricants,  du 
2^  juin  1S81,    Entrée  en  vi<zueur  le  11  ()etni)i-e  18S1. 
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6.  Loi  fédérale  concernant  la  surveillance  des  entreprises  privées 
en  matière  d'assurance,  du  25  juin  1885.  Entrée  en  vigueur  le 
i"  novembre  1885. 

Aux  termes  de  cette  loi,  les  entreprises  d'assurance  contre 
les  accidents  sont  soumises  à  la  surveillance  du  Conseil  fédéral. 
La  loi  n'est  toutefois  pas  applicable  aux  associations  dont  le 
champ  d'exploitation  est  localement  restreint,  telles  que  les 
caisses  de  secours  en  cas  de  maladie  et  de  décès. 

7.  Loi  fédérale  sur  V  extension  de  la  responsabilité  civile,  complétant 
la  loi  fédérale  du  2^  juin  188 1,  du  26  avril  1887.  Entrée  en 
vigueur  le  1"  novembre  1887. 

8.  Loi  fédérale  concernant  les  caisses  de  secours  des  compagnies 
de  diemins  de  fer  et  de  bateaux  à  vapeur,  du  28  juin  [889. 
Entrée  en  vigueur  le  i"  janvier  1890. 

9.  Loi  fédérale  sur  la  régale  des  postes,  du  5  avril  1894.  Entrée 
en  vigueur  le  i"  janvier  1895. 

La  loi  contient  un  chapitre  si)écial  sur  la  responsabilité 
de  l'administration  des  postes:  art.  18  et  suiv.  Lorsque,  dans 
l'exploitation  postale,  unei)ersonne  est  tuée  ou  blessée,  la  poste 
est  responsable  du  dommage  causé  dans  la  même  mesure  que 
les  entreprises  de  chemins    de  fer  et  de  bateaux  à  vapeur. 

10.  Loi  fédérale  concernant  F  acquisition  et  l'exploitation  de  diemins 
de  fer  pour  le  co?npte  de  la  Confédération,  ainsi  que  l'organi- 
sation de  l'administration  des  diemins  de  fer  fédéraux,  du 
15  octobre  1897.    Entrée  en  vigueur  le  22  février  1898. 

Les  art.  46  et  47  traitent  des  caisses  de  pensions,  de  se- 
cours et  de  maladie  du  personnel  employé  aux  chemins  de:  fer. 

1 1.  Loi  fédérale  concernant  l'assurance  des  militaires  contre  les 
maladies  et  les  accidents,  du  28  Juin  1901.  Entrée  en  vigueur  le 
r' janvier  1902. 


Cette  énumération  constitue  une  preuve  patente  de  la  diversité 
des  textes  légaux  actuellement  en  vic^ueur  sur  le  territoire  de  la 
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Confédération  suisse.  La  diversité  est  en  réalité  plus  considérable 
encore  qu'elle  n'apparaît  à  première  vue,  car  plusieurs  cantons  pos- 
sèdent en  outre  une  législation  spéciale  sur  ces  matières,  dans  la 
mesure  où  elles  ne  sont  pas  comprises  dans  le  cadre  des  lois  fédé- 
rales. L'observateur  qui  s'attache  à  comparer  entre  eux  les  nom- 
breux travaux  législatifs  de  la  Suisse,  y  trouve  un  riche  bagage 
d'expériences  et  une  source  féconde  en  intéressantes  particularités. 


II. 

Plusieurs  des  lois  fédérales  désignées  ci-dessus  ont  déjà  été 
traitées  en  détail  dans  les  congrès  précédents^),  ainsi  que  dans  le 
Bulletin  du  Comité  permanent. 

L'application  des  lois  de  responsabilité  civile  a  été  rendue 
toujours  plus  stricte  et  ainsi  plus  favorable  à  l'ouvrier  qui,  lui-même, 
a  davantage  conscience  de  ses  droits.  On  comprendra  donc  que  la 
législation  sur  la  responsabilité  civile  ait  considérablement  facilité 
le  développement  de  l'assurance  contre  les  accidents.  Au  Congrès 
de  Berne  de  1891  a  été  présentée  une  récapitulation  (j).  94  et  95 
des  rapports)  qui  établit,  qu'en  1890,  il  a  été  versé  plus  de  3^/4  mil- 
lions de  francs  de  primes,  soit  fr.  1,29  par  tcte  de  population  suisse, 
pour  l'assurance  contre  les  accidents;  la  plus  grande  partie  de  cette 
somme  concernait  l'assurance  collective  d'ouvriers. 

Un  nq)port  du  Bureau  fédéral  des  assurances  c^ui  vient 
de  paraître  cnoncc  que  les  i)rimes  de  l'assurance  contre  les 
accidents  se  sont  élevées  en  19(X)  à  fr.  11,100,000.  —  soit  à 
fr.    3.35     par    tête     de    po[nilation    suisse,    le     recensement     du 


'.  1-..II  i  L'  ([ui  concerne  la  ]'-;;i->Iati(in  mii  la  :c.-ponsabililé  civile,  cl'r.  le  rapport 
.111  j""'  cuni^rès,  à  Ik-riic,  de  M.  1'-  l'i.  ].  Kninmcr,  Directeur  du  Bureau  fédéral 
(lesass)iiancc.s:  cl'r. encore,  au  niénie  cf.nL,M  è>.  !••.- rapports  deMM.  les  Dr.G  uil  laume 
et  F. Se  h  nier .  puis,  aux  i  ^  \'  } '"'  Con^'rc  \^,  Ie.slra\au\  de  M.  N  n  ni  a  Droz,  ancien 
[Hcsidcnt  de  la  ("o'ifcLleration, 


Digitized  by 


Google 


Etat  actuel  de  la  question  des  accidents  du  travail  etc.  185 

i^décembre  i90oaccusant3,3 15,443  habitants.  Sur  cettesomme  totale, 
8  millions  de  francs  étaient  destinés  àl'assurance  collective  d'ouvriers. 
Nous  constatons  donc  qu'en  Suisse  les  dépenses  pour  T assurance 
contre  les  accidents  se  sont  triplées  en  dix  ans,  soit  de  i8ço  à  içoo. 
Ces  chiffres  se  passent  de  commentaires. 


III. 

La  Constitution  fédérale  traite  de  l'assurance  dans  son 
art.  34  bis.^)  Cet  article  a  trouvé,  pour  la  première  fois,  une 
application  dans  la  loi  fédérale  concernant  l'assurance  des  militaires 
contre  les  maladies  et  les  accidents, 2)  du  28  juin  1901,  loi  qui  se 
base  d'ailleurs  aussi  sur  l'art.  18,  alinéa  2,  de  la  Constitution  fédé- 
rale. Cette  dernière  disposition  prévoit  seulement,  à  des  conditions 
très  strictes,  le  droit  à  des  secours  dont  jouissent  les  militaires  ou 
leurs  familles,  tandis  que  Part.  34  bis  a  une  teneur  beaucoup 
plus  générale. 

La  loi  fédérale  du  28  juin  T901  a  donc  remplacé  la  loi  con- 
cernant les  pensions  militaires  et  les  indemnités,  du  13  novembre 
1874,  qui  se  basait  exclusivement  sur  l'art.  18,  alinéa  2,  de  la  Con- 
stitution fédérale.  Les  dispositions  sur  l'assurance  des  militaires 
formaient  partie  intégrante  du  projet  général  qui  a  été  adopté, 
en  exécution  de  l'art.  34  bis,  par  la  presque  unanimité  des 
députés  aux  Chambres  fédérales,  pour  sombrer  plus  tard  au  vote 
populaire  du  20  mai  1900.  Le  chapitre  sur  l'assurance  des  mili- 
taires a  été  extrait  presque  sans  modification  du  projet  rejeté  et  il 
a  été  discuté  comme  proposition  de  loi  spéciale;  il  est  actuellement 
en  vigueur,  le  «référendum»  n'ayant  pas  été  demandé. 

L'article  de  la  Constitution  fédérale  attend  donc  une  nouvelle 
application  en  ce  qui  concerne  l'assurance  civile  contre  les  accidents 
et  la  maladie. 


*)  Cfr.,  pour  le  texte,   les  comptes  rendu    des  séances  du    V'"*    (  fni^rès  à 
Milan,  p.   244.     ')  Bulletin  du  Comité  permanent  1901,  p.  27  v 
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IV. 


La  motion  suivante  a  été  déposée,  le  6  décembre  1900,  au 
Conseil  national:  „Le  Conseil  fédéral  est  invité  à  présenter  un 
nouveau  projet  de  loi  en  exécution  de  l'art.  34  bis  de  la  Cons- 
titution fédérale."  Cette  motion  de  M.  le  Conseiller  national 
Baldinger  a  été  discutée  le  22  mars  1901,  mais  son  auteur  l'a 
retirée  après  les  explications  du  représentant  du  Conseil  fédéral 
qui  a  déclaré  ne  pas  perdre  la  question  de  vue. 

Diverses  sociétés  et  associations  suisses  se  sont  occupées  à 
nouveau  de  la  question;  citons  entre  autres: 

a)  La  société  suisse  des  juristes  qui,  à  la  suite  des  rapports  de 
MM.  les  Dr.  Richard  Lang  à  Zurich  et  Charles  Berdez  à 
Lausanne,  a  pris,  à  son  assemblée  annuelle  de  Zoug  en  1901,  une 
résolution  favorable  à  une  revision  générale  des  lois  de  respon- 
sabilité civile  de  i88ï  et  1887. 

b)  La  société  suisse  de  statistique  qui,  à  son  assemblée 
annuelle  de  Fribourg  en  1901,  a  décide  d'entreprendre  une 
statistique  des  sociétés  suisses  de  secours  mutuels,  conformément  à 
la  proposition  de  M.  le  Conseiller  national  E.  von  Steiger  à 
Berne  et  à  la  suite  des  rai)ports  de  M.  le  Prof.  Dr.  J.  Beck 
à  Fribourg  et  de  M.  G.  (^.orrevon,  juge  à  la  Cour  d'appel, 
à  Lausanne. 

c;  La  Fédcration  des  sociétés  de  secours  mutuels  de  la  Suisse 
romande.  Le  comité  central  a  adressé  au  Conseil  national  une 
rc(|uête  dans  laquelle  il  réclame  l'élaboration  d'une  loi  fédérale 
portant  allocation  de  subventions  à  toutes  les  sociétés  de 
secours  mutuels  qui  se  soumettraient  aux  prescriptions  légales. 
Genève,  1901. 

(f:  La  Fédération  ouvrière  suisse.  Au  dernier  congrès 
ouvrier  suisse  du  31  mars  k^oj,  les  délégués  se  sont  prononcés 
à  Tunaniinité  en  laveur  de  l'extension  et  (Uî  l'unification  des  lois 
sur  la  respcjusabilite  civile,  celles-ci  devant  [)revoir  en  même  temps 
r()hli;^.ui(Mi    à   l'assurance.      Les   rap])(.)rls   à   cvK   etlet    avaient   été 
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présentés  par  M.  M.  H.  Scherrer  à  St.  Gall  et  Oscar  Rapin  à 
Lausanne.  Berne,  1902. 

A  diverses  reprises  aussi,  des  associations  ouvrières  catholiques 
se  sont  occupées  de  la  question.  LucerneetSursee,  1900;  Zurich  1901. 

Rappelons  enfin  que,  le  9  septembre  1900,  s'est  réunie  à 
Zurich,  une  assemblée  de  délégués  de  caisses  de  maladie  qui  s'est 
prononcée  pour  une  action  énergique  en  faveur  d'une  nouvelle  loi 
fédérale  sur  l'assurance  contre  la  maladie.  Le  secrétariat  ouvrier 
suisse  appuie  le  comité  exécutif  zurichois,  conformément  auxpouvoirs 
que  lui  avait  conférés  le  Comité  de  la  fédération  ouvrière  suisse. 

Nous  nous  sommes  quelque  peu  étendu  sur  le  mouvement 
qui  se  manifeste  en  faveur  de  l'application  de  l'article  constitutionnel 
relatif  à  l'assurance  et  en  faveur  de  la  revision  des  lois  de  res- 
ponsabilité civile,  afin  de  bien  marquer  le  sentiment  général 
actuel  qui  est  d'aboutir  à  un  résultat  positif  et  de  réaliser  de  nou- 
veaux progrès. 

Un  fonds  des  assurajices  spécial  a  été  institué  au  moyen  des 
excédents  du  compte  d'Etat  fédéral  de  l'année  1896.  Il  a  été 
augmenté  dès  lors  par  des  allocations  ultérieures  et  par  les 
intérêts  mêmes  du  capital;  il  s'élevait,  au  31  décembre  1901,  à  plus 
de  10^/2  millions  de  francs.  Les  Chambres  fédérales  n'ont  pas 
encore  pris  de  décision  définitive  en  ce  qui  concerne  le  caractère 
juridique  et  l'emploi  du  fonds  des  assurances. 

Notons  encore  que  le  Conseil  fédéral  a  soumis  aux  Cham- 
bres un  projet  de  loi  fédérale  sur  la  responsabilité  des  entreprises 
de  chemins  de  fer  et  l'a  accompagné  crun  nicssa^^e  daté  du 
r*  mars  1901.  Cette  loi  abrogerait  donc  celle  du  i^^^juillet  1S75 
que  nous  avons  mentionnée  ci-dessus  et  elle  entraînerait  une  uni- 
fication plus  grande,  ainsi  qu'un  certain  nombre  d'améliorations 
reconnues  nécessaires.  Le  calcul  des  indemnités  doit  notamment 
être  conforme  aux  principes  du  code  fédéral  des  obligations  et, 
d'autre  part,  il  importe  que  la  construction  des  chemins  de  fer  soit 
complètement  assimilée  à  l'exploitation  en  ce  cjui  concerne  la 
responsabilité  civile. 
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V. 

L'inspectorat  suisse  des  fabriques  a  recueilli,  en  1900  et 
partiellement  en  1901,  des  données  nombreuses  sur  les  caisses  de 
fabrique  contre  la  ynaîadie  et  sur  diverses  autres  institutions  d'assu- 
rance et  de  bienfaisance.  Nous  renvoyons  à  ce  propos  aux 
rapports  des  inspecteurs  de  fabriques  publiés  par  le  Département 
de  l'Industrie;  ces  rapports  contiennent,  sur  les  oeuvres  de  pré- 
voyance ouvrière,  des  renseignements  intéressants  et  souvent  ré- 
jouissants. Ainsi,  l'un  des  inspecteurs  a  pu  constater  que  le 
matériel  nécessaire  aux  pansements  provisoires,  à  la  désinfection 
des  plaies,  les  médicaments  de  première  utilité  en  cas  d'affection 
subite  font  rarement  défaut  dans  les  exploitations  où  les  accidents 
se  produisent  avec  quelque  fréquence. 

Dans  diverses  régions,  chaque  commune  presque  possède 
une  ou  plusieurs  caisses  de  maladie,  outre  les  caisses  spéciales  des 
fabriques;  il  en  résulte  naturellement  un  grand  émiettement  des 
institutions  de  prévoyance  contre  la  maladie. 

Nombre  de  caisses  de  fabrique  versent  encore  des  prestations 
pour  séjours  de  bain  et  autres  cures  de  traitement.  Certaines 
maisons  envoient,  en  été,  leurs  ouvriers  faibles  de  santé  à  la 
montagne,  afin  d'y  faire  une  cure  de  lait  de  quelques  semaines.  11 
est  certes  étrange  que  le  fait  ne  se  produise  i)as  plus  fréquemment  et 
ne  se  généralise  pas  davantage,  de  la  part  des  caisses  de  fabrique 
surtout,  dans  notre  pays  où  il  est  si  aisé  de  jouir  de  l'air  pur  et  ré- 
confortant des  Alpes.  La  chose  s'explique  ])artiellement,  il  est 
vrai,  par  la  modicité  des  ressources  dont  disposent  d'ordinaire  ces 
caisses:  les  contributions  des  membres  sont  en  général  faibles  et  il 
est  rare  qu'une  caisse  soit  en  mesure  de  constituer  un  fonds  de 
réserve  important,  s'il  na  été  alimenté  par  des  legs  ou 
[)ar  des  donations. 

En  ce  cjui  concerne  l'assurance  contre  le  chaînage,  rappelons 
(ju'un  postulat  a  été  adopté  en  1894  par  les  Chambres  au  sujet 
(les  bureaux  publics  de  placement   i\{  de  la  protection   contre  le 
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chômage  involontaire;  un  grand  nombre  de  rapports  ont  été 
présentés  et,  notamment,  le  secrétariat  ouvrier  suisse  a  publié, 
en  1901,  un  travail  très  documenté  sur  la  question. 


VI. 

Qu'il  nous  soit  permis  de  fournir  ici  encore  quelques  indica- 
tions relatives  à  la  répartition,  sur  les  diverses  classes  d'âge,  des  cas 
de  mort  causés  par  accident. 

La  loi  fédérale  concernant  l'état  civil,  la  tenue  des  registres 
qui  s  y  rapportent  et  le  mariage,  du  24  décembre  1874,  prescrit  que 
le  registre  des  décès  doit  mentionner  la  cause  de  la  mort.  Dans 
chaque  cas,  l'officier  de  l'état  civil  remplit  une  carte  de  recensement 
qui  est  transmise  à  un  office  central  unique  pour  toute  la  Suisse, 
soit  le  Bureau  fédéral  de  statistique.  On  peut  ainsi,  parmi  nombre 
d'autres  renseignements,  savoir  combien  de  personnes  d'un  âge 
donné  sont  décédées  des  suites  d'un  accident.  Comme,  d'autre 
part,  il  est  possible  de  déduire  du  recensement  général  de  la  popu- 
lation le  nombre  d'habitants  de  chaque  classe  d'dge,  on  peut,  pour 
les  accidents  mortels,  mettre  en  évidence  la  fréquence  des  accidents 
qui  se  sont  produits  à  chaque  âge.  Un  relevé  de  trois  années  classe 
en  outre  les  accidents  en  deux  catégories,  selon  que  les  victimes 
ont  été  frappées  ou  non  dans  l'exercice  de  leur  profession.  ^)  Ces 
observations  permettent  d'obtenir,  pour  chaque  classse  d'âge,  la 
proportion  approximative  du  nombre  des  accidents  du  travail  suivis 
de  mort,  rapporté  au  chiffre  total  des  accidents  mortels. 

Le  Bureau  fédéral  de  statistique  fera  paraître  prochainement 
la  fin  d'une  publication  sur  les  «Mariages,  naissances  et  décès  en 
Suisse  de  1871  à  iScp»;  3""^  partie,  seconde  section:  W^  déccs 
d'après  leurs  causes.     Cette  publication  mentionne  entre  autres  le 

*;  Cfr.  les  délibérations  du  3""  Congrès  à  Milan  en  i.St.q  et  surtout  le  travail 
de  M.  le  Dr.  J.  Durrer,  tome  l,  jja'^'o  425. 
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nombre  des  accidents  mortels  classés  selon  l'âge  et  la  profession  et 
énonce,  dans  une  même  répartition,  le  chiffre  total  des  personnes 
vivantes.  Ces  données,  basées  sur  les  dix  ans  de  188 1  à  1890,  et 
les  indications  produites  plus  haut  sur  les  accidents  du  travail,  per- 
mettent de  fournir  les  résultats  du  tableau  ci-annexé,  pour  l'en- 
semble de  la  population  masculine  et  adulte  de  la  Suisse: 
V.    tableau. 

La  colonne  4  du  tableau  témoigne  que,  pour  les  différentes 
classes  d'âge  comprises  entre  la  vingtième  et  la  soixantième  année, 
le  chiffre  des  accidents  professionnels  mortels  reste  à  peu  près  le 
même.  Pour  ces  différents  âges  et  pour  les  accidents  mortels,  la 
colonne  7  met  en  évidence  que  le  travail  réclame  un  chiffre  de 
victimes  toujours  plus  considérable  à  mesure  que  s'élève  Tâgc  des 
individus;  en  revanche,  la  colonne  8  établit  que  ce  chiffre  n'aug- 
mente pas  proportionnellement  à  l'accroissement  total  des 
décès. 
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RESULTATS 


DES 


CONCOURS  PUBLICS  INTERNATIONAUX 

OUVERTS  PAR  L'ASSOCIATION  DES 
INDUSTRIELS  DE  FRANCE  CONTRE  LES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL, 


M.  HENRI  MAMY 

Ingénieur  des  Akts  et  Manufactures 
Directeur  de  l'Association. 


JJepuis  l'année  1892,  l'Association  des  Industriels  de  France 
contre  les  accidents  du  travail  a  ouvert  huit  concours  publics  inter- 
nationaux pour  la  création  ou  l'amélioration  d'appareils  de  sécurité 
ou  d'hygiène. 

Ce  sont  les  suivants  : 

1892  —  Concours  de  Lunettes  d'atelier. 

1893  —  Concours  de  Masques -respirateurs  contre  les  poussières. 

1895  —  Concours  d'appareils  de  cabinets  d'aisances  pour  ateliers. 

1896  —  Concours  de  chapeaux  de  sûreté  {)Our  scies  circulaires. 

1897  —  Concours  de  Monte-courroies  portatifs. 

1898  —  Concours   d'appareils    protecteurs    pour   tou[)ies   (travail 

du  bois). 
1900  —  Concours  de  Gants  protecteurs  pour  électriciens. 
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1901  —  Concours  de  protecteurs  garantissant  les  ouvriers  fondeurs 
contre  les  brûlures  pouvant  atteindre  les  pieds  et  le  bas 
des  jambes. 

Nous  nous  proposons  d'étudier  sommairement  les  résultats 
donnés  par  ces  concours. 

Concours  de  Lunettes  d'atelier. 

1-e  modèle  classé  au  premier  rang  a  été  celui  de  M.  Sinimel- 
bauer,  de  Montigny-les-Metz. 


Fig.  1  —  Lunettes  d'atelier  Simmelbauer. 

La  monture  de  ces  lunettes  (fig.  i)  est  en  ter  blanc  ou  en 
aluminium.  Elles  j)ortent,  un  peu  en  saillie,  de  larges  verres 
trapézoïdaux,  d'une  épaisseur  pouvant  varier  de  3  à  6  millimètres. 
Une  circulation  d'air  est  établie  autour  des  }eux,  afin  d'éviter  leur 
échauffenient.  Otto  circulation  est  assurée  j)ar  deux  larges  conduits 
rectangulaires  disposés  lalcralenicnt  et  par  plusieurs  ouvertures 
ménagées  en  haut  ft  en  bas,  sur  la  monture. 

Les  verres,  loges  dans  des  rainures  de  la  monture,  sont 
maintenu*^  par  un  petit  crochet  en  tôle  (ju'il  sullit  de  redresser  pour 
enlever  et  reniplacer  les  \eiTes. 

I^iicn  étudiée?  dans  sa  lorme.  la  monture  s'emboiie  conve- 
nablement sur  le  front  et  sur  le  nez.  b^lle  porte  un  cuir  doux  qui 
re|)0se  sur  ce  dernier  i)()ur  ne  pas  \c,  blesser. 

Le  i^ort  de  ces  lunettes  est  lacilc*  et  commode,  leur  poids  et 
leur  |)rix  ne  soni  pas  elevi;s. 
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II  est  intéressant  d'indiquer,  pour  faire  ressortir  Futilité  de  ces 
concours,  que  depuis  1893  jusqu'à  ce  jour,  il  a  été  vendu  près  de 
200000  paires  de  lunettes  d'atelier  de  ce  modèle. 


Concours  de  Masques-respirateurs  contre  les  poussières. 

I-e  prix  a  été  décerné  au  masque-respirateur  de  M.  Détro ye, 
médecin  vétérinaire  de  la  Ville  de  Limoges. 

Cet  appareil,  sous  sa  forme  actuelle,  se  compose  de  deux 
parties  indépendantes:  le  respirateur  nasal  et  le  respirateur  buccal. 

Le  respirateur  nasal 
(lig.  2)  en  aluminium  pour 
être  plus  léger,  est  con- 
stitué par  deux  enveloppes, 
l'une  intérieure,  l'autre  ex- 
térieure, percées  chacune 
d'un  grand  nombre  de 
petites  ouvertures.  Entre 
ces  deux  enveloppes  se 
trouve  un  intervalle  de 
quelques  millimètres,  dans 
lequel  on  dispose  la  couche 
de  coton  qui  doit  tiltrer 
l'air. 

L'enveloppe  intérieure  forme  un  logement  destiné  à  emboîter 
le  nez.  Les  deux  enveloppes  peuvent  être  tixées  l'une  à  Tautre  ou 
rendues  indépendantes  au  moyen  de  deux  petits  crochets.  Sur  la 
paroi  d'avant  du  respirateur  est  disposée  une  petite  soui)ape  à 
charnière  pour  l'évacuation  de  Fair  expiré.  Un  cordonnet  de 
caoutchouc  permet  la  fixation  du  masque. 

Le  respirateur  buccal  (fig.  3)  est  basé  sur  les  mêmes  principes: 
deux  enveloppes  métalliques  en  aluminium,  percées  d'un  grand 
nombre  de  petites  ouvertures,  laissent  entre  elles  un  vide  occupé 
par  le  coton  filtrant.     La  forme  générale  est  celle  d'un  rectangle 


Fî|Ç.  2  —  Respirateur  nasal  Détroye. 


T  ; 
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à  bords  arrondis,  et  présentant  la  courbure  nécessaire  pour 
s'appliquer  sur  le  contour  de  la  bouche.  Une  garniture  en 
caoutchouc    pneumatique,    comme    pour    le    respirateur    nasal, 


I^'^'  3  —  Respirateur  buccal  Dôtroyc, 

détermine  l'occlusion  et  adoucit  le  contact.  La  réunion  des  deux 
enveloppes  se  fait  aussi  au  moyen  de  deux  petits  crochets,  et  la 
fixation  sur  le  visage  au  moyen  d'un  cordonnet  de  caoutchouc. 

Suivant  la  nature  et  l'importance  des  poussières,  on  change 
plus  ou  moins  fréquemment  la  couche  filtrante  de  coton. 

Un  autre  masque-respirateur,  cchji  de  M.  le  D*"  Détourbe 
qui  n'avait  obtenu  au  concours  qu'une  mention  honorable,  a  été 
(lej3uis,  et  conformément  aux  observations  de  la  commission 
d'examen,  très  notablement  modifié  et  perfectionné  par  son 
inventeur.  Il  constitue  aujourd'hui  un  excellent  protecteur  contre 
les  poussières. 

Sous  sa  forme  actuelle,  ce  masque,  construit  en  aluminium 
[)oiir  qu'il  soit  plus  léger,  est  formé  de  deux  parties  réunies 
supérieurement  j)ar  une  charnière.  Il  protège  à  la  fois  la  bouche 
et  le  nez. 

La  [)artie  intérieure  s'appli([ue,  par  sa  base,  sur  le  visage  de 
l'ouvrier.  L:i  ligne  (rap[)lication  de  ce  mas(}ue  sur  la  figure  a  été 
heureusement  étudiée,  à  Taide  d'un  examen  comparatif  fait  sur  un 
grand  nombre  de  sujets.  Cette  ligne  présente  une  certaine 
com[)lcxité,  nécessaire  ])our  obtenir  une  bonne  adaptation  sur 
le  vi^^a^je. 
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A  la  partie  supérieure  se  trouve  (fig.  4  et  5)  la  courbe  naso- 
maxillo  -  frontale.  Elle  est  horizontale  et  décrit  une  demi- 
circonférence.  Viennent  ensuite,  à  droite  et  à  gauche,  les  courbes 
latérales.  Elles  regardent  en  arrière,  un  peu  en  haut  et  en  dehors, 
et  présentent  une  légère  concavité  en  dedans.    Viennent  ensuite 


Fig,  4  —  Masque-respirateur  Détourbe. 

deux  bords  droits,  dirigés  verticalement  et  regagnant  la  courbe 
sous-labiale,  qui  achève  iiiférieurement  le  profil.  Cette  courbe 
décrit  un  peu  moins  d'un  demi -cercle  et  son  plan  est  relevé  de 
15  degrés  sur  l'horizontale.  Tout  le  contour  de  la  base  est  ^^^arni 
d'une  bande  de  feutre  qui  assure  rap[jlication  hermcti([ue  sur 
le  visage. 

De  la  ligne  d'application  partent  les  parois  pleines  de  cette 
première  partie  du  masque.    Elles  s'écartent  du  visage  de  manière 
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à  laisser  en  avant  de  la  bouche  et  du  nez  une  chambre  d'air  suffi- 
sante. Cette  chambre  se  termine  par  une  large  surface  d'aspiration 
de  l'air  extérieur,  surface  ayant  la  forme  d'un  triangle  isocèle,  à 
base  horizontale  légèrement  incurvée  et  à  sommet  supérieur.  Ce 
triangle  est  brisé  dans  sa  hauteur,  suivant  trois  plans  se  raccordant 
à  angles  obtus.  L'orifice  est  fermé  par  un  treillis  en  fil  élastique 
à  larges  mailles,  sur  lequel  repose  la  couche  filtrante,  ayant  5  milli- 
mètres d'épaisseur  environ  de  coton  non  hydrophile. 


Fip.    ^  —  Masquc-respir.itt'ur  Drtourbe. 

Ce  coton  est  maintenu  en  place  par  la  seconde  moitié  du 
masque,  (jin  s'emi)oile  sur  la  première  et  s'accroche  à  elle  au  moyen 
d'un  petit  ressort  [)lacé  à  la  partie  inférieure.  Elle  présente  la  même 
surface  ouverte,  occu])ée  j)ar  un  treillis  en  aluminium,  qui  maintient 
extérieurement  la  couche  de  coton.  Un  vide  de  3  millimètres  existe 
entre  les  bords  des  deux  moitiés  ilu  mas([ue,  et  c'est  dans  cet  espace 
([lie  la  couche  tie  coton  est  piiicée  et  iixéc;. 

Lorscju'on  \eut  changer  la  niatirre  lîltrantt*,  on  décroche 
inlerieurenient  la  moitié  moijile  du  mascjue  et  on  la  relève  en  la 
1. lisant  pivoter  autour  de  la  chariiid're  supérieure  (fig.  4;. 
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La  partie  pleine  intérieure  du  masque  est  garnie  d'une  étoffe 
de  laine  caoutchoutée  destinée  à  empêcher  la  condensation  de  la 
vapeur  d'eau  au  contact  du  métal. 

Pour  fixer  ce  respirateur  sur  le  visage,  on  emploie  deux 
bandes  élastiques.  L'une  prend  appui  sur  un  ressort  placé  dans 
Taxe  et  en  prolongement  du  masque;  elle  contourne  la  tête  au 
dessus  des  oreilles  et  s'attache  à  une  agrafe  fixée  au  ressort.  L'autre, 
fixée  à  l'un  des  bords  inférieurs  du  masque  passe  au  dessous  des 
oreilles,  contourne  la  nuque  et  vient  s'agrafer  au  second  bord  inférieur. 

L'appareil  complet  et  garni  pcse,  en  moyenne,  75  grammes. 
Il  est  construit  en  trois  dimensions  différentes,  afin  de  pouvoir 
s'adapter  à  tous  les  visages. 

Plus  de  25000  masques-respirateurs  de  l'un  etl'autre  système 
ont  déjà  été  livrés  à  l'industrie. 


Concours  d'appareils  de  cabinets  d'aisances 
pour  usines  et  ateliers. 

Ce  concours  avait  pour  but  d'essayer  d'obtenir  un  appareil 
qui  donnât  satisfaction  aux  nécessités  de  Tindustric  tout  en  se  con- 
formant aux  règles  de  l'hygiène. 

Le  dispositif  classé  au  premier  rang  est  celui  qu'ont  présenté 
M.  M.  Sauvegarde  et  Dumay,  de  Châtclet-Chatclinau  (Belgique). 

C'est  un  cabinet  à  tourbe  pulvérulente  fonctionnant  automati- 
quement, indépendamment  de  la  volonté  ou  de  la  négligence  du 
visiteur. 

Celui-ci  doit  s'asseoir  sur  un  siège  formé  'fig.  6  et  7  )  de  deux 
secteurs  latéraux,  de  section  demi -circulaire,  ayant  quatre  centi- 
mètres de  largeur  et  douze  centimètres  environ  de  longueur.  Ces 
secteurs,  qui  sont  en  bois,  ou,  de  prcférence,  en  une  matière  sur 
laquelle  l'urine  n'aurait  pas  d'action,  représentent  ce  qui  reste 
d'une  lunette  annulaire  complète,  dont  on  aurait  supprime  la  partie 
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Fip.  fî  et  7  —  Appareil  Sauvegarde  et  Dumay  pour  cabinets  d'aisances  (tourbe  puUérulente). 

avant  et  la  partie  arrière.  Ils  sont  vissés  sur  une  cornière  métal- 
lique qui  repose  sur  un  large  cône  en  tôle  galvanisée  ou  éniaillée. 
Cette  cornière  bascule  d'une  j)etite  quantité,  autour  d'un  axe  fixé 
à  ce  côwc  lorsqu'un  visiteur  s'assied  sur  le  siège. 

A  la  partie  antérieure  du  cône  une  poche  spéciale,  en  tôle 
ou  en  fonte  émailléc,  reçoit  Turine  et  la  conduit  dans  le  récipient 
inférieur. 

A  l'arriére,  et  au  dessus  du  siège  est  disposé  un  réservoir 
à  tourbe  pulvérulente,  en  l)ois  ou  en  tôle,  et  d'une  ca[)acité  sut  li- 
sante pour  assurer  pendant  un  nioi>  le  service  de  J5  personnf-\s. 
Sa  lace  anierieure  a  la  forme  d'un  j)lan  incliné,  (}ui  contraint  le 
\  isiteur  à  sa^seoir  sur  le  siège,  sans  lui  permettre  de  monter  dessus. 
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Ce  réservoir  porte,  à  sa  partie  inférieure,  un  distributeur  automa- 
tique de  tourbe,  qui  contient  la  dose  nécessaire  pour  une  selle 
Lorsque  le  visiteur  s'assied  sur  le  siège,  le  distributeur  s'emplit  de 
tourbe.  Lorsque  le  visiteur  se  lève  cette  tourbe  descend  et  tombe 
sur  les  matières  excrétées. 

En  même  temps  qu'elle  les  désinfecte,  elle  forme  avec  elles 
un  mélange  qui  constitue  un  excellent  engrais. 


Concours  de  chapeaux  de  sûreté  pour  scies  circulaires. 

Les  deux  couvre-scie  que  ce  concours  a  mis  plus  particu- 
lièrement en  relief  sont  le  couvre-scie  Oberlin  et  le  couvre-scie 
Fleuret,  modifié  par  son  auteur  en  tenant  compte  des  observations 
formulées  par  la  commission  d'examen. 

Couvre-  scie  Oberlin.  —  Cet  appareil,  dû  à  M.  Oberlin, 
constructeur  à  Colmar,  se  compose  (iig.  8)  d'un  solide  couteau  divi- 
seur, en  tôle  d'acier  fondu,  fixé  à  une  équerre  en  fonte  boulonnée 
sous  la  table  de  scie.  Cette  équerre  porte  une  coulisse,  qui  permet 
au  couteau  diviseur  de  se  déplacer  horizontalement,  de  manière  à 
pouvoir  être  réglé  très  proche  du  plateau  de  scie.  Elle  porte 
aussi  une  charnière  inférieure  autour  de  laquelle  pivote  un  chapeau 
demi-circulaire,  à  deux  flasques,  entre  lesquelles  se  loge  la  partie 
inférieure  du  plateau  de  scie,  qui  se  trouve  ainsi  protégée. 

Le  couteau  diviseur,  qui  peut  aussi  se  déplacer  verticalement, 
porte  à  sa  partie  supérieure,  deux  règles  métalliciues  horizontales, 
pouvant  glisser  dans  la  tête  du  couteau.  Pelles  sont  solidement 
entretoisées  par  des  chevilles  rivées,  rapprochées  de  façon  à  per- 
mettre de  voir  la  lame,  tout  en  arrêtant  les  i)roJections  de  sciure 
ou  les  petits  éclats.  L'extrémité  de  ces  règles  forme  deux  larges 
charnières  indépendantes  l'une  de  l'autre. 

Le  chapeau  est  constitué,  de  chaciue  côté  du  plateau  de  scie, 
d'une  grande  aile  et  d'une  petite  aile^  toutes  deux  en  tôle.  Les 
grandes  ailes  s'articulent  aux  charnières  dextreniité  des  règles  et 
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j)orU'nt  elles  -  inrmcs  deux  axes  autour  (les(|ucls  pivotent  les 
[)LtiU:s  ailes.  Celles-ci  se  terr.iineni  par  un  long  bec  relevé  à  Tavant 
de  la  scie. 
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Ces  quatre  ailes  sont  assemblées  de  manière  à  se  maintenir 
réciproquement  tout  en  étant  indépendantes  et  pouvant  se  soulever 
séparément. 

En  poussant  la  pièce  de  bois  à  scier  sous  les  becs  relevés  des 
petites  ailes,  celles-ci  sont  soulevées.  Les  grandes  ailes  restent 
appuyées  sur  la  table  et  ne  commencent  à  se  soulever  à  leur  tour, 
que  lorsque  la  pièce  en  travail,  continuant  à  avancer,  les  rencontre. 
Les  ailes  retombent  Tune  après  l'autre,  quand  la  pièce  est  suffisam- 
ment avancée. 

Couvre-scie  Fleuret.  —  Ce  couvre-scie  a  été  créé  par 
M.  Fleuret,  alors  contremaître  chez  M.  Santerne,  fabricant  de 
moulures,  à  Aubervilliers. 


Fig.  Q  —  Chapeau  de  sûreté   Fleuret,  pour  scie  circulaire. 

Dans  sa  forme  actuelle,  il  se  compose  d'une  armature 
supérieure  (fig.  9)  formée  de  cornières  réunies  par  une  tôle 
perforée.  Cette  armature  se  fixe,  au  moyen  d'une  coulisse  et  d'un 
boulon,  à  Textrémité  d'une  colonnettc- support,  boulonnée  au  bali 
de  la  table  de  scie. 

Sur  le  côté  du  plateau  op[)osc  au  .i^uidc^  sont  disposés  deux 
écrans  protecteurs  en  tôle  perforée.  La  cornière  d'armature  du 
même  côté  se  replie  et  se  prolon^^e  en  une  sorte  de  bec  sur  lequel  se 
trouve  l'articulation  du  petit  écran,  destiné  à  proléi;er  plus  parti- 
culièrement l'avant  de  la  scie.    Ce  premier  écran  porte  une  coulisse 
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dans  laquelle  se  meut  un  axe  qui  lui  sert  de  guide,  en  même  temps 
qu'il  forme  le  pivot  autour  duquel  peut  osciller  le  second  écran, 
plus  grand  que  le  premier,  et  protégeant  surtout  l'arrière  de  la  scie. 

Une  des  particularités  de  ce  couvre-scie  réside  dans  un 
dispositif  spécial  ayant  pour  but  d'avertir  l'ouvrier  lorsque  le  bois 
arrive  à  la  fin  de  sciage  et  de  le  protéger  à  cet  instant  où  le  danger 
est  le  plus  grand. 

A  l'extrémité  du  long  bec  de  l'une  des  cornières  se  trouve 
un  axe  autour  duquel  peut  tourner  une  sorte  de  compas  à  deux 
branches.  L'une  des  branches  descend  à  quelques  millimètres  de 
la  table;  l'autre  branche  porte  un  volet  en  tôle,  formé  d'une  plaque 
rectangulaire,  terminée  inféricurement  par  une  partie  demi-circulaire 
qui  repose  sur  la  table. 

En  engageant  la  pièce  de  bois  à  scier,  on  fait  tourner  le 
compas  qui  soulève  le  volet.  Le  bois  rencontre  successivement  le 
premier,  puis  le  second  écran  et  les  soulève  l'un  après  l'autre. 
Avant  que  le  sciage  soit  complètement  terminé,  le  volet  cesse  de 
reposer  sur  le  bois,  et  par  son  propre  poids  retombe  sur  la  table, 
prévenant  ainsi  l'ouvrier  et  l'amenant  à  se  servir  du  poussoir  pour 
achever  le  travail. 


Concours  de  monte  -  courroies  portatifs. 

Le  remonta^^c  des  courroies  sur  les  poulies  de  commande 
se  fait  trop  souvent  encore  en  a^^issant  directement  sur  la  courroie 
avec  la  main,  sans  arrêter  ni  même  ralentir  la  transmission.  Toute 
l'habileté  professionnelle^  toute  l'adresse  que  l'ouvrier  a  pu 
acciuérir  par  un  long  exercice,  ne  sutTisenl  |jas  pour  le  garantir  des 
riscjLies  auxcjuels  Tc^xpose  cette  très  dangereuse  manoeuvre.  Elle 
a  déjà  occasionné  de  nombreux  et  i^ravcs  accidents.  Aussi  le  mon- 
tai^e  des  courroies  à  la  main  doit-il  être  rigoureusement  interdit 
pendant  la  marche  de  la  transnii>sion. 

Pour  les  C(Hirr()ies  larges  el  fortes,  on  devra  recourir  aux 
monte-courroies  lixes. 
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Pour  les  courroies  plus  légères,  les  monte-courroies  portatifs 
sont  indiqués. 

A  la  suite  du  concours  concernant  ces  derniers,  et  ouvert  par 
l'Association  des  Industriels  de  France,  l'appareil  classé  au  premier 
rang,  a  été  celui  de  M.  E.  Micault,  constructeur  mécanicien  à  Paris. 


Fig.   10     Monte-courroies  portatif  Micault. 

Cet  appareil  (tig.  10)  est  en  principe,  une  perche  à  crochet, 
dont  la  partie  supérieure,  portant  le  doic^t  montecoiirroie,  peut  se 
plier  et  se  fermer  sur  la  partie  inférieure  comme  une  lame  de 
couteau  sur  son  manche.  Une  perche  en  bambou,  de  longueur 
convenable,  s'emmanche  supérieurement  dans  une  douille  mi'.tal- 
Hque,  qui  porte  à  son  extrémité  une  charnière  autour  de  lacjuellc 
peut  tourner  la  partie  pliante  de  l'appareil.  Cette  partie  pliante, 
maintenue  par  un  ressort,  est  constituée  pur  une  cornicrc  en  Ut 
ayant  la  forme  d'un  arc  très  surbaissé,  ([ui  reçoit  à  son  extrémité 
libre  le  doigt  monte-courroie.  Celui-ci  est  entouré  de,  caoutcliouc 
et  peut  tourner  librement  sur  son  axe.  Il  peut  é;^Mlenient  pivoter 
de  iSo*'  sur  lui-même,  de  manière  (ju'on  puisse  le  (lisj)os('r  à  volonté 
à  droite  ou  à  gauche  de  la  perche.  Une  simple  vis  de  pression 
permet  ce  déplacement. 
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Avec  cet  appareil,  on  saisit  la  courroie  avec  le  doigt  de  la 
perche  et  on  l'amène  au  point  de  prise  sur  la  poulie.  On  engage 
alors  le  doigt  entre  la  jante  de  la  poulie  et  la  courroie  contrairement 
à  ce  qui  se  fait  avec  la  perche  à  crochet  ordinaire.  Le  doigt  est 
entrainé  dans  le  mouvement  de  rotation  de  la  poulie;  sous  l'action 
de  cet  entrainement,  la  partie  supérieure  de  la  perche  se  plie, 
tandis  que  la  monture  en  bambou  reste  immobile  dans  les  mains 
de  l'ouvrier.  Lorsque  le  doigt  arrive  au  point  où  la  courroie  aban- 
donne la  poulie,  il  redevient  libre,  et  il  suffit  de  soulever  la  perche 
pour  la  dégager  de  l'arbre.  On  la  redresse  et  elle  est  prête  pour 
une  nouvelle  manoeuvre. 

Avec  cette  perche  pliante,  on  peut  effectuer  le  remontage 
d'une  courroie,  quel  que  soit  le  sens  du  mouvement  de  la  poulie. 
L'appareil  se  prête  aux  positions  diverses  que  le  voisinage  d'un 
mur,  d'une  colonne,  d'un  obstacle  quelconque  peuvent  obliger  à 
prendre  pour  effectuer  le  montage.  Il  est  simple  de  construction, 
à  la  fois  solide  et  léger.  On  peut,  avec  lui,  remonter  un  plus  grand 
nombre  de  courroies  qu'avec  la  perche  à  crochet  ordinaire,  et 
avec  une  sécurité  plus  grande  encore.  Son  prix,  d'ailleurs,  est 
peu  élevé. 

Concours  de  protecteurs  pour  toupies  à  axe  vertical. 

(Travail  du  Bois). 

Le  travail  à  la  toupie  est  dangereux  en  raison  de  la  vitesse 
considérable  de  Tarbre,  qui  tourne  de  3  à  4000  tours  et  au-delà; 
en  raison  aussi  de  la  nuiltiplicité  et  de  la  variété  des  travaux  que 
l'on  exécute  avec  cette  machine. 

Le  mode  de  travail  dit  ,.au  dïampio;non"  dans  lequel  on  appuie 
la  pièce  sur  un  petit  suj)port  en  bois  placé  en  avant  du  fer,  est  de 
beaucoup  le  i)his  dangereux  et  le  i)lus  diflicilc  à  protéîi^er.  Dans 
certains  cas,  cette  diflicullé  équivaut  à  une  impossibilité. 

Mais  le  travail  à  la  table,  avec  ou  sans  L;uicle,  beaucoup  plus 
fré(iuent  que  le  travail  au  chami)i[;non,  est  susceptible  d'une 
protection  plus  eitlcace. 
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Les  accidents  les  plus  fréquents  résultent  du  contact  de  la 
main  avec  le  fer  de  la  toupie.  Un  faux  mouvement  de  l'ouvrier, 
une  distraction  de  sa  part,  une  chute,  peuvent  en  être  la  cause. 
Uentrainement,  la  rupture,  le  rejet  du  bois,  peuvent  aussi  produire 
les  mêmes  effets.  D'autres  accidents  ont  pour  cause  la  projection 
violente,  dans  l'atelier,  d'un  morceau  brisé  de  l'outil  ou  même  du 
fer  tout  entier,  arraché  de  sa  mortaise  par  l'action  de  la  force 
centrifuge. 

Le  concours  ouvert  par  l'Association  visait  surtout  le  travail 
à  la  table.  Deux  appareils  ont  été  classés  au  premier  rang.  L'un 
est  dû  à  M.  Fleuret,  l'autre  à  M.  M.  Weber  et  Mathon. 

Nous  décrirons  exclusivement  ce  dernier  appareil,  plus 
simple  que  celui  de  M.  Fleuret. 

Protecteur  Weber  et  Mathon.  —  Il  est  dû  à  la  collaboration 
de  M.  Weber,  chef  d'atelier,  et  de  M.  Mathon,  mécanicien, 
employés  tous  deux  chez  M  Rabanit,  moulurier,  à  Paris. 

L'appareil  (tig.  11  et  1 2)  se  compose  d'un  cylindre  vertical 
en  tôle,  qui  peut  tourner  librement  sur  un  collier  horizontal  logé 
dans  une  rainure  supérieure  de  ce  cylindre  et  se  fixer  à  volonté, 
au  moyen  d'une  vis  de  pression.  Ce  cylindre  présente  une  porte 
antérieure  et  deux  fenêtres  latérales  partant  toutes  trois  de  la  base 
même  du  cylindre  et  s'élevant  presque  jusqu'au  collier.  L'ouverture 
antérieure  peut  être  réduite  à  volonté,  dans  le  sens  de  la  hauteur 
et  dans  le  sens  de  la  largeur,  au  moyen  d'une  porte  intérieure  ver- 
ticale et  d'une  porte  extérieure  circulaire. 

Les  deux  fenêtres  latérales  sont  destinées  à  la  sortie  des 
copeaux.  Elles  ne  servent  pas  simultanément.  La  position  de 
l'ouvrier,  à  droite  ou  à  gauche  de  la  toupie,  envoyant  les  copeaux 
dans  Pun  ou  l'autre  sens,  on  peut,  au  moyen  d'une  porte  intérieure 
circulaire,  ouvrir  l'ouverture  qui  doit  servir  en  même  temps  qu'on 
ferme  l'autre. 

Supérieurement,  le  cylindre  est  fermé  par  un  couvercle, 
largement  ajouré,  et  mobile  dans  le  plan  horizontal.  Il  s'oppose  à 
l'introduction  de  la  main  dans  l'appareil. 
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Le  collier  (|iii  suj)|)orte  le  cylindre  est  fixé  à  un  bras 
horizontal  relié  à  une  colonne  boulonnée  sur  le  côté  de  la  table  de 
la  toupie.  Une  double  douille  permet  de  déplacer  le  cylindre 
hori/ontalenient  ou  verticalement,  suivant  (}ue  l'exii^ent  le  diamètre 
des  fers  emj)loyés  et  la  hauteur  du  bois  (ju'on  tou])ille. 

Ce  bras  est  en  deux  parties  articulées  et  reliées  par  un  petit 
manchon  couli>sable.    Lorscju'il  est  fixé  à  hauteur  de  l'articulation, 
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celle-ci  est  immobilisée;  lorsqu'on  Téloigne,  rarticulation  devient 
libre  et  permet  de  relever  la  partie  du  bras  qui  porte  le  cylindre. 
L'arbre  de  la  toupie  est  alors  accessible  et  le  changement  des  fers 
peut  s'effectuer. 

Pour  travailler  avec  ce  protecteur,  on  règle  la  position  du 
cylindre  de  manière  que  l'ouverture  antérieure  soit  très  peu  en 
avant  du  fer.  On  règle  aussi  la  porte  verticale  de  façon  qu'elle 
laisse  passer  le  bois  à  moulurer  et,  au  besoin,  presse  sur  lui;  au 
moyen  de  la  porte  circulaire,  on  règle  la  largeur  de  l'ouverture  de 
manière  que  ses  deux  bords  touchent  la  pièce  de  bois,  qui  s'appuie 
sur  eux  comme  sur  un  guide. 

Pour  toupiller  des  pièces  de  bois  cintrées  dans  un  plan  ver- 
tical, on  fixe,  à  la  partie  inférieure  de  la  porte  verticale,  un  petit 
presseur  à  base  courbe,  qui  s'apf)uic  efficacement  sur  le  bois  en 
travail. 

Cet  appareil  est  simple,  protège  bien  l'ouvrier  et  permet 
d'exécuter  sans  gêne,  presque  tous  les  façonnages  qu'on  peut  avoir 
à  faire  à  la  toupie. 

La  sortie  des  copeaux  s'effectue  bien;  le  réglage  et  le 
changement  des  fers  sont  faciles. 


Concours  de  gants  protecteurs  pour  électriciens. 

Ce  concours  avait  pour  but  d'essayer  de  remédier  aux 
inconvénients  des  gants  de  caoutchouc  dont  se  servaient  générale- 
ment les  ouvriers  électriciens,  pour  se  protéger  contre  les  atteintes 

I  des  courants  de  haute  tension.    Ces  gants,  en  effet,   difficiles  à 

mettre  et  à  retirer,  incommodes  à  porter,  se  coupaient  facilement 
par  l'usage,  par  le  maniement  des  outils,  se  décliiraient  par  les 
aspérités  des  fils  métalliques  et  ne  donnaient  plus  alors,  qu'une 
protection  illusoire. 

Le  prix  du  concours  a  été  accorde  aux  gants  présentés  par 

I  M.  Frantz  Clouth,  fabricant  de  gants,  à  Colognes-Nippes. 
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Le  modèle  soumis  par  M.  F.  Clouth  est  constitué  par  des 
gants  en  caoutchouc,  à  manchette  assez  longue,  doublés  inté- 
rieurement en  tricot.  Cette  doublure  est  très  solide  et  ses  coutures 
sont  largement  recouvertes  en  biais,  pour  les  empêcher  de  se 
déchirer. 

Extérieurement,  ces  gants  sont  recouverts  d'une  forte  couche 
de  caoutchouc  sans  couture,  ni  jointure,  en  vue  d'éviter  les 
déchirures. 

Soumis  à  diverses  épreuves  au  Laboratoire  Central  d'Elec- 
tricité de  Paris,  les  gants  de  M.  F.  Clouth,  sous  une  différence  de 
potentiel  de  105  volts,  ont  offert  une  résistance  électrique  de 
52500  mégohms.  Ils  ne  se  sont  percés,  au  bout  d'une  minute,  que 
sous  une  différence  de  potentiel  de  12200  volts. 


Concours  de  protecteurs  garantissant  les  ouvriers  fondeurs  contre 
les  brûlures  des  pieds  et  du  bas  des  jambes. 

Les  ouvriers  qui  travaillent  dans  les  fonderies  de  métaux 
sont  exposés  à  des  brûlures  qui  menacent  principalement  les  pieds 
et  le  bas  des  jambes. 

Ces  brûlures  peuvent  résulter  de  la  rupture  d'un  creuset  ou 
d'une  poche  dans  laquelle  on  transporte  le  métal  fondu;  elles 
peuvent  être  la  conséquence  de  mouvements  maladroits,  mal 
combinés,  amenant  le  déversement  sur  le  sol  d'une  partie  du 
contenu  de  la  poche;  elles  peuvent  résulter  aussi  de  ce  que  l'ouvrier 
aura  pose  le  pied,  par  mégarde,  sur  de  la  fonte  tombée  à  terre  ou 
sur  des  crasses  chaudes  non  suflisamment  refroidies. 

Les  chaussures  dont  les  ouvriers  font  généralement  usage 
dans  les  tbnderics  ne  sont  i)as  de  nature  à  les  préserver  assez 
efficacement  de  ces  accidents,  malgré  la  diversité  des  types  adoptés 
dans  les  diverses  régions. 

Le  soulier  ou  le  brode^iuin  en  cuir  chausse  l)ien  le  pied,  le 
niaiiuicMit  et  donne  de  la  stabilité  cl  de  l'assurance  à  la  marche  de 
l'ouvrier,  sans  rien  lui  taire  perdre  de  Ta^i^ilité  de  mouvement  dont 
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il  a  besoin,  mais  cette  chaussure  ne  garantit  le  pied  ni  contre  la 
chute  d'un  corps  lourd,  ce  qui  se  produit  assez  souvent  dans  les 
fonderies,  ni  contre  Faction  du  métal  fondu.  Le  cuir  est  brûlé 
rapidement  par  la  fonte  liquide,  et  celle-ci  pénétre  alors  dans  la 
chaussure.  Elle  y  peut  pénétrer  également  par  les  intervalles  des 
lacets  ou  des  boucles,  par  le  haut  du  soulier.  Le  temps  que 
nécessite  l'enlèvement  de  ce  genre  de  chaussures  est  assez  long, 
la  brûlure  gagne  en  étendue  et  en  profondeur. 

Les  sabots  ou  les  galoches  offrent  un  grand  avantage,  c'est 
que  l'ouvrier  peut  les  abandonner  presque  instantanément,  si  de  la 
fonte  y  pénétre.  Ils  sont  aussi  plus  économiques  que  les  chaussures 
en  cuir  et  résistent  mieux  aux  chocs;  leur  épaisse  semelle  en  bois, 
mauvaise  conductrice  de  la  chaleur,  permet  de  marcher  sans 
crainte  sur  de  la  fonte  tombée  à  terre  ou  sur  des  grenailles  rouges. 

Mais  ces  chaussures  sont  lourdes  et  peu  commodes  à  porter, 
elles  gênent  les  mouvements  de  l'ouvrier,  alourdissent  sa  marche, 
enlèvent  à  son  allure  la  souplesse,  rélasticilé  nécessaires  pour 
échapper  par  un  bond,  lorsqu'il  en  est  besoin,  à  un  déversement 
de  fonte  Hquide. 

l^e  concours  ouvert  par  rAssociation  n'a  pas  donné  des 
résultats  entièrement  satisfaisants.  LTne  seule  récompense  a  été 
accordée,  à  un  protecteur  présenté  en  collaboration  par 
M.  A.  Le  droit,  contremaitre  de  fonderie,  et  M.  le  Dr.  fMiccjue 
Médecin  de  la  C®  des  Chemins  de  fer  du  Nord. 

Ce  protecteur  ne  constitue  pas  un  type  spécial  de  chaussures, 
formant  un  tout  complet.  Il  peut  s'adapter  indilTcrcmmcnt  aux  divers 
types  de  chaussures  employées  dans  les  fonderies. 

Il  est  constitué  par  des  guêtres  en  tapis  ignitii^i^^ccs  au  .silicate 
de  potasse,  dont  l'application  se  fait  en  ploiv^eant  l'étoile  dans  la 
solution  ordinaire  du  commerce,  la  retirant  aussitôt  et  la  frottant 
avec  un  fort  pinceau  pour  bien  faire  pénétrer  le  liciuide.  Le  tissu 
ne  doit  pas  séjourner  dans  la  solution,  car  une  fois  sec  il  perdrait 
sa  souplesse  et  deviendrait  trop  rii;icle.  l'a  litre  de  silicate^  siittit  à 
ignifuger  4  paires  de  guêtres. 
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Ces  guêtres  sont  fixées  par  des  attaches  norvégiennes,  qui 
assurent  une  bonne  adaptation  du  protecteur  et  permettent  de 
Tenlever  rapidement. 

Simples,  légères,  peu  coûteuses,  faciles  à  mettre  et  à  retirer, 
dans  un  temps  très  court,  elles  ne  gênent  pas  les  mouvements  de 
l'ouvrier,  et  lui  laissent  toute  liberté  d'allure. 

Il  est  nécessaire  qu'elles  soient  prolongées  un  peu  par  derrière 
et  latéralement,  de  manière  à  protéger  le  talon  et  les  chevilles, 
leurs  agrafes  de  fermeture  doivent  être  solidement  fixées  après 
l'étoffe,  et  il  convient  de  perfectionner  encore  leur  ignifugeation, 
afin  de  les  rendre  plus  incombustibles.  Sous  ces  réserves,  elles  ont 
donné,  aux  essais,  des  résultats  satisfaisants. 

Nous  rappellerons,  en  terminant,  que  l'Association  des 
Industriels  de  France  contre  les  accidents  du  travail  vient  d'ouvrir 
un  nouveau  et  neuvième  concours,  pour  la  création  d'un  Monte- 
courroies  fixe. 
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DIMINUTION  DES  RISQUES  D'ACCIDENTS 

DANS  LES  HOUILLERES  FRANÇAISES  DEPUIS  1833 


Mr.  OCTAVE  KELLER 

Inspecteur  Général  des  Mines,  Membre  du  Comité  permanent  du  Congrès, 
Ancien  Président  de  la  Société  de  Statistique  de  Paris. 


V-^  est  en  plein  pays  minier  et  industriel,  à  Dusseldorf,  que 
se  réunit  le  6'"'  Congrès  international  des  accidents  du  travail  et 
des  assurances  sociales.  Il  parait  dès  lors  opportun,  et  non  dénué 
d'intérêt,  de  comprendre  dans  les  publications  de  ce  Congrès 
quelques  documents  relatifs  aux  risques  d'accident  dans  les  mines. 

Pour  répondre  au  désir  qu'a  bien  voulu  m'exprimer  M.  le 
Secrétaire  Général  du  Comité  permanent  international,  je  me 
propose  de  montrer,  aussi  brièvement  que  possible,  les  progrès 
considérables  qui  ont  été  réalisés  depuis  une  cinquantaine  d'années 
dans  les  houillères  françaises,  au  point  de  vue  des  accidents. 

Je  ne  parlerai  pas  des  autres  mines,  de  celles  où  Ton  exploite 
les  minerais  de  fer,  le  sel  gemme,  les  autres  minerais  de  toutes 
sortes,  parce  qu'elles  sont  beaucoup  moins  développées,  ([u'cllcs 
occupent  un  personnel  relativement  restreint,  et  surtout  i)arce 
qu'elles  sont  demeurées  dans  un  état  sensiblement  stationnairesous 
le  rapport  de  la  sécurité  des  mineurs. 

Les  chiffres  dont  ie  ferai  usage  sont  empruntés  à  la 
Statistique  de  l'industrie  7nmér aïe,  publication  officielle  du  Minisicre 
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des  travaux  publics,  dont  Torigine  remonte  à  Tannée  1833.  Cest 
seulement  à  partir  de  1850  que  cette  Statistique  contient  un  Etat 
annuel  où  sont  résumés  les  accidents  arrivés  dans  les  mines, 
minières,  carrières,  par  département,  (sauf  pour  les  années  185 1, 
1852  et  1859).  Des  renseignements  analogues  ont  toutefois  été 
publiés  pour  les  années  1842  et  1844,  d'une  façon  sommaire,  dans 
le  Rapport  du  Ministre  placé  en  tête  des  tableaux  statistiques.  Il 
semblait,  à  cette  époque,  peu  intéressant  d'entrer  à  ce  sujet  dans 
de  longues  énumérations,  et  l'on  se  contentait  de  fournir  les  nombres 
des  accidents  et  des  victimes  relevés  dans  les  diverses  exploitations 
pour  certaines  années  citées  à  titre  d'exemple.  Postérieurement, 
grâce  à  des  recherches  laborieuses  exécutées  dans  les  archives  du 
Ministère  des  travaux  publics,  il  a  été  possible  de  reconstituer  les 
éléments  principaux  de  la  statistique  des  accidents  des  houillères 
depuis  1833.  Quelques  lacunes  subsistent  cependant,  par  suite  du 
défaut  de  renseignements  touchant  les  accidents  autres  que  ceux 
dus  aux  explosions  de  grisou  (gaz  hydrogène  carboné);  elles 
concernent  les  années  1841,  1843,  1845  à  1849,  ^^5^  ^^5^ 
et  1859. 

Somme  toute,  la  statistique  officielle  des  accidents  survenus 
dans  les  houillères  françaises  embrasse  une  période  assez  longue 
pour  servir  à  une  étude  fructueuse:  elle  ne  comprend  pas  moins 
de  56  années. 

Dans  les  tableaux  annuels  se  trouvent  indiqués,  par 
département  et  par  nature  de  mine,  le  nombre  des  ouvriers 
employés  à  fintéricur,  à  l'extérieur,  le  nombre  des  accidents,  avec 
la  mention  de  leur  cause,  celui  des  tués  et  celui  des  blessés. 

Toutefois  il  convient  et  c'est  une  remarque  essentielle  — 
de  ne  pas  mettre  sur  le  même  rang  la  statistique  des  ouvriers  tués 
et  celle  des  ouvriers  blessés.  La  première  offre  de  sérieuses 
garanties  d\txactitu(le,  par  sa  nature  même.  Au  contraire  la 
seconde  présente  un  caractère  indécis,  en  ce  sens  qu'elle  comi)rend 
stiulcnient,  en  principe,  les  mineurs  atteints  de  blessures  graves^  et 
que  les  inc;cnieurs  des  mines  charités  des  enquêtes,  aussi  bien  (jue 
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les  exploitants,  ont  eu  à  apprécier,  jusqu'en  ces  derniers  temps,  non 
sans  difficulté,  ce  qu'il  faut  considérer  comme  blessure  grave. 

En  effet  le  Décret  impérial  du  3  Janvier  181 3,  contenant  des 
dispositions  de  police  relatives  à  l'exploitation  des  mines,  ne  vise 
en  son  article  1 1  que  les  accidents  „qui  auraient  occasionné  la  mort 
ou  des  blessures  graves  à  un  ou  plusieurs  ouvriers"  comme  devant 
être  portés  aussitôt  par  les  exploitants,  directeurs,  maîtres-mineurs 
et  autres  préposés,  à  la  connaissance  du  Maire  de  la  Commune  et 
de  l'ingénieur  des  mines.  La  loi  du  8  juillet  1890,  par  laquelle  ont 
été  institués  les  délégués  à  la  sécurité  des  ouvriers  mineurs,  a 
prescrit  l'envoi  immédiat  au  délégué  de  l'avis  des  mêmes 
accidents. 

C'est  seulement  depuis  l'application  de  la  loi  du  9  avril  1 898 
sur  les  accidents  du  travail  dans  l'industrie  en  général  que  la 
Statistique  des  blessés  peut  être  établie  d'une  façon  précise  :  pour 
les  mines,  aux  termes  d'une  Circulaire  du  i  r  juillet  1899,  concertée 
entre  le  Ministre  des  travaux  publics  et  celui  du  Commerce  et  de 
l'industrie,  doivent  être  considérées  comme  blessures  graves  celles 
qui  entraînent  une  incapacité  de  travail  permanente,  absolue  ou 
partielle,  et  celles  qui  occasionnent  une  incapacité  de  travail 
temporaire  d'au  moins  20  jours. 

En  fait,  les  statistiques  annuelles  n'ont  tenu  compte  jusqu'  à 
présent  que  des  blessures  donnant  lieu  à  des  chômaf^^es  prolongés, 
et  sans  qu'il  y  eût  à  cet  égard  de  règle  bien  établie.  Ainsi,  pour  ne 
citer  que  deux  exemples,  en  18  73  le  nombre  des  blesses  constaté  clans 
les  houillères  était  de  7  fois  celui  des  tués,  et  les  journées  de  chômage 
par  ouvrier  blessé  étaient  en  moyenne  de  45.  L'année  suivante, 
le  rapport  des  blessés  aux  tués  était  de  8,  7  et  le  chôniai;c  moyen 
s'abaissait  à  39  journées.  L'indication  des  journées  de  rcj){)s  occa- 
sionnées par  les  blessures  à  l'ensemble  des  ouvriers  blessés,  indication 
que  contereient  les  tableaux,  a  conséqucmmcnt  été  supprimée,  à 
partir  de  1875,  en  raison  de  son  peu  d'utilité. 

D'autre  part,  en  1888,  l'Administration  des  Mines,  incitée  par 
les  projets    de  loi   dont   le    Parlement  se   trouvait   saisi   en  vue 
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d'indemniser  les  victimes  des  accidents  du  travail,  a  procédé  à  une 
enquête  spéciale  dans  le  but  de  rechercher  le  nombre  total  des 
blessés  atteints  soit  gravement,  soit  d'une  façon  plus  ou  moins 
légère,  pendant  les  trois  années  1885,  i886et  1887.  l'en  ai  fourni  le 
compte-rendu  dans  le  volume  de  la  Statistique  de  l'industrie  minérale 
et  des  appareils  à  vapeur  pour  l'année  188 y,  et  je  l'ai  commenté, 
dans  mon  Rapport  sur  la  Statistique  des  accidents  du  travail 
présenté  au  premier  Congrès  international  qui  s'est  réuni  à 
Paris  en  1889.  Je  me  borne  à  rappeler  que,  d'après  les 
renseignements  qui  ont  été  fournis  par  les  80  Compagnies 
houillères  les  plus  importantes  pour  les  trois  années  sus-indiquées, 
les  victimes  se  classaient  en  moyenne  comme  il  suit,  par 
10 000  ouvriers  (y  compris  les  employés): 

Tués 17 

Invalides  affectés  d'une  incapacité  de  travail  perma- 
nente    9 

Blessés  grièvcfnent  ayant  chômé  plus  de  six  mois  .     .  1 1 

idem  de  trois  à  six  mois 23 

Blessés  ayant  chômé  de  21  jours  à  3  mois     ....  313 

Blessés  léf^èrement,  ayant  chômé  de  5  à  20  jours  .     .  1  007 

Blessés  très  légèrement^  ayant  chômé  4  jours  au  plus  385 

Le  nombre  des  blesses,  en  laissant  de  côté  ceux  qui  n'ont 
pas  éprouvé  une  incapacité  de  travail  supérieure  à  20  jours,  ressort 
à  356  pour  17  tués,  soit  21  blessés  pour  i  tué.  Si  l'on  prend  le 
total  ^encrai  des  blessés,  (jui  est  de  i  748  par  10 000  personnes, 
craj)rcs  les  chiffres  ci-(lc.*ssus,  la  proportion  déi)asse  100  blessés 
pour  I  tué. 

On  obtient,  comme  on  voit,  (l(*s  chiffres  très  différents  suivant 
le  compte  (jiie  Ton  lient  du  dcL;ré  de  î^ravité  des  blessures;  et  à  cet 
éc^iird  toute  stcitisti(ine  complète  comporie  nécessairement 
phi^ieurs  divi>ions:  on  s'ex[)os(M  ait  à  des  erreurs  graves  si  l'on 
n'établissait  pas  un  classement  d'après  Tordre  d'importance  des 
conséciiK^nces  des  accadenls. 
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Les  détails  dans  lequels  je  viens  d'entrer  font  comprendre 
pourquoi,  dans  la  présente  étude,  je  laisse  complètement  de  côté 
la  statistique  des  blessés  pour  ne  m'occuper  que  de  celle  des  acci- 
dents mortels.  Cette  dernière  est  résumée  dans  le  tableau  suivant, 
depuis  1833,  en  éliminant  la  période  1841  à  1849  ^^^  contient  trop 
de  lacunes. 

Ce  tableau  fournit,  année  par  année,  la  proportion  des  morts 
par  rapport  au  nombre  des  mineurs  employés,  tant  à  la  surface 
qu'au  fond,  dans  les  houillères  françaises,  y  compris  les  mines  de 
lignite.  C'est  par  10  000  ouvriers  que  le  calcul  est  établi,  et  non 
par  100  ou  par  1000  pour  la  commodité  de  la  lecture,  afin 
d'éviter  l'emploi  de  plusieurs  décimales. 

Les  moyennes  sont  données  pour  les  six  périodes  consi 
dérées,  dont  les  quatre  dernières  embrassent  chacune  dix  ans. 


TABLEAU  Nr.  1.     Nombre  annuel  des  ouvriers  mineurs  tués 
par  accident  sur  10  000  ouvriers  employés. 


Années 

Tués 

Années 

Tués 

Années 

Tues 

Années 

Tut«s 

Années 

Tués 

Années 

Tut-s 

— 

— 

1850 

38.5 

1S61 

_ 

43.3 

1871 

30,7 

1881 

16,4 

1891 

I^7 

— 

— 

-- 

— 

l8()2 

22,6 

1872 

23.2 

1882 

14,2 

1892 

9.5 

i«33 

44.7 

■853 

38,4 

1863 

26,6 

1873 

1883 

15,:: 

1893 

9,3 

1834 

37,^ 

1854 

4^,4 

1864 

-^4.3 

1874 

-ÎIS3 

18S4 

•5.^> 

•    1894 

8-5 

1835     30.S 

'855 

38,1 

1865 

32,0 

1875 

2i),h 

1885 

ib,8 

,    '895 

I  1.9 

1S36 

37.8 

1 85b 

33.9 

1 866 

26,2 

1876 

3^<> 

l8S6 

13/' 

I  896 

i3/> 

1837 

35,9 

.857 

30,2 

1867 

3f',2 

1877 

2i,b 

18S7 

17»3 

;  i8t)7 

»".7 

1838 

4Ï.9 

1858 

28,9 

i8(uS 

2S,(^ 

1S78 

14.4 

rSSS 

17.7 

'   iS,8 

10,7 

1839 

50.0 

1859 

— 

1S69 

32,6 

1879 

16,0 

iS8() 

3<^^' 

iS()9 

'3' 5 

1840 

47,2 

1860 

^7,3 

1870 

-:8.7 

iNSo 

17.5 

iSmo 

•^>-^ 

1  n(  M  > 

M, 2 

XoTvnM 

4".  7 

1 

34.7 

1 

IS,2 

11.8 

Les  nombres  qui  précèdent  montrent  (l'une  façon  évidenle 
la  décroissance  des  accidents  mortels  (jui  est  absolument  reniar- 
quable.      De  40,7   pour   la   première  période  (1S33   à    i<S4()     la 
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proportion  moyenne  des  ouvriers  tués  est  descendue  à  ii,8  pour 
la  période  la  plus  récente  (1891  à  1900).  La  diminution  révélée 
par  les  moyennes  est  continue.  Elle  ne  peut  conséquemment  être 
attribuée  à  des  circonstances  fortuites  ;  et  il  est  clair  a  priori  qu'elle 
résulte  des  améliorations  apportées  aux  conditions  de  l'exploitation 
des  houillères  sous  le  rapport  de  la  sécurité,  comme  on  le  mon- 
trera plus  loin. 

Le  diagramme  ci-annexé,  extrait  de  Xk  Statistique  de  T industrie 
minérale  pour  1900,  met  en  lumière  le  même  résultat.  On  y  voit 
figurés  non  seulement  le  nombre  total  annuel  des  morts  par  loooo 
ouvriers,  mais  encore,  et  séparément  au  moyen  de  bandes  noires, 
le  contingent  mortuaire  des  accidents  de  grisou.  On  constate 
immédiatement,  en  y  jetant  les  yeux,  que  les  accidents  de  ce  genre 
font  un  nombre  de  victimes  extrêmement  variable  suivant  les 
années,  et  qu'ils  sont  la  principale  cause  des  fluctuations  impor- 
tantes que  révèle  la  statistique,  quant  à  la  proportion  annuelle  des 
ouvriers  tués. 

Tandis  que  les  autres  accidents  ne  sont  communément  que 
des  accidents  individuels  et  font  rarement  plus  de  2  à  3  victimes 
d'un  seul  coup,  les  explosions  de  grisou  occasionnent  parfois  la 
mort  d'un  grand  nombre  de  mineurs  et  prennent  le  caractère  de 
véritables  catastrophes. 

C'est  ainsi  qu'on  a  compte,  en  1896,  191  ouvriers  tués  par  le 
grisou,  dont  186  à  hi  suite  de  l'explosion  survenue  dans  la  mine  de 
Terrcnoire,  au  puits  Jabin  (Loire;  et,  en  1889,  225  dont  207  au  puits 
Vcrpilleux  de  la  concession  de  Méons  (Loire). 

Par  contre  quclciues  années,  trop  rares,  n'ont  donné  lieu  à 
aucun  accident  mortel  de  ce  .c^enre,  savoir:  t«S4i,  1843,  et  après  un 
intervalle  de  48  ans,  U^s  trois  années  successives  :  1892,  1893,  1894 
cl  l'annc'îc  1.S98. 

La  dernière  période  décennale  est  tout-à-fait  remarquable; 
en  mrlianl  à  {);ut  l'année  189T  cù  le  grisou  a  fait  65  victimes,  on 
n"cn  compte  que  24  en  tout  pour  les  neuf  années  suivantes. 
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Ce  résultat  doit  être  attribué  principalement  aux  mesures  prises 
en  vue  d'assurer  la  sécurité  dans  les  mines  grisouteuses,  en  particulier 
à  Tamélioration  constante  de  Taérage,  à  l'emploi  des  explosifs  de 
sûreté  pour  le  tirage  des  coups  de  mine,  à  la  diffusion  des  lampes  à 
treillis  métallique,  à  la  surveillance  de  plus  en  plus  étroite  du  grisou. 

Il  est  d'autant  plus  caractéristique  que  l'extraction  de  la 
houille  et  le  nombre  des  mineurs  n'ont  cessé  d'augmenter,  et  cela 
dans  d'énormes  proportions,  comme  le  montrent  les  chiffres 
ci-dessous  (nombres  arrondis  : 

Années     Production  houillère     Nombre  des  ouvriers 
1833  2058000  tonnes  15400 

1840  3003000       „  27800 

„  59  200 

„  82  700 

,,  107200 

„  121 600 

„  162  100 

Autrefois  15  à  20  p.  100  des  mineurs  qui  étaient  victimes 
d'accidents  mortels  succombaient  au  grisou,  ainsi  qu'il  ressort  des 
moyennes  établies  sur  des  périodes  d'une  certaine  étendue.  Dans 
la  dernière  période  décennale,  cette  proportion  est  tombée  un  peu 
au-dessous  de  5  p.  100. 

Bien  plus,  le  risque  individuel  de  mort  par  le  grisou  n'a  été, 
de  1891  à  1900,  que  la  huitième  partie  de  ce  qu'il  était  moyenne- 
ment au  cours  des  précédentes  années. 

Le  tableau  suivant  met  en  évidence  cette  importante  con- 
statation. 

Il  fait  en  même  temps  connaître  le  nombre  moyen  des  vic- 
times et  leur  répartition  en  les  rapportant  à  un  etTcctiv  fixe  de 
loooo  ouvriers  (fond  et  jour  réunis),  d'après  les  causes  d'accidents 
les  plus  fréquentes,  pour  les  deux  groupes  (ranuccs,  allant  de  1850 
à  1870,  où  l'on  a  les  renseignements  détailles  nécessaires,  et  pour 
les  trois  périodes  décennales  consécutives. 


1850 

4434000 

1860 

8304000 

1870 

13330000 

1880 

19362000 

1890 

26083000 

1900 

33404000 

Digitized  by 


Google 


Mr.  OCTAVE  KELLER. 


OO 

00 

On 

<-n 

^^ 

^H 

1-^ 

Oj 

O 

00 

00 

00 

1 

1 

VO 

OO 

^4 

1 

1 

■^ 

HH 

^ 

,^ 

o 

o 

p  p- 

O 

P' 

3 

OO 
ON 

9 

00 

2    ^ 

1.  "-• 

00 

3, 

OO 

P' 

1 

8 

^ 

OO 

o 

l 

OO 

OO 

^«1 

t-n 

o 

^4 

HH 

J:^ 

C 

O 

OO 

4^ 

00 

C-M 

K> 

4:- 

^«1 

1^ 

ON 

O 

to 

^«1 

ON 

^ 

tj 

K) 

C-M 

•^ 

O 

ON 

VO 

ON 
OO 

VO 

OO 

o 

4- 
4i* 

Oi 

4:^ 

^ 

on 

OO 

4- 

P 

ON 

ON 

O 
On 

O 

Ol 

4- 

ON 

4-. 

ON 
on 

VO 

Oi 

VO 
4- 

Oi 

OO 

VO 

O 

o 

p 

Oj 

0 

O 

o 

ON 

OO 

OO 

p 

.P 

Ol 

ON 

> 

3 


O 

a 


A    3 


<^    ^    H 


ô-   3 


??  >'    S   « 


ON 

o 


Oj 

Ol 


ON 

vb 


:r    ,-    XI    t; 


3       î;       =     c 


H 
> 

r 

> 

c 

o 


13 

•-1 

o 

o 

c 

•1 

•-1 

^^ 

o 

2 

9 

O 

c 

& 

<; 

O 

^ 

(0 

r& 

? 

O 

c 

Q. 

< 

S 

3. 

5r» 

<) 

o 

•1 

3 
O. 

co 

2- 

H 

S- 

o 

a 

c 

S) 

•o 

f^ 

3- 

3 

(0 

H— 

<) 

09 

O 

p 

d 

C0 

rt 

0) 

a 

rt 

co 

» 

o 

o 

a 

o 

3 

Digitized  by 


Google 


Diminulion  des  risques  d'accidents  etc.  221 

Les  risques  d'accidents  sont  bien  plus  considérables  pour 
le  personnel  employé  à  l'intérieur  des  mines  que  pour  celui 
de  la  surface.  Il  est  possible  d'en  établir  la  statistique  d'une  façon 
distincte. 

Toutefois  on  est  contraint  de  laisser  de  côté  les  accidents 
dîis  à  des  causes  diverses  qui  sont  survenus  dans  les  périodes  1863 
à  1870  et  187 1  à  1880,  et  dont  les  victimes  comprennent  mal- 
heureusement, dans  les  relevés  officiels,  des  ouvriers  du  fond  et 
des  ouvriers  du  jour  sans  distinction.  On  forme  dans  ces  conditions 
le  tableau  No.  3  qui  diffère  du  précédent  par  le  relèvement  général 
des  coefficients  de  risques. 

Les  conclusions  suivantes  en  ressortent. 

1.  Les  éboulements,  qui  sont  la  cause  la  plus  fréquente  des 
accidents,  ont  considérablement  diminué.  La  proportion  corre- 
spondante des  mineurs  tués  n'est  plus  guère  que  le  quart  de  ce 
qu'elle  était  vers  1850.  Sous  ce  rapport,  les  progrès  de  la  sécurité 
sont  continus.  Ils  sont  évidemment  dus  aux  mesures  de  plus  en 
plus  complètes  qu'ont  prises  les  exploitants  pour  boiser  les  galeries 
et  pour  étançonner  les  chantiers  partout  où  il  est  nécessaire.  D'autre 
part,  dans  les  houillères  du  Centre  en  particulier,  les  méthodes 
d'exploitation  avec  remblais  se  sont  généralisées  et  ont  eu  pour 
conséquence  de  restreindre  les  éboulements,  d'en  atténuer  les 
dangers. 

2.  Pour  les  accidents  de  grisou,  la  situation  est  demeurée 
sensiblement  stationnaire  de  1850  à  1890.  Mais  depuis  lors,  elle 
s'est  améliorée  au-delà  de  tout  ce  qu'il  était  permis  d'espérer. 
Comme  il  a  été  déjà  dit,  la  proportion  des  morts  n'est  presque  plus 
que  la  huitième  partie  de  ce  qu'elle  était  précédemment. 

II  serait  téméraire  d'affirmer  que  le  progrès  est  définitif;  il 
peut  survenir  encore,  dans  plus  d'une  houillère,  quelque  terrible 
explosion  de  grisou  faisant  d'un  seul  coup  un  grand  nombre  de 
victimes.  Le  coefficient  de  risque  actuellement  donné  par  la 
statistique  serait  en  pareil  cas  fortement  relevé.  Mais  il  est  permis 
d'espérer  qu'il  s'abaissera  au  contraire. 
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^Administration  des  Mines  a,  en  effet,  imposé  depuis  un 
certain  nombre  d'années  aux  exploitants  des  mines  à  grisou  un 
ensemble  de  mesures  de  plus  en  plus  précises  en  vue  de  prévenir 
les  explosions.  Elles  concernent  la  ventilation  des  galeries  et  des 
chantiers,  le  jaugeage  régulièrement  fait  du  courant  d'air  et  le  do- 
sage du  grisou,  l'éclairage  au  moyen  de  lampes  de  sûreté,  le  rem- 
blaiement des  galeries  abandonnées,  les  précautions  à  prendre  pour 
l'allumage  des  coups  de  mine,  enfin  et  surtout  l'emploi  exclusif 
dans  les  mines  à  grisou,  des  explosifs  détonants  à  basse  tempé- 
rature, dont  l'invention  est,  pour  quelques  uns,  relativement  récente. 
Ces  explosifs  sont  caractérisés  par  l'absence  de  tout  élément  com- 
bustible, tel  que  hydrogène,  oxyde  de  carbone,  carbone  solide, 
dans  les  produits  de  leur  détonation;  leur  température  de  détona- 
tion, calculée  d'après  les  formules  chimiques  de  leurs  substances 
constitutives  et  les  quantités  de  chaleur  dégagées,  ne  doit  pas  être 
supérieure  à  1900  degrés  centigrades  pour  les  explosifs  employés 
aux  percements  de  rocher,  ni  à  1 500  degrés  pour  ceux  employés 
dans  les  travaux  en  couche. 

L'énumération  de  ces  mesures  se  trouve  dans  le  Règlement- 
type  sur  la  police  des  mines  qui  a  été  élaboré,  en  même  temps 
qu'un  projet  de  Décret  portant  Règlement  pour  la  police  des  mines, 
par  une  Commission  spéciale  instituée  en  1893  par  le  Ministre  des 
travaux  publics,  et  dont  l'application  a  été  recommandée  aux  in- 
génieurs, partout  où  les  conditions  de  l'exploitation  le  justifieront, 
par  une  Circulaire  ministérielle  du  25  juillet  1H95. 

Les  prescriptions  à  observer  concernent  les  objets  suivants: 

Travaux  à  ciel  ouvert  (clôtures,  parapets). 

Puits  et  galeries  débouchant  au  jour  et  puits  intérieurs. 
(Dispositions  générales,  échelles,  circulation  par  les 
câbles.) 

Plans  inclinés. 

Roulage  en  galeries. 

Machines  d'extraction;  câbles. 

Aérage  et  éclairage. 
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Travail  au  chantier. 

Plans  et  registres. 

Explosifs. 

Mesures  spéciales  aux  mines  à  grisou  (Aérage  et  disposi- 
tions générales,  éclairage,  explosifs). 

Mesures  spéciales  à  des  cas  particuliers. 

Dispositions  diverses. 
Je  ne  puis  que  signaler  ici,  sans  entrer  dans  plus  de  détails, 
ce  Règlement-type  qui  ne  comprend  pas  moins  de   140  articles 
rédigés  en  vue  de  prévenir  les  accidents  de  toute  sorte  dont  les 
mines  sont  le  théâtre. 

Son  but  a  été  de  généraliser,  en  les  unifiant,  des  prescriptions 
qui,  pour  la  plupart,  étaient  déjà  en  vigueur  dans  nombre  d'exploi- 
tations. L'extension  progressive  de  ces  mesures  de  sécurité  ex- 
plique la  diminution  correspondante  des  risques  d'accidents  non 
seulement  par  le  grisou,  mais  encore  par  les  coups  de  mine,  par 
les  ruptures  de  câbles,  les  chutes  dans  les  puits  et  les  autres 
accidents  dont  il  me  reste  à  commenter  la  statistique. 

3.  Les  dangers  des  coups  de  mine  sont  relativement  faibles 
dans  les  houillères:  la  proportion  des  morts  pour  cette  cause  s'est 
réduite  de  plus  des  deux  tiers.  Toutefois  la  diminution  des  accidents 
de  ce  genre,  dans  lesquels  l'inexpérience  des  ouvriers  joue  un 
rôle  prépondérant,  n'a  pas  été  régulière;  et  l'on  constate  leur 
recrudescence  dans  la  période  de  1891  à  1900.  L'emi)loi  des 
mèches  dites  de  sûreté,  les  précautions  i)rises  avant  de  les  allumer, 
l'interdiction  de  revenir  sur  les  coups  ratés,  ont  puissamment  con- 
tribué à  restreindre  les  accidents  occasionnes  par  les  coups  de  mine. 

4.  Les  accidents  survenus  dans  les  puits  accusent  une  forte 
diminution.  Ils  doniiaiLMit  lieu,  toutes  causes  réunies,  à  13,14  tués 
})ar  locxx)  ouvriers  du  fond  j)en(lanl  les  années  1850.  1853,  ^^57» 
et  seulement  à  j.sj  tués  pendant  la  |)ério(le  1891  à  mjcxx  La 
réduction  tinale  est  de  plus  des  (juatre  cincjuièmes. 

Les  (lanj^ers  se  sont  surtout  atténués  en  ce  (jui  concerne  la 
ru[)tur(î  des  câhle.^.  chaînes,  eu'^ins.  catéi^orie  d'accidents  dans  la- 
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quelle  la  statistique  comprend  les  chûtes  de  tonnes,  d'objets,  etc.  .  . . 
Les  chûtes  des  personnes  soit  depuis  la  surface,  soit  à  des  niveaux 
quelconques  dans  les  puits,  qui  forme  la  seconde  catégorie,  sont 
aussi  devenues  beaucoup  plus  rares. 

Les  améliorations  réalisées  en  vue  de  la  sécurité  ont  princi- 
palement consisté  dans  l'emploi  des  cages  pour  la  descente  et  la 
remonte  du  personnel,  dans  celui  des  parachutes,  dans  les  essais 
de  résistance,  la  vérification  journaUère  et  le  renouvellement  plus 
fréquent  des  câbles,  dans  l'adaptation  de  freins  puissants  aux 
machines  d'extraction,  dans  la  pose  de  barrières,  aux  abords  des 
puits  et  des  recettes,  dans  la  fermeture  automatique  de  ces  bar- 
rières, sans  parler  d'une  série  d'autres  mesures  préventives  qui  sont 
énumérées  dans  le  Règlement-type. 

5.  Les  autres  accidents  sont  dus  à  l'asphyxie  par  des  gaz 
délétères,  autres  que  l'hydrogène  carboné,  notamment  par  l'acide 
carbonique,  aux  inondations,  à  des  causes  diverses. 

Ceux  qui  se  sont  produits  dans  le  roulage,  du  fait  de  l'ex- 
ploitation des  voies  ferrées  souterraines,  figurent  séparément  dans 
l'avant-dernière  colonne  du  tableau  pour  les  deux  dernières  pério- 
des. Cette  distinction  a  paru  motivée  par  le  développement  de 
plus  en  plus  grand  de  ces  voies  ferrées  et  par  l'accroissement  cor- 
rélatif des  dangers  auxquels  est  exposé  le  personnel  employé  au 
roulage  souterrain.  Pour  les  années  antérieures,  les  accidents  de 
cette  nature  rentrent  dans  ceux  de  l'avant  dernière  colonne  du 
tableau  No.  2. 

Cette  colonne  comprend  les  ouvriers  tués  à  la  surface,  sauf 
pour  les  années  1850,  1853,  1857  où  ce  renseignement  fait  défaut. 
Sans  cette  lacune,  dans  le  tableau  donnant  la  proportion  des  ouvriers 
tués  par  loooo  ouvriers  du  fond  et  du  jour  réunis,  le  nombre  2,93 
serait  remplacé  par  un  nombre  plus  élevé,  et  il  en  serait  de  même 
pour  le  total  correspondant  des  ouvriers  tués. 

Pendant  les  deux  dernières  périodes  décennales,  les  accidents 
de  surface  ont  été  relevés  d'une  façon  distincte  par  les  ingénieurs 
chargés   d'étabHr  la    statistique,   tandis    qu'ils    étaient    confondus 
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auparavant  avec  les  accidents  souterrains  dus  à  des  causes  diverses. 
Le  nombre  moyen  des  ouvriers  tués  sur  le  carreau  des  mines, 
par  loooo  ouvriers  du  jour,  a  été  de  5,05  de  1881  à  1890  et  de 
5,98  de  1891  à  1900.  Ces  nombres  s'abaissent  à  1,9  et  à  1,7  re- 
spectivement, si  l'on  rapporte  les  morts  à  lOOOO  ouvriers  du  fond 
et  du  jour  réunis.  D'après  cela,  au  nombre  2,93  dont  il  vient 
d'être  question,  il  serait  logique  de  substituer  environ  4,6. 

D'autre  part,  en  additionnant  les  nombres  inscrits  dans  les 
deux  avant-dernières  colonnes  du  même  tableau,  on  trouve 
4,63  pour  l'avant-dernière  période  décennale  et  4,97  pour  la 
dernière. 

On  voit  que  les  risques  de  mort  afférents  aux  causes  diverses, 
y  compris  le  roulage  souterrain  et  les  accidents  à  la  surface,  ne  se 
sont  pas  sensiblement  modifiés. 

Finalement,  dans  l'intervalle  des  cinq  périodes  considérées, 
c'est-à-dire  en  l'espace  d'une  quarantaine  d'années,  la  viortalité 
moyenne  par  accident,  dans  les  houillères  françaises,  pour  les 
ouvriers  du  fond  et  du  jour  réunis,  s  est  abaissée  dans  une  proportion 
voisine  de  celle  de  j  à  /. 

Ici  trouve  place  une  observation  de  principe.  On  est  tenté,  par 
une  pente  naturelle  de  l'esprit  et  à  l'imitation  des  statisticiens  anglais, 
de  chercher  le  rapport  qui  existe  entre  le  nombre  des  mineurs  tués  et  la 
quantité  correspondante  de  houille  extraite  annuellement.  En  com- 
parant de  cette  façon  l'année  1850  où  il  y  a  eu  122  ouvriers  tués  et 
l'année  1900  où  l'on  en  a  compté  230,  on  trouve  que,  pour  i  mort, 
on  a  extrait  environ  36300  tonnes  de  charbon  en  1850  et 
145200  tonnes,  soit  quatre  fois  plus,  en  T900.  Mais  cette  méthode 
ne  me  paraît  pas  reconiniandablc  pour  l'étude  des  risques  d'acci- 
dent. Elle  a,  en  clïct,  Tinconvénicnt  d'introduire  dans  la  question 
un  nouvel  élcnienl,  le  rendement  annuel  de  l'ouvrier;  et  ce  ren- 
dement dépend  de  la  constitution  des  giscîments,  de  réi)aisseur 
des  couches  de  charbon,  des  concHlions  dans  les(juelles  se  fait 
Tcxploilation.  Conséciurmment  les  résultats  des  calculs  ne  sont 
nullement  comparables  d'un  bassin  à  un  autri\  d'un  pays  à  un  autre. 
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En  particulier,  une  Statistique  internationale  des  accidents 
ne  saurait  avoir  pour  base  rationnelle  le  montant  de  la  production 
houillère  substitué  au  nombre  des  ouvriers  employés  dans  les  mines. 

Qu'il  me  soit  permis  de  rappeler,  en  terminant,  une  indi- 
cation générale,  déduite  des  statistiques  françaises  et  étrangères, 
que  je  donnais  dans  mon  Rapport  présenté  au  premier  Congrès 
international  des  accidents  du  travail,  en  1889.  En  traitant  des 
Eléments  du  prix  de  l'assurance,  je  concluais  comme  il  suit  : 

„Si  Ton  considère  un  nombre  fixe  d'ouvriers  exerçant  la 
„même  profession,  à  condition  que  ce  nombre  soit  considérable 
,,(100000  par  exemple),  on  constate  une  surprenante  régularité 
„dans  le  nombre  des  accidents  qui  atteignent  ces  ouvriers, 
„chaque  année,  et  dans  celui  des  victimes,  des  tués  et  des  blessés. 
„Sans  doute,  il  se  manifeste  des  écarts,  d'une  année  à  la  précé- 
„dente;  mais  les  variations  que  révèlent  les  statistiques,  lorsque 
„celles-ci  sont  exactes,  sont  en  général  d'ordre  secondaire. 

,,11  résulte  de  là  que  les  accidents,  lors  même  qu'ils  semblent 
,,dus  au  pur  hasard,  sont  régis  par  des  lois  mystérieuses.  Ils  se 
..produisent  annuellement  avec  une  fréquence  en  quelque  sorte 
„fatale.  C'est  sur  la  fréquence  des  accidents  de  même  espèce  que 
„sont  basées,  comme  chacun  sait,  les  assurances.  Le  principe  de 
„la  constance  des  risques,  pour  une  organisation  dctcrminée  du 
„travail,  dans  chaque  branche  de  Tactivité  humaine,  constitue 
,,la  base  fondamentale  des  études  théoriciues  relatives  aux  accidents. 

„Toutefois  les  lois  du  hasard  ne  sont  j)as  absolument 
„inflexibles.  Dans  toutes  les  industries  où  l'on  s'a[){)lique  à  prévenir 
,,les  dangers,  où  de  bienfaisantes  inventions  se  répandent,  où  de 
,,salutaires  prescriptions  se  multiplient  en  vue  de  mieux  assurer  la 
j.sécurité  des  personnes,  on  voit  les  riscjues  diminuer.  l/emj)loi  des 
„lampes  à  treillis  métallique  et  des  ventilateurs  dans  les  houillères 
„infestées  de  grisou,  celui  des  signaux  de  j)rotcction,  des  freins 
j.automoteurs,  des  appareils  d'enclenchement  des  aiL;uiIles  sur  les 
„chemins  de  fer,  des  soupapes  de  sûreté  adaptées  aux  chaudières 
„à  vapeur,   des  dispositifs  si  variés  proi)res  à  mettre  ](!s  ouvriers 
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„à  l'abri  des  outils  et  des  organes  de  transmission  des  machines  en 
„mouvement  dans  les  établissements  industriels  de  toute  sorte,  se 
„traduisent  dans  les  statistiques,  surtout  dans  les  statistiques 
„décennales,  d'une  façon  souvent  obscure,  indistincte  quant  aux 
„causes,  mais  très  apparente  quant  aux  effets,  par  une  diminution 
..périodique  de  la  proportion  des  victi?nes,"' 

L'intéressante  et  précieuse  statistique  des  accidents  mortels 
survenus  dans  les  houillères  françaises  depuis  1833  justifie  pleine- 
ment cette  conclusion. 
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DAS  ERSTE  DEZENNIUM 

DER  ARBEITER-UNFALLVERSICHERUN6  IN  dSTERREICH 

VON 

REGIERUNGSRAT  KARL   KO  G  LE  R 

DiREKTOR  DER  Arbeiter-Unfallversicherungsanstalt  fCr  NiederAsterreich 

IN  WlEN. 


I. 

LJïe  Unfallversicherung  der  Arbeiter  wurde  in  Osterreich 
durch  die  Gesetze  vom  28.  Dezember  1887  (Stammgesetz)  und 
20.  Juli  1894  (Ausdehnungsgeselz)  gercgelt.^)  Sic  wurde  mit  dem 
I.  November  1889  aktiviert  und  mit  i.  Janner  1895  ervveitert.  Sie 
umfasste  in  dem  erstcn  Beobachtungsjahre  1890  53  193  gewerbliche 
und  78  133  landvvirtschaftliche  Betriebe ;  die  Zahl  der  im  Durch- 
schniite  des  Beobachtungsjahres  Versicherten  bctrug  893  324  ge- 
werbliche und  338  494  landvvirtschattliche  Arbeiter,  auF  wclche 
eine Lohnsunime  in  Millionen  Kronen  von  47052  bezw.  3-36  enttiel. 
Die  Geringfugigkeit  der  zuletzt  angefulirten  Zahl  ist  in  der  Be- 
sclirankung  der  Versicherungspfliclu  der  landwirlschaftlichen 
Arbeiter  begrundet. 

Uni  eine  richtige  (irundlage  Ùir  dç:\\  \'ergleich  der  Arbeiter- 
zahien  in  verschiedenen  Belrieben  zu  gewinnen,  wurde  1N91  der 
BegrifT  des  VoUarbeiters  eingcûihrt,  d.  i.  dtis  Arbeiters  mil 
300  Arbeitstagen  im  Jahr.    Es  gab  damais  bel  957  525  gewerblichcn 

^)  Der  bcschrankte  fiir  das  Rcferat  vcrfii^'bare  Kniiin  vcrbietel  es.  ihc  çcsctz- 
lichen  Bestimraungcn  auch  niir  in  der  Hauptsachc  hier  anzufiihrcn,  wc^lKilb  aiif  die 
Gesetze  selbst  verwiescn  wird. 
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Arbeitern  832  702  Vollarbeiter;  hingegen  entsprachen  den  412238 
landwirtschaftlichen  Arbeitern  nur  24581  Vollarbeiter.  Auf  die 
oben  fiir  1890  mitgeteilten  Arbeiterzahlen  wiirden  demnach  ca. 
777000  beziehungsweise  rund  20000  Vollarbeiter  kommen. 

In  dem  letzten  Jahre  des  ersten  Dezenniums  (1899)  gab  es 
92787  gewcrbliche  und  173  168  landwirtschaftliche  Betriebe;  die 
Zahl  der  Versicherten  betrug:  1699696  gewerbliche  Arbeiter 
(1409 121  Vollarbeiter,  132608  Betriebsbeamte)  und  634865  land- 
wirtschaftliche Arbeiter  (29463  Vollarbeiter,  1866  Betriebs- 
beamte); die  Lohnsumme  belief  sich  auf  1114-78  bezw.  10  Milli- 
onen  Kronen.  Auf  die  territorialen  Versicherungsanstaltcn  kamen 
ausser  den  vorbezeichneten  landwirtschaftlichen  Betricben  92  747 
gewerbliche  Betriebe  mit  1425840  Versicherten  (hierunter 
I  202  537  Vollarbeiter,  37895  Betriebsbeamte).  Werdcn  aus  diesen 
gewerblichen  Betrieben  jene  Betriebe  und  Versicherten  aus- 
geschieden,  welche  zufolge  des  Ausdehnungsgesctzes  in  die  Ver- 
sicherungspflicht  cinbezogen  odcr  freiwillig  versichert  wurdcn,  so 
resultieren  77259  gewerbliche  Betriebe  mit  1357353  Versicherten 
(I  148493  Vollarbeiter,  35570  Betriebsbeamten)  und  cincr  Lohn- 
summe von  839*59  Millioncn  Kronen,  welche  Daten  mit  obigen 
Zahlcn  fiir  das  Jahr  1890  vergleichbar  sind.  Im  Jahre  1899  als  dem 
fiinften  seit  Kinfiihruni;"  der  freiwilligen  Versichcrung  warcn  nur 
annahernd  ^'j 2  gewerbliche  und  2404  landwirlscliafthche  Betriebe 
durchwegs  kleinen  und  klcinsten  Umfangcs  freiwillig  versichert,  ein 
Bcweis  mehr  dafûr,  dass  die  Sozialversichcrung  nur  im  Zvvangs- 
wcge  (lurchgct'ulirt  werdcn  kann. 

In  allcn  gewerblichen  P>etriel)en  einschliesslich  der  Eisen- 
bahnen  waren  nach  dem  Geschlechte  im  Jahre  1899  von 
i(XX)  Arl)cilern  745  mannliche  Krwachsene,  203  weiblichc  Hrwach- 
sene.  .\6  nKinniichc  jugendliche  une!  6  weibliche  jugcndliche 
Arbeiter.  Aiit  1  (k  K)\\.'rsi(:liertc  der  i;cwerl)lichen  Betriebe  cntficlcn, 
wenn   von   de  n  Kis(  nhahnen  ab^esehcn  wird,   25  Betriebsbeamte. 

Anch  die  Zabi  (1er  ['/i/iif/sû/icc/L^efi siir/^  in  aulTallendstcr  Wcise. 
Sic  Ix'trui;  iS';t)  16041  und  i-^gg  in  ilcn  nacli  dem  Stammgeselze 
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versicherungspflichtigen  Betrieben  63  763  iind  in  allen  Be- 
trieben  79260.  Im  Ganzen  wurden  in  dem  Decennium  1890  bis 
1899  479737  Unfalle  angezeigt  und  fiihrten  von  denselben  146642 
zu  einer  Entschàdigung,  Wird  die  Zahl  der  Unfalle  auf  loooo  Voll- 
arbeiter  bezogen,  so  gab  es  1890  c.  194*9,  1899  in  den  nach  dem 
Stammgesetze  versicherten  Betrieben  544*1,  in  allen  Betrieben 
551*0.  Es  hat  also  eine  bedeutende  Verbesserung  der  Unfalls- 
anmeldung  stattgefunden. 

Die  Zahl  der  Unfalle  mit  voriibergehender  Erwerbsunfâhig- 
keit  von  mehr  als  vier  Wochen  stieg  von  4600  (1890)  auf  15620 
(1899)  oder  in  Relation  zu  lOOOO  Vollarbeitern  von  c.  55*9  auf 
io8'6;  Unfâlle  mit  nachfolgender  dauerndcr  Erwerbsunfahigkeit 
gab  es  1890  I  593  (c.  i9-3Tur  loooo  Vollarbeiter)  und  1899  6002 
(417).  Die  Zahl  der  Todesfâlle  stieg  von  548  (c.  67)  im  Jahre 
1890  auf  1044  (7*3)  im  Jahre  1899. 

Auf  die  nach  dem  Stammgesetze  Versicherten  entfielen  1899 
II 802  Unfalle  mit  voriibergehender  Erwerbsunfahigkeit  von  uber 
vier  Wochen  (1007  auf  lOOOO  Vollarbeiter),  5510  mit  dauernder 
Erwerbsunfahigkeit  (47*0)  und  755  Todesfalle  (6*4). 

Auf  die  in  Eisenbahnbetricben  beschaftigten  und  die  sonstigen 
nach  dem  Ausdehnungsgesetze  Versicherten  kamcn  1899  3846 
Entschâdigungsfalle  mit  voriibergehender  Erwerbsunfahigkeit 
(142-9  auf  lOOOO  Vollarbeiter)  502  Fallc  dauernder  hlrwerbs- 
unfahigkeit  (i8-6)  und  291  Todesfalle  (ig'S,. 

Der  Zahl  der  gemeldeten  Unfalle  steht  im  Beginne  der  Wirk- 
samkeit  des  Unfallversicherungsgesetzcs  eine  relativ  grôsscre  Zahl 
von  Entschàdigungsfallcn  gcgenliber  als  spater.  So  tiihrten  1890 
42  ®/q  der  Unfalle  zu  einer  Entschàdigung  und  1899  28-6  "/q.^  l)i(,\s 
ist  hauptsachlich  in  der  mit  der  Zeit  vullkommeneren  Unlalls- 
anmeldung  begriindet.     Beachtenswerl  ist  die  Steigcrung  in  der 


*)  Also  noch  immer  mehr  aïs  doppclt  so  vicl  als  bei  don  dcut^cheii  ^cwerb- 
lichen  Berufsgcnossenschafien,  eine  Fuly^e  der  nur  vierwochcntlichen  Wartc/.eit. 
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Zahl  der  Dauerrentenfalle,  was  hauptsiichlich  bei  jenen  mit  einer 
Erwerbsunfahigkeit  von  hôchstens  33V3^/o?  ^'^o  bei  den  Renten  bis 
zu  20  ®/o  des  Jahresarbeitsverdienstes  bemerkbar  ist.  Falle  der  er- 
wâhnten  Art  gab  es  bei  den  territorialen  Versicherungsanstalten 
1890  785,  1899  3575,  demnach  eine  Zunahme  um  2  790  Falle  oder 
355  %  resultiert.  Dièse  Zahl  ist  allerdings  etwas  zu  hoch,  weil  1899 
auch  die  Unfâlle,  welche  zufolge  des  Ausdehnungsgesetzes  mit 
Ausnahme  der  Eisenbahnen  zu  entschadigen  sind,  mitgezâhlt 
werden  mussten.  Aber  bedcutend  ist  der  hiedurch  begangene 
Fehler  keinesfalls,  weil  die  Zahl  der  1899  auf  Unfallc  dièses  Jahres 
in  den  beregten  Betricben  iiberhaupt  entfallcnden  Dauerrenten- 
falle 365  betragt.  Es  kann  demnach  die  V^erdrcifachung  dieser 
Entschadigungsfalle  angenommen  werden. 

Die  Verteilung  der  Dauerrenten  nach  dem  Rentengrade 
ergiebt  sich  fur  den  Schluss  des  Jahres  1899  aus  der  folgenden 
Tafel: 


Grad  dcr  Er- 

werbsunfahigkeit 

in  Bruchtcilcn 

dcr  vollen 

Personen 

Jahrcsrente 

Durchschnitt 

des  Jahres- 

betrages  einer 

Rente 

K. 

K. 

1  7y6 

I  035  748,42 

576,70 

*!..-'':. 

3<'54 

I  250710,97 

3-1^.29 

n    4  ' 

607  982,98 

2eif^^ 

;  1;          '  i! 

4  439 

894  078,67 

201,41 

0 ',; 

16387 

I  492  020,89 

91,05 

Zusamnu'n 


3S548 


5  280  550,93 


TH97 


Auch  (licseTabcllc  lehrt,  dass  auf  die  Dauerrenten  bis  20^'q 
des  Jahresarbeitsverdienstes  niehr  als  die  Halfte  aller  (57*4  ^/c^ 
enlfallt. 

Am  Schlusse  des  jahres  i8(.k;  ç;ab  es  daucrnde  Entschadi- 
^ninj^t'ii  wie  foigt  : 
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Uauernd  Erwerbsunfâhige  28  548  m.  d.  Jahresrente  v.  K.  5  280  55 1 

Witwen 4126  .,   „  „  ,.    .,      722931 

Kinder 6695  -.   ? ,      77-431 

Ascendenten  .     .     .     .     .       544  jj   y ^,  r,    »       68  386 

Zusammen  39  913  m.  d.  Jahresrente  v.  K.  6  844  299. 

Im  Ganzen  ereigneten  sich  1890  bis  1899  7  720  Todesfâlle, 
aus  welchen  die  vorbezeichneten  Hinterbliebenen  stammen. 

Im  Gesamtdurchschnitt  aller  gewerblichen  Betriebe  entfielen 
1899  auf  je  loooo  versicherte 
erwachsene  mânnliche  Personen  153  zu   entschâdigende  Unfalle 

,,  weibliche  .,       "    38    ,,  ,.  „ 

jugendliche  mânnliche  ..  121     ,,  ,,  ,, 

,.  weibliche  ,.  79    „  ,,  ,. 

Es  kamen  ferner  1899  ^"f  j^  roocxD 

mânnl.  V^ersicherte     weibl.  Versicherte 

Unfalle,welchezurFolgehattendenTod      j'2  08 

dauernde  Erwersbsunfalhigkeit    .     .     .     38*4  13-2 

voriibergehende     Erwersbsunfahigkeit 
von  mehr  als  vier  Wochen     ....  105-5  254 

Ober  die  Thatigkeit  der  Schiedsgerichte  in  den  Jahren  1890 
bis  1899  giebt  die  nachstehende  Ziisammcnstellung  Aufschiuss: 

Gesamtzahl  der  Klagen 19808 

davon  erledigt: 

a.  diirch  Erkcnntnis  des  Schiedsgcrichtes  u.  z\v. 

1.  diirch  Abweisun^^  des  Klagers 10497 

2.  durch  ganzlicbe  oder  teihveise  Anerkennung 

des  klagerischen  Anspriiches t^I"^! 

b.  durch   Einstellung  des    X^ertahrens,   Zuriickwei- 

sung    wegen    Inkomi)Ctenz    oder   in   anderer 

Weise 2948 

Es   erfolgte   demnach  die   ganzliclie    oder    leil weise    Aner- 

kennung  des  klagerischen   Ansi)ruchcs   in    30    Prozent    aller    er- 

ledigten  Klagen. 
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Was  die  Détails  der  Unfallstatistik  anbelangt,  so  ist  zunachst 
zu  bemerken,  dass  die  Jahresstatistik  hinsichtlich  der  Beurteilung, 
ob  dauernde  oder  voriibergehende  Erwerbsunfahigkeit  vorliegt, 
an  dem  Obelstande  leidet,  dass  zur  Zeit  der  statistischeii  Bear- 
beitung  hieriiber  nicht  in  allen  Fallen  ein  durchaus  sicheres  Ur- 
teil  gefallt  werden  kann.  Dièse  Unsicherheit  in  der  Beurteilung 
der  Unfallsbelastung  fiihrte  dazu,  dass  die  Jahresstatistik  nun  iiber- 
haupt  keinen  Ausweis  liber  die  Unfallsentschâdigungen  mclir  cnt- 
halt  und  dass  die  Versicherungsanstalten  fur  die  Jahrc  1890  bis 
1896  eine  revidierte  Unfallsstatistik  fiir  die  Zweckc  der  Obcr- 
priifung  der  Gefahrenklassifikation  nach  den  Weisungen  des  k.  k. 
Ministeriums  des  Innern  bearbeiteten.  Infolge  dessen  enthalt  die 
Tabelle  A  (sielic  Beilagcn)  die  Belastung  nur  fur  die  Jahre  1890 
bis  1896. 

Den  Tabellen  B  und  C  (siche  Beilagen)  komnit  trotz  des 
Interesses,  das  sie  bieten,  fiir  die  Unfallveihiitung  keine  Bedeutung 
zu;  hiefiir  ist  vielmchr  eine  spczialisierende  statistische  Beobachtung 
auf  Grund  von  Zahlkarten  erforderlich,  welche  aile  naheren  Détails 
und  insbesonders  eine  genaue  Beschrcibung  des  Unfallsherganges 
und  der  Unfallsfolgen  enthalten;  die  Bearbcitung  dieser  Zahlkarten 
muss  an  einer  Zentralstelle  nach  gleichcn  Grundsiitzen  erfolgen. 
Die  ostcrreichischen  Versicherungsanstalten  bearbeiten  solche 
Zahlkarten  iibcr  aile  Entschadii;ungsfallc  ans  (\ç^\\  Jahren  1897  bis 
1901,  (lie  im  Ministerium  des  Innern  einer  Rearbeitung  zunachst 
fur  (lie  Zweckc  der  Revision  der  Gcfahrenklassitîkation  unterzogen 
Avcrdcn  sollen;  sie  enthalien  aber  unter  anderem  auch  das  Material, 
Avelchcs  den  Zwecken  der  Unfallvcrhiitung  dienen  kann. 

Der  Wert  (lcrarlij;(ir  delailstatistischer  Beobachtungen  ge- 
winnt  mit  der  Erwciterung  des  Malcriales,  Dies  sowie  (He  Be- 
strebungcn  hinsichtlich  (1(.t  internationalcn  \^ercinbarungen  auf 
(leni  Gebicle  des  Arbeiierscliulzes  la.sscn  die  Bearbeitung  der  Un- 
f<illstalistik  voni  (jcsichl.s[nnikle  der  Unlallvcrhutung  auf  Grund 
ciniîs  Matcrialcs  als  wunschcnswcrt  (îrscheinen,  das  von  allen 
Kuhurnalioncn  odcr  wcni^slcns  von  dcnienicrcn   unter  Beniitzun£r 
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desselben  Formulares  gelielert  wird,  bei  welchen  die  Unfall- 
versicherung  der  Arbeiter  bereits  durchgefiihrt  wurde.  Dièses 
Material  miisste  an  einer  Stelle  bearbeitet  werden;  selbstver- 
stândlich  kônnte  dieser  Bearbeitung  diejenige  vorangehen,  welche 
den  Zwecken  der  Einzelstaaten  dient.^) 

Zu    den     Ergebnissen    der    Redinungsabsdililsse    der    V^er- 
sicherungsanstalten  fiir  das  Jahr   1899  iibergehend,  sind  zunâchst 
die  Einnahmen  und  Ausgaben  wie  folgt  anzufùhren: 
Uie  Einnahmen: 

1.  An  Versicherungsbeitragen     .     ...     .     .    K.  22766349 

2.  An   Zinsen   (hievon   an    Eondscrtrag 

K.  2500003) ,  2583058 

3.  Aile  sonstigcn  Einnahmen      1 14733 

4.  Entnahmen  aus    dem    F'onde   fiir   Kours- 
schwankungen ,,  667531 

Zusammen     K.  26  131  671 
Die  Ausgaben: 

1.  Geleistete  Entschadigunf:^^cn K.  11  347  574 

2.  Unfallerhebungskosten.     (icwerbe  -  In- 
spektions-,    Schiedsi;erichtskosicn     und 

laufende  Verwaituni^sauslat^en ,      2271368 

^.     Aile  sonstigen  Auslagcn ,,       i  752438-) 

>4-     Erforderliche    Rlicklagen    zu     i\<iw    Dck- 

kungs-Kapitalien  und  Schadcnrc:scrvcn     .     ..    18267769 

5-     Vermchrung  von  Spc/ialfonds -^59-7 

ZusamnicMi     1\,  33665076 

Gegeniiber  den  P^innahnicn  von  ......   26  131  671 

ergicbt    sich    ein   Abgan<;    der    Jahres[^^e- 

bahrung  von       ....         K.     75334<^)3- 

*)  Der  Réfèrent  wird  auf  dicsc  Ant,'olci,MMilicit  in  ciiicni  Rcforatc   nàher  ein- 

genen,  desscn  Bearbeitung  cr  mit  Horrn   Gusiav  Pachor  von  Tlicinburjj  fur 

Q\e  Oslerrejchische  Gesellschaft  fur  Arbc;itci.-cliul/  irn  vori^-L-n  jnhrc  iibernoinmen 

n^^  Und  das  den  Gcgenstand  der  Bcraumc^'cn  der  .lic-jahri^cn  \'crsanunlnn'^  der  In- 

lemationalen  Vereinigung^  fiir  *;eselzlichcn  Arbeiiciscliiitz  biliien  soll. 

'')  Darunter  K.  1  350355  buchnia^si^^er  KoursvcrluMl  an  Elft-Ulcn. 
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.    Die  wichtigsten  Posten  der  Bilanz  sind  die  Folgenden: 
I.  In  den  Aktiven: 
Wertpapiere  zum  Kourswerte  vom  31.  Dez.   1S99 

einschliesslich  der  laufenden  Zinsen     ....     K.  53077272 

Realitatenbesitz „     3116782 

Hypothekardarlehen „     7459689 

Beitragsforderungen „  16  725  251 

Unbedeckter  Abgang ,,  23  30x^297 

(27  Prozent  der  Deckungskapitalien  und  Entschâdigungsreserven). 
2.  In  den  Passiven: 

Deckungskapitalien K.  77404374 

Reserven  fiir  am  31.  Dezember  noch  nicht  endgiltig 

feststehende  Rentcnanspriiche ,,  24532  191 

Pensionsfondc ,,       719676 

Fond  fiir  Koursverluste ,  6182 

Spezialrcservefonde ,,  70486 

In  Erlauterung  dieser  Zusammenstellung  ist  Nachstehendes 
zu  bcmerkcn. 

Die  Unfallentschadigung  (K.  11  347  574)  niachtc  49*8  Prozent 
des  Versicherungsbeitrages  von  K.  22766349  ans.  Seit  1890 
wurden  an  Entschadigungen  iinter  Anrechnung  von  4  Prozent 
Zinsen  bis  31.  De/ember  1899  K.  54007970  veraiisgabt.  Vin 
1899  partizipierten  die  Territorialanstalten  an  der  Unfallsent- 
schadigiingniit  K.  8978020  d.  i.  57'r4  Prozent  der  Versicherungs- 
beitrage  von  K.  15  710685. 

Wird  (lie  Entschadigung  zu  der  Lohnsumme  in  Reziehung 
gesetzt,  so  ergicbt  sicli  dicsclbc  fur  1000  Lohneinheiten  in  Ôster- 
reich  mit  10-09,  fur  die  deulschcn  gcwcrbliclum  Berufsgenossen- 
schaflcn  mit  Ausnahme  der  Kna[)pschaftsberufsgenossenschatt, 
welchc  in  Ostcrrcich  nicht  unfallvcrsichcrungspflichtige  Betricbe 
umfasst,  uncl  das  korrcspondicrcndc  Jahr  1895  mit  872. 

Die  Forderungcn  an  ausslandigcn  Bcitrligen  mit  K.  16  725  25  i 
sind  (Icsliall)  so  bcdeulcnd.  wcil  die  Bcitra'^sabstattung  im  Nach- 
hincin  uncl  /war  ia^t  ausschlicsslicli  lialbj:ihrig  erlolgt. 
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TABELLE   C. 

Veranlassungen,  Verletzungsarten   und    Folgen  der  Unfâlle,  welche 

zu  einer  Entschàdigung  fUhrten. 

1895—1899.    Relativzahlen. 

Von  100  eine  Entschàdigung:  begriindenden  Unfjlllen 


Zusammen  1895 — l'S'jc)  «'nS-r  J71     4s     -j-i|    5-(>  1  vt> -'')"i  J27J  i-}'7    V>'»'        ""jo-j 
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Die  gesamten  Verwaltungskosten  scheiden  sich  in: 
Eigentliche  Verwaltungskosten  der  Anstalten      .     .    K.   1757487 

Unfallerhebungskosten „       350170 

Schiedsgerichtskosten „       127911 

Beitragsleistiing  zur  Erhaltung  der  k.  k.  Gewerbe- 

Inspektoren ,,         35800 

K.  2271  368 
Die  Verwaltungskosten  kônnen  Angesichts  der  kurzen  Warte- 
zeit  und  der  hierin  begriindeten  Behandiung  einer  grossen  Anzahl 
von  Unfallen  aïs  massig  bezeichnet  werden. 

II. 

Die  Abânderung  des  Unfallversicherungsgesetzes  kann  nur 
unter  Bedaciiinahme  au f  die  in  Aussidit  stehende  Invalidenversidier- 
ung  der  art  erfolgen,  dass  aile  Zweige  der  A  rbeiterversidierung  in 
einen  orgaiiisdien  Zitsammenhan^  gebradit  werden. 

Die  wichligsten  nach  Ansicht  des  Referenten  wiinschens- 
werten  Abanderungen  des  Gesetzes  sind  die  Folgendcn: 

1.  Mit  Uiicksicht  auf  die  Invalidenversicherung  miiss  von  der 
Ausdehnung  der  Unfallversicheningspllichl  auf  neuc  Betricbsarten 
ebenso  wie  von  der  Erhohung  der  Entschadigungcn  im  Unfalle  ab- 
gerathen  Averden.  da  hiedurch  die  Einiuhrung  der  Invaliden- 
versicherunt;  crschwert  und  der  unvermeidliche  Unterschied  in 
der  Enlschadigung  der  Unfallsinvaliden  und  der  sonstigen  Invali- 
den  noch  vcrgrussert  wiirde. 

2.  Die  Unrallversichcrungspnicht  unitasst  verschiedene  Be- 
tricbsarten Land-  und  Forslwirlschatl,  bauliche  Nebengewerbe) 
nur  zuni  Teilc.  indem  nichl  aile  dort  Heschattiglen  und  dièse  nicht 
AXcihrcnd  (1er  gan/cn  Betriebszeit  versichcrt  sind. 

Solche  X'orschrillcn  sind  tlir  die  \'ersiclîcrten  unverstandlich 
und  erschwcrr.n  dii:  Durchtiihrung  des  (jcisetzes.  Die  Teil- 
vcr.sicluMuni;  i.^t  dadurch  zu  behebcn,  dass  die  betrelicnden  Betriebe 
von  dc;r  jetzigcn  L'ntallvt.'rsichcrunL;s[)lliclu  zur  Cjanze  entlioben  und 
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nur  der  Invalidenversicherung  unterworfen  werden,  welche  im  Un- 
falle  eine  entsprechend  hôhere  Entschâdigung  leistet. 

3.  Die  Unfallsentschadigung  wird  an  Erwerbsunfâhige  vom 
ersten  Tage  der  ftinften  Woche  an  gewahrt.  Die  Heilverfahrens- 
rente  geht  bis  zur  Hôhe  der  Krankenunterstiitzung  an  die 
Krankenkasse  uber  und  nur  der  etwaige  Uberschuss  konimt  dem 
Verletzten  zugute. 

Nach  der  amtlichen  Statistik  fiir  das  Jahr  1896  als  der  letzten, 
in  welcher  dieser  Ausweis  erbracht  wurde,  hatten  von  je  100  in 
dem  genanntenjahre  aus  dem  Heilverfahren  getretenen  Personen 
die  Heilverfahrensrente  durch  hôchstens  16  Wochcn  86*4  bezogen; 
dièse  waren  also,  da  sie  schon  vorher  vicr  Wochen  krank  gewesen, 
innerhalb  der  zwanzigwôchent lichen  gesetzlich  vorgescliriebenen 
Krankenunterstiitzungsdauer  vom  Krankenstande  abgeschrieben 
worden.  Von  je  100  Personen,  welche  in  demselben  jahre  ans 
dem  Heilvcrlahren  getreten  waren,  wurden  53*9  ganzlich  wiedcr- 
hergestellt,  0'6  sind  gestorben  und  nur  45-5  gaben  zu  einer  wciteren 
Rentenbemessung  \'eranlassung.  Es  wiirdc  demnach  angcnahert 
die  Halfte  der  Unfalle  zu  keincrlei  Amtshandlung  aus  dem  Titel 
der  Unfallversicherung  ftihren,  wenn  der  Unterstiitzungsanspruch 
statt  mit  der  fiinften  erst  mit  der  einundzwanzigsten  Woche  be- 
ginnen  wiirdc.  Die  jetzt  t^estehende  I)oj)j)elbehandlung  der  Un- 
falle ab  der  fiintten  Woche  t)ci  der  X'ersiciierungsanslalt  und  der 
Krankenkasse  gicbtzucinem  \'er\vaitungsauf\vande  Anlass,  welcher 
dem  Kranken  nichts  niitzt.  Die  Wartezeif  de?'  UnfallversicJierung 
muss  deuinadi  der  Krankenunferstûizuui^sdauer  und  dièse  muss, 
um  Unterbrechungen  in  der  Entschiidigung  zu  vcrmeidcn,  jener 
Frist  gîeichgestellt  werden,  nadi  deren  Ablauf  die  Invalidcnitnter- 
stûtzimg  beginnt. 

Wenn  nach  der  Abschreibung  vom  Krankenstande  noch  eine 
nennenswerte  Beeintrachtigung  der  P>weri)sfahi,<;kcit  zuriickbleibt, 
so  muss  auch  vor  Ablauf  obiger  Wartezcit  die  entsprechendc  Pjit- 
schadigung  geleistet  werden. 
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Die  Mehrbelastung  der  Krankenkassen  ist  bedeutungslos, 
weil  die  Gesamtkosten  der  Arbeiterversicherung  keine  Er- 
hôhung  erfahren  und  nur  ihre  Verteilung  auf  die  einzelnen  Ver- 
sicherungszweige  beeinflusst  wird. 

Die  Benachteiligung  eines  der  beiden  Interessenten,  Arbeit- 
geber  und  Arbeitnehmer,  kann  bei  der  durch  das  Gesetz  neu  zu 
regeinden  Aufteilung  der  Lasten  vermieden  werden. 

4.  Der  Lohn  muss  auch  kiinftig  die  Grundlage  der  Ent- 
schâdigung  bilden;  es  empfiehlt  sich  jedoch  nicht,  den  in  dem  Jahre 
vor  deni  Unfalle  von  dem  Verungliickten  oder  einem  gleich- 
gestellten  Arbeiter  in  dem  Betriebe,  wo  sich  der  Unfall  ereignete, 
ins  Verdicnen  gebrachten  Lohn  zu  Grunde  zu  Icgcn,  vielmehr 
soll  der  von  dem  Verletzten  seîbst  in  versidierimgspfliditigen  Be- 
trieben  wàhrend  der  letzten  joo  Arheii stage  verdiente  Lohn  die 
Bemessungsgnindlage  bilden.  Dersclbe  ist  nach  dcn  Mittelsatzen 
der  Lohnklasscn  der  hivalidenversichcrung  zu  crmitteln. 

Etwaige  Naturalbeziige  sind  gleich  dem  baren  Arbeits- 
verdicnste  des  Versicherten  bei  der  nach  der  Arbeitskategorie 
erfolgenden  Einreihung  in  die  Lohnklasse  zu  beachten. 

Dièse  Art  der  Festsctzung  des  Arbeitsverdienstes  kann  auf 
Grund  der  Quittungskartcn  der  Invalidenversicherung  ohne  Be- 
niitzung  von  seitens  des  Unternehmcrs  zu  liefernden  Lohnlisten- 
ausziigen  erfolgen.  Diescrart  Avird  die  oft  ungebiihrliche  Bevor- 
zugung  oder  Benachteiligung  solcher  Verletzter  vermieden,  welche 
zur  Zeit  des  Unfalles  gerade  eine  besonders  gut  oder  schlecht 
bezahlte  Arbeit  vcrrichtcn. 

War  der  Verlctztc  zur  Untallszeit  noch  nicht  voile  300  Arbeits- 
tagc  vcrsichLTungspnichlig,  so  muss  der  x\rbcitsvcrdienst  wie  oben 
soweit  ermitlclt  wcrdcn,  als  es  thunlich  ist,  worauf  die  Ergiinzung 
aufciie  vorerwilhnttn  300  Tage  in  demsclbcn  ^'crhilltnisse  erfolgt. 

5.  Die  Hnlsrluklii^ung  (1er  iibcr  die  Wartezeit  Erwerbs- 
unfahig(;n  ist  bel  voiler  Hchiiulcrung  der  Erwerbsfiihigkeit  wie  bis- 
hcr  mit  60  Prozcnt  des  Jahrcsarheilsverdienstes  zuzubilligen.  Bei 
Icilwriscr  Bcîcinlraclui^unL;  (1er  iMwcrbstahigkeit  sind  Rentenstufen 
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in  Prozenten  des  Arbeitsverdienstes  festzusetzen.  Die  Beurteilung 
der  Erwerbsunfahigkeit  ist  in  einer  derart  genauen  und  zutreffen- 
den  Art,  dass  sie  bis  auf  wenige  Prozente  eingeschâtzt  werden 
kann,  unmoglich.  Diejenigen  Verletzten,  welche  in  noch  geringereni 
Masse  erwerbsunfâhig  sind,  als  es  der  niedrigsten  Rentenstufe 
entspricht,  erwerben  keinen  Anspriich,  da  sie  erfahrungsgemâss 
ohnehin  zumeist  ohne  Beeintrachtigung  ihrer  Leistiingsfahigkeit 
arbeiten. 

6.  Die  Versorgung  der  Hinterbliebenen  nach  dem  jetzigen 
Unfallversicherungsrechte  ist  dahin  zu  vereinfachen,  dass  die  Ent- 
sdiàdigiing  der  unehelidien  Kinder  derjenigen  der  ehelidi  Geborenen 
gleidigestelH  wird.  Die  Cewâhrung  des  Beerdigungskostenbeitrages 
kann  neben  dem  Begrabnisgeld  der  Krankenkasse  entfalîen. 

7.  Ein  rationelles  Heilverfahren  und  eine  zweckmâssige 
Nachbehandlung  ist  bei  Erkrankungcn,  die  in  Unftllen  ihre  Ursache 
haben,  oft  geeignet,  schwere  Folgen,  also  auch  eine  Inansprucli- 
nahme  der  Versicherung  zu  vermeiden,  beziehungsweise  die 
Unfallsentschâdigung  herabzumindern. 

Die  Krankenkasse  hat  demnach  dafUr  zu  sorgen,  dass  die 
arztliche  Behandiung  auf  die  Wiederherstellung  der  Erwerbs- 
fclhigkeit  gebiihrend  Riicksicht  nimmt.  Insoweit  eine  Spezialkur, 
die  Entsendung  in  Heilanstalten,  Badeorte,  Erholungsstattcn  oder 
eine  sonslige,  grôssere  Ausiagen  erlorderndc  Heilbehandlung  ge- 
boten  erscheint,  hat  die  Krankenkasse  mit  der  Vcrsicherungs- 
anstalt  das  Einvernehmen  zu  pllegen,  wclch'  Letztere  die  Mchr- 
kosten  zu  iibernehmen  haben  wird. 

8.  Ebenso  vvie  zur  Rcntenbcmcssung  ausser  der  Vollrentc 
nicht  50  Prozentsatze  benotigt  werden,  die  jetzt  zur  X^crfugung 
stehen,  bedarf  man  nicht  der  100  Gefahrenprozcnle  des  Bcitrags- 
tarifes,  da  Niemand  zu  beurtcilen  vcrmag,  wclches  von  einander 
nahe  gelegenen  Gefahrenprozenten  fur  cincn  konkrctcn  Betricb 
anzuwenden  ist.  Auch  die  Untcrscheidunj;^  von  Gefahrenklassen 
und  Gefahrenprozenten  ist  uberfllissig.  Es  bcstcht  viehnchr  nur 
das  Bedûrfnis  nach  Gefahrenzijfem  in  gcringcr  Anzahl. 
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9.  Die  Territorial-Sdîiedsgeridite  der  Unfallversicherungs- 
anstalten  sind  zu  Schiedsgerichten  fiir  die  gesamte  Arbeiter- 
versidierune  i\^  erweitern;  fur  die  Berufung  gegen  deren  Urteile 
ist  eine  Oberinstanz  zu  errichten. 

10.  Die  Gebahrungsergebnisse  der  territorialen  Untallver- 
sicherungsanstalten  divergieren  zufolge  der  territorialen  Ver- 
schiedenheiten  und  der  Ungleichheit  in  der  Verwaltung.  Die 
Letztere  kann  durch  Einflussnahme  der  staatlichen  Zentral- 
verwaltung  behoben  werden.  Die  Ergebnisse  der  Versicherungs- 
anstalten,  soweit  sie  durch  die  Besonderheiten  der  Anstaltssprengel 
bedingt  werden,  soUen  innerhalb  der  Reichsgrenzen  einen  Aus- 
gleich  finden.  Zu  diesem  Zwecke  stellt  die  staatliche  Zentral- 
verwaltung  unter  Entfall  der  Jahresbilanzen  der  einzelnen  Ver- 
sicherungsanstalten  aile  fùnf  Jahre  eine  Gesainibilanz  fur  die 
ôsterreidiisdie  UnfaUversîdierung  aiif^  soweit  sie  territorial  ver- 
w  ait  et  wird. 

Der  etwaige  Cbcrschuss,  welchen  der  Gesamtreclinungs- 
abschluss  auswcist,  ist  denjenigcn  Anstaltcn  im  Verhaltnisse  zu 
ihrer  Beitragseinnahme  zuzuwenden,  welche  dermalen  an  einem 
Defizite  leiden.  Dièse  letzteren  Anstalten  haben  einen  Zuschlag 
zu  dcm  bei  gemeinsamer  Gefahrenklassilikation  gemeinsamen, 
auf  dcm  Pramiensysteme  beruhcnden  Beitragstarife  einzuhebcn, 
der  ausschlicsslich  zur  Tilgung  des  Bctriebsahganges  zu  verwenden 
ist;  wenn  dièse  erfolgt  sein  wird,  so  giebt  es  nur  den  fiir  aile 
Anstaltsbezirke  gleichen  Tarif,  worauf  die  Forderung  der  durch- 
schnittlich  gleichen  Bclastung  der  versichcrungsp)fiichtigen  Betriebe 
gleicher  An  in  dem  ganzcn  Geltungsgebiete  des  Gesetzes  erreicht 
sein  wird.  Hs  ist  Angesichts  der  \'crminderung  der  Leistungen  der 
Unfallversichcrung  durch  Entfall  (1er  kleinen  Rcnten  zu  erwarten, 
dass  der  soweit  ncUig  um  eine  entsprccliende  Dctizittilgungsquote 
erhohte  Bcitragstarif  cinc  Durchschnittsbelastung  der  vcrsicherungs- 
ptliclitigLMi  Betriebe  zur  Folge  haben  wird,  welche  die  gegen- 
wiirtige  Durchschiiitlshelastung  nicht  iibersteigt.  Dies  wird  um  so 
gewisscr  tîintrtitcn.  wenn  die  riifallscntscliadigung  als  Aufzahlung 
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zu  der  Invalidenrente  geboten  wird,  so  dass  die  Unfallversicherung 
nur  fiir  diesen  Rest  aufzukommen  hat.  Mit  der  Zeit  wird  es  dem- 
nach  ohne  Erhôhung  der  durchschnittlichen  Beitra^^sleistung 
môglich  werden,  das  gesetzlich  vorgeschriebene  Prâmiensystem 
bei  allen  Anstalten  wirklich  durchzufiihren,  wahrend  jetzt  bei  der 
Mehrzahl  derselben  nur  ein  Umlageverfahren  mit  hohen  Reserven 
in  Cbung  ist. 
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LES  DIX  PREMIERES  ANNEES 


DE 


L'ASSURANCE  DES  OUVRIERS  CONTRE  LES  ACCIDENTS 

EN  AUTRICHE 


CHARLES  KOEGLER 

Conseiller  de  Gouvernement,  Directeir  de  l'Institut 
d'Assurance- ACCIDENT  des  Ouvriers  pour  la  Basse-autriche  a  Vienne. 


I. 

I  y  assurance-accident  des  ouvriers  a  été  réglée  en  Autriche 
par  les  lois  du  28  décembre  1887  Hoi  primitive)  et  du  20  juillet  1894 
(loi  complémentaire).  Mise  en  vigueur  à  partir  du  i  novembre  18S9 
elle  fut  étendue  à  partir  du  i®*"  janvier  1895 

I.  Nombre  des  exploitations  et  ouvriers,  montant  des  salaires. 


I        M.-.rit<int  (li's 

Ouvri(M>    (le     300  sal. lires  en  inil- 

I      jours  (1  <iuvra>;<*  lions  de  Krtnu-n 

I  nouroiinrs' 

.       I      .  Kxploit.itidiiN 

industri-         nçri-            indus-           agri-     ]      iiulu-N-     1      a^'ri-  ^ 

elles             coles             triels      '     col<-s     1       tricls            cuU-s  "•ndnstri-       a^'n- 

I                                        '  flU-s      '     coles 

iHqo                      .    53  Kr)   ,      7'^  133    I      ^"3  3^4     3)'^  «M  |      777^'"^,    20  000  |      |7o-s2  I       yyy 

1899a)  avec   1    Je       9271^7        173  i^i''        1609  (.196     (134  S(jt;      I  }(»)i-'i  !    2940;  iii4"7.'<       lo'o 

b)sans       '    «S    j      77   259    !      17-5   I'''H           i  ',:;7    j^',    '    i'.-\\  Hni,    '     ii;M    JQ3          2-i   \i>\  >\)'<\')          lo-u 
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2.  Nombre  d'accidents. 


Accidents  avises 

Accidents  suivis  d'incapacité 
de  travail 

Accidents  suivis 
de  mort 

temporaire 

permanente 

surioooo 

surioooo 

surioooo 

1  surioooo 

ouvners 

ouvriers 

ouvriers 

1    ouvriers 

toUl 

de  300 

total 

de  300 

total 

de  300 

total         de  300 

jours 

jours 

jours 

1       jours 

d'ourage 

d'ouvrage 

jd'ouvrage 

d'ouvr-ige 

i8go 

16041 

i94'9 

4600 

55-9 

1593 

.0-3 

!        548    !        6-7 

1899  a)  avec  "1   jj 

79260 

55ï'o 

15620 

io8-6 

6002 

4i'7 

1044         7-3 

b)  sans    ^  Ô  | 

63  763 

544' I 

Il  802 

1077 

5  5ÏO 

47-0 

755             6-5 

1 

3.  A  la  fin  de  l'année  1899  on  relevait  le  total  suivant  d'indemnités 

permanentes  : 
Invalides  permanents  28  348  avec  une  rente  annuelle  de  K.  5  280  551 

Veuves  4  i-?6 ,,         .,    .,      7-22931 

Enfants  6695     ,.         ..    ,.      772431 

Ascendants  544     ,,       .,       „ 68  386 

Total  39  91 3  avec  une  rente  annuelle  de  K.  6844  299 

4.  De  1890  jusqu'à  1899,  le  nombre  total  des  plaintes  portées 
aux  tribunaux  d'arbitraire  fut  de  19808,  dont  10497  furent  écar- 
tées et  5757  acceuillies,  aboutissant  à  la  reconnaissance  totale  ou 
partielle  de  la  réclamation. 

5.  Dans  le  dessein  de  prévenir  les  accidents  il  faut  établir 
des  cartes  numératives  détaillées;  ces  cartes  sont  établies  pour 
chaque  accident  avisé  et  indemnisé;  elles  sont  analysées  dans  un 
bureau  central.  Actuellement  les  instituts  autrichiens  d'assurance- 
accident  établissent  dt's  cartes  numératives  pour  tous  les  cas 
d'accident  indemnisé  pendant  les  années  1897  <à  ]90r,  afin  de  les 
remettre  au  Ministère  de  rintérieur,  où  elles  sont  analysées  et  ser- 
vent à  la  rinision  du  classement  des  riscjnes.  Ainsi  on  disposera 
des  mati-riaiix  nectîssaires  ])our  des  oljservations  détaillées  cjui 
permettront  de  {)revenir  les  acci(l(Mits  en  Autriche. 

La  valeur  (Tune  statisticjue  détaillée  au^^mente  au  fur  et  à 
mesure  (|iie  la  matière?  en  est  plus  abondante.  De  plus,  les  eti'orls 
laits  en   vue  (l'établir  une    convention  internationale  pour  la  pro- 
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tection  des  ouvriers,  rendent  désirable  l'établissement  de  statistiques 
d'accidents  qui  pourraient  servir  à  prendre  des  mesures  pour  pré- 
venir de  nouveaux  accidents;  cette  statistique  —  pour  laquelle  il 
faudrait  employer  un  formulaire  identique  —  devrait  se  baser  sur 
le  matériel  fourni  par  tous  les  Etats  civilisés,  ou  au  moins  par  ceux 
d'entre  eux  où  l'assurance-accident  ouvrière  a  déjà  été  mise  en 
pratique. 

Tout  le  matériel  fourni  et  receuilli  devrait  être  classé  dans 
un  Etablissement  central. 

6.  Les  résultats  des  comptes  des  instituts  d'assurance  pour 
1899  s^^^  '^s  suivants: 

Recettes 

1.  Cotisations  d'assurés K.  22766349 

2.  Intérêts  (dont  revenus  des  valeurs  publiques)  .      ,,     2583058 

3.  Recettes  de  toute  autre  provenance   ....      ,,        1 14733 

4.  Prélèvements    sur    le    fonds    réservé     aux 

variations  des  cours „        667531 

Total     K.  26  131671 
Dépenses. 

1)  Indemnités  payées K.  11  347574 

2)  Frais  des  constatations  d'accidents,  des  tribu- 
naux ordinaires  et  d'arbitrage,  d'inspection, 
d'administration       2  2j]^^6S 

3.  Frais  divers  de  tout  genre ,,      1752438») 

4.  Mises  en  reserve  pour  former  les  fonds  de 
garantie  et  le  fonds  de  réserve  pour  indem- 
nités à  payer      ,    18267769 

5.  Augmentation  de  fonds  spéciaux  ....       ,,  -\^9-7 

Total     K.  33  665  076 
Recettes 26131671 

Déficit  pour  l'année K.     7533405 

*)  Dont  K.  1  350355  perte  calculce  sur  les  cours  des  valeurs  publiciues. 
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Les  articles  les  plus  importants  du  bilan  sont  les  suivants  : 
I.  à  l'actif: 
Valeurs  publiques   estimées  au  cours  du  31    dé- 
cembre 1899  y  compris  les  intérêts  courants     K.  53077272 

Bien-fonds „     3  116  782 

Prêts  hypothécaires ,,7  459  689 

Cotisations  à  recevoir ,,   16  725  251 

Déficit  non  couvert  {2']  ^/q  des  fonds  de  garantie  et 

des  réserves  pour  indenmités  à  payer)  ...      ,,23  300  297 
2.  au  passif: 

Fonds  de  garantie K.  77404374 

Réserves  pour  les  demandes  de  rentes  non  décidées 

au  31  décembre ,,   24532  191 

Fonds  de  pensions 719676 

Fonds  de  pertes  sur  les  cours ,  6182 

Fonds  de  réserve  spéciaux ,  70486 

La  modification  de  la  loi  sur  l'assurance-accident  ne  peut 
s'accomplir  sans  cjue  l'on  ait  égard  à  l'introduction  imminente  de 
Tassurancc-invalidité,  de  sorte  que  toutes  les  branches  de  l'assurance 
ouvrière  se  trouvent  en  rapports  réciproques.  Les  modifications 
les  plus  im[)()rtantes  de  la  loi  sont  les  suivantes: 

1.  Pour  Tassurance-in validité  il  faut  déconseiller,  d'une  part, 
Textension  de  Tassurance-accidcnt  obligatoire  pour  d'autres  caté- 
gories d'exiiloitation,  et  d'autre  part,  l'augmentation  des  indem- 
nités (raccident. 

2.  L'assurance  partielle  des  exploitations  et  personnes  doit 
être  encoura^re,  en  dispensant  entièrement  les  exploitations 
rcspecti\e.s  de  rassurance-accident  obligatoire  actuelle,  pour  les 
assujettir  uni([iicMiicnt  à  rassurance-invalidité,  laquelle  donnera,  en 
cas  craccichMi!,  une  indemnité  plus  forte. 

V  Le  temps  d'atlcntc  de  l'assurance -accident  (actuellement 
cin([  srniainrs  doit  être  rgaK':  a  la  durce  de  l'assistance  donnée  en 
cas  dr  nial.idic  ou,  le  cas  échéant,  au  temps  d'attente  de  Fassurance- 
invaiidiu;. 
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Si  le  malade  qui  est  rayé  de  la  liste  des  infirmes  a  conservé 
une  incapacité  de  travail  considérable,  l'indemnité  correspondante 
lui  sera  payable  même  avant  l'écoulement  du  temps  d'attente  susdit. 

4.  L'indemnité  ne  sera  plus  calculée  d'après  le  salaire  que 
le  blessé  même  ou  un  autre  ouvrier  de  sa  capacité  employé 
dans  la  même  exploitation  a  reçu  durant  l'année  précédant  l'acci- 
dent, mais  ce  sera  le  salaire  gagné  par  le  blessé  même  pendant  les 
joo  derniers  jours  ouvrables  dans  des  exploitations  assujetties  à 
l'assurance,  qui  servira  de  base  à  ce  calciiL 

La  constatation  du  salaire  de  l'ouvrier  peut  avoir  lieu  d'après 
les  cartes-reçues  de  l'assurance-invalidité  et  sans  qu'on  ait  à  se 
servir  des  extraits  de  la  liste  des  salaires  fournis  par  le  patron. 

5.  L'indemnité  payable  aux  assurés  incapables  de  travail 
après  l'écoulement  du  temps  d'attente  sera,  comme  à  présent,  pour 
rincapacité  totale  60  pour  cent  du  salaire  gagné  durant  l'année.  Pour 
l'incapacité  partielle  on  fixera  des  rentes  graduées  à  tant  pour  cent 
du  salaire  gagné.  Les  blessés  déclarés  moins  incapables  de  travail 
que  ceux  qui  recevront  la  rente  la  plus  faible,  n'auront  aucun  droit 
à  une  pension,  puisque  l'on  sait  par  expérience  qu'ils  travaillent 
tout  de  même,  sans  que  leur  capacité  de  travail  soit  considérée 
comme  imparfaite. 

6.  L indemnité  pour  les  enfants  illégitimes  sera  égalée  à  celle 
des  légitiînes;  l'assistance  pour  les  frais  d'e?iter rement  j)cut  être 
abolie  par  suite  des  frais  funéraires  payes  par  la  caisse-maladies. 

7.  Les  instituts  d'assurance  seront  autorisés  à  exercer  leur 
contrôle  sur  le  traitement  curatif  tti  à  se  char<;cr  des  frais;  ils  a^^iront 
à  cet  égard  en  accord  avec  les  caisses-maladies. 

8.  Les  tarifs  seront  simplifiés  par  rintroduction  de  diiffres 
de  risque  peu  nombreux,  au  lieu  des  nombreuses  classes  de  ris(|uc 
actuelles. 

9.  Les  tribunaux  d'arbitrage  territoriaux  des  instituts  d'assu- 
rance ouvrière  verront  leurs  attributions  étendues  et  connaîtront 
de  l'assurance  entière  à.^.\'>  ouvriers;  r)n  instituera  une  instance  supé- 
rieure pour  qui  veut  app(îler  d'un  juj^a'nient  du  tribunal  arbitral. 
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10.  Les  résultats  obtenus  par  la  gestion  des  instituts  d'assu- 
rance-accident territoriaux  divergent  entre  eux  par  suite  des  diffé- 
rences territoriales  et  du  manque  d'uniformité  dans  l'administration. 
Ce  manque  d'uniformité  peut  être  écarté  par  l'administration  cen- 
trale de  l'Etat.  Les  résultats  obtenus  par  les  instituts  d'assurance, 
en  tant  qu'ils  dépendent  des  circonstances  particulières  des  diverses 
circonscriptions,  devront  s'équilibrer  entre  eux  dans  l'Empire  entier. 
Dans  ce  but,  l'administration  centrale  exercée  par  l'Etat,  en  sup- 
primant les  bilans  annuels  des  divers  instituts  d'assurance,  dressera 
toutes  les  cinq  années  im  bilan  général  de  l' assurance-accident 
autridiienne,  en  tant  quelle  est  ad?ninistrée  territorialement.  Un 
excédant  éventuel  résultant  du  bilan  général  sera  réparti,  en  pro- 
portion des  recettes  des  cotisations,  entre  les  instituts  essuyant  un 
déficit  à  l'époque  en  question.  Ces  derniers  instituts  devront  per- 
cevoir un  supplément  au  tarif  de  cotisation  ordinaire  établi  d'après 
le  classement  de  risques  communs  et  le  système  des  primes,  ce 
supplément  devant  servir  exclusivement  à  l'amortissement  du 
déficit  de  la  gestion;  lorsque  cet  amortissement  sera  accompli,  il 
n'y  aura,  pour  toutes  les  régions,  qu'un  seul  tarif  égal,  la  condition 
de  charge  moyenne  égale  pour  toutes  les  exploitations  assujetties 
à  l'assurance  et  dans  Tcntier  territoire,  où  la  loi  est  en  vigueur, 
étant  alors  réalisée. 
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DE  LA  COOPERATION 

DES 

CIE8  A  PRIMES  FIXES  D'ASSURANCE  CONTRE  LES  ACCIDENTS 
A  LA  REPARATION  DES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL. 

PAR 

EDOUARD    VERMOT 

à  Paris. 


JL.  oeuvre  de  justice  sociale,  qui  a  provoque  la  constitution 
du  congrès  international,  se  rapproche  peu  à  peu  du  but  qu'il  s'est 
proposé  d'atteindre.  On  est  arrive  à  se  mettre  d'accord  sur  les 
principes  généraux  qui  sont  à  la  base  de  la  réparation  des  accidents 
du  travail. 

Actuellement  le  débat  tend  à  se  restreindre,  et  porte 
spécialement  sur  la  mise  en  pratique  de  ces  principes,  c'est-à-dire 
sur  la  meilleure  organisation  administrative  à  choisir  pour  les 
traduire  en  faits,  en  leur  faisant  produire  leur  maximum  d'effet  utile. 

L'opinion  se  partage  encore  entre  deux  formules  principales: 
celle  de  l'assurance  obligatoire,  liée  à  l'intervention  exclusive  de 
l'Etat,  et  celle  de  la  libre  expansion  de  l'initiative  individuelle. 

Les  partisans  de  la  première  de  ces  formules,  ayant  pris 
l'avance,  semblent  autorisés  par  le  prestige  du  fait  accompli  à  proposer 
en  exemple  une  conception  autocratique  dont  ils  font  un  dogme. 
Allant  plus  loin,  ils  affirment,  sans  argumentation  bien  probante, 
qu'en  dehors  de  ce  dogme,  il  n'y  a  point  de  salut. 
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Les  partisans  de  la  liberté  estiment  que  les  meilleures  lois  sont 
celles  qui  compriment  le  moins  l'effort  individuel,  ou,  en  d'autres 
termes,  celles  qui  s'harmonisent  le  mieux  avec  les  conditions 
morales  et  politiques  de  ceux  auxquels  elles  devront  être 
appliquées. 

Aussi  voit-on  peu  à  peu,  de  ce  côté,  s'affirmer  cette  pensée, 
qu'un  système  d'organisation  de  la  réparation  des  accidents  du 
travail,  quelle  que  puisse  être  d'ailleurs  la  qualité  apparente  des 
résultats  obtenus  dans  un  lieu  déterminé,  ne  saurait  être  efficace- 
ment transporté,  de  toutes  pièces,  d'un  pays  à  un  autre,  et  encore 
moins  constituer  une  sorte  de  type  unique  auquel  devraient  se 
conformer  aveuglément  des  nationalités  qui,  toutes,  sont  plus  ou 
moins  dissemblables,  tant  par  les  moeurs,  les  traditions  et  la  con- 
stitution politique,  que  par  les  institutions  sociales  préexistantes, 
dont  il  est  toujours  prudent  de  tenir  grand  compte.  Ainsi  qu'il 
était  à  prévoir,  ce  sentiment  se  développe  au  fur  et  à  mesure  que 
ces  mêmes  nationalités  se  trouvent  aux  prises  avec  les  difficultés 
de  tous  ordres  que  soulève  infailliblement  l'orientation  pratique  à 
donner  à  la  solution  do  la  question  sur  laquelle  elles  ont  ri  légiférer. 

IL 

En  France,  les  deux  [)rincipes  o[)poscs,  celui  de  la  liberté,  et 
celui  do  romnipotonce  do  l'Etat,  —  celle-ci  plus  inquiétante 
peut-c'tre  en  raison  même  des  institutions  démocratiques  et  du 
régime  électoral  on  vigueur,  —  ont  trouvé,  Tun  et  l'autre,  des 
défenseurs  persévérants  dont  la  lutte  a  prolongé  la  période  do 
I)réparation  do  la  solution  léi;islative. 

La  loi  do  1898  est  née  du  choc  de  cos  deux  courants  contra- 
dictoires. Au  congrès  de  19CX),  à  peine  sortie  dos  langes,  ollo  est 
apparue  comme  un»'  transaction  entro  ces  deux  princi{)es  absolus. 

Son  véritable  caractère  et  le  mécanismo  assurénu^nt  ingénieux 
d<^  son  a])plirali()n  praii([ue  ont  été,  avcx  autant  d'impartialité  que 
de  talent  et  (raulorité,  exposés  par  monsieur  Paulet,  dont  le 
ra})];()rt  si  luciil»'  a  ineontestablement   laissé  trace  dans  les  esprits. 
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UEtat  garantit  par  son  aval  les  dettes  *  contractées  envers 
l'ouvrier,  sauf  à  se  garantir  lui  même  par  une  taxe  prélevée  sur 
Tensemble  des  patrons  assujettis.  —  De  ce  côté,  la  loi  n'a  pas  de 
fissures. 

De  son  côté,  le  patron,  mis  en  face  d'une  responsabilité 
nettement  définie,  conserve  son  libre  arbitre,  en  ce  qui  concerne  les 
moyens  de  remplir  ses  obligations,  et,  au  lieu  d'être  pris  dans  un 
étau  qui  le  broie  d'une  façon  uniforme,  sans  tenir  compte  de  ses 
besoins  particuliers  ou  do  ses  affinités  personnelles,  il  choisit  entre 
les  différentes  formes  d'associations  ou  d'assurances,  —  syndicats  de 
garantie,  mutualités,  assurance  à  primes  fixes,  —  celle  qui  s'adapte 
le  mieux  à  ses  intérêts  spéciaux  et  aux  exigences  de  son  industrie, 
ou  qui  choque  le  moins  ses  goûts  et  sa  situation  acquise.  Au  cas 
où  ces  solutions  diverses  ne  le  tentent  pas  ou  lui  sont  fermées,  il 
trouve  à  la  caisse  d'Etat  un  abri  contre  le  danger  de  rester  son 
propre  assureur. 

Un  régime  semblable  convient  assurément  à  un  peuple  qu'une 
longue  centralisation  administrative  a  disposé  à  subir  une  certaine 
tutelle  de  l'Etat,  mais  qui,  depuis  un  siècle,  est  pénétré  d'individua- 
lisme, et,  depuis  plus  de  trente  ans,  subit  Tempreinto  de  ses 
institutions  démocratiques. 

Le  chef  d'entreprise  est  Irappc  d'ofllce  par  la  loi,  d'une  dette 
bien  déterminée  à  laquelle  il  ne  peut  se  dérober  sans  être  poursuivi 
par  les  pouvoirs  publics  eux-mêmes.  Mais  il  reste  maître  de  la 
façon  de  se  libérer,  et  il  trouve  à  sa  dis[)osition  un  arsenal  si 
complet  de  procédés  à  choisir,  ([u'il  ne  saurait  exciper  d'un 
empêchement  quelconque.  Son  intérêt  lo  pousse  fatalement  à  l'assu- 
rance. Si  même,  malgré  le  retentissement  do  ctte  loi,  il  est  ii;norant, 
insouciant  ou  aveugle  au  point  de  rester  inerte,  il  est  trai[uc  [)ar  une 
propagande  intéressée  qui  ne  lui  laisse  pas  de  répit  jusciu'à  ce  que, 
conformément  au  voeu  du  législateur,  elle  ait  englobé  intégralement 
le  monde  du  travail.  Il  va  donc  à  Tassuranct^  mais  cet  acte  qu'il 
exécute   de   son   propre  mouvement   ne   détermine   pas   en   lui   la 
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répugnance  et  la  résistance,  offensive  ou  latente,  que  ne  manquerait 
pas  de  soulever  la  contrainte  par  la  force  publique. 

III. 

Cette  oeuvre  de  propagande  intensive,  si  indispensable  à  la 
première  application  d'une  loi  libérale  sur  la  réparation  des 
accidents  du  travail,  a  trouvé  en  France  son  organe  essentiel  dans 
le  fonctionnement  des  comi)agnies  à  primes  fixes. 

Leur  organisation,  fortement  centralisée,  éprouvée  par 
l'action  du  temps,  se  répand  comme  un  réseau  qui  couvre  le  pays 
tout  entier.  Tous  ses  ressorts  sont  uniquement  tendus  vers  le  môme 
but;  l'école  de  la  prévoyance  et  le  recrutement  d'adhérents  tou- 
jours plus  nombreux.  Cette  double  tâche  est  confiée  à  un  per- 
sonnel compétent  qui  n'a  pas  d'autre  souci,  et  dont  la  persévé- 
rance, du  haut  en  bas  de  réchelle  administrative,  est  soutenue  par 
le  mobile  tout  puissant  de  l'intérêt  personnel. 

Ainsi  s'explique  un  fîiit  qui  a  pu  paraître  surprenant,  à  sa- 
voir, la  rapidité  avec  laciuclle  la  plupart  des  chefs  d'entreprise  ont 
pu  se  mettre  en  règle  avec  leurs  nouvelles  obligations,  en  se 
couvrant  par  l'assurance  au  lendemain  delà  mise  en  application  de 
la  loi.  Notons  qu'il  en  a  été  de  même  clans  la  Haute-Italie,  où  oj)é- 
raicnt  des  Compagnies,  lorsque  notre  voisine  d'au-delà  des  Alpes 
inaugurait  très  laborieusement  ailleurs  ra])plicati()n  de  sa  nouvelle  loi. 

Ht  pourtant,  il  faut  bien  rcîconnaître  que  tout  avait  été  fait, 
sinon  intentionnellement,  du  moins  effectivement,  pour  paralyser 
l'action  des  Conii)agnies  et  ruiner  leur  crédit. 

La  caib.se  clHtat  venait  de  rcwvoir  (i(;  nouvelles  attributions 
lui  {)erniettant  de  constituer  une  concurrence  c[ui  pouvait  être 
redoutabU\ 

A  ce  moment,  par  une  innovation  sans  précédent  un  vote  du 
parlement  déliait  de  l'exécuiion  de  Iinus  contrats  antérieurs  tous 
les  .issurés  ap[)artcnant  aux  catégories  assujetties  à  la  loi,  mettant 
ainsi  en  ([uestion  la  plus  grande  };artie  des   portefeuilles  existants. 
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En  même  temps  quelques  orateurs  parlementaires,  voulant 
répondre  aux  préoccupations  de  l'industrie,  mise  en  émoi  par  les 
rigueurs  de  la  loi  récemment  promulguée,  et  s'emparant  de  quel- 
ques chiffres  extraits,  sans  enquête  préalable,  d'un  projet  de  tarif 
préparé  par  un  groupe  de  six  Compagnies,  n'avaient  pas  hésité 
à  signaler  l'institution  de  l'assurance  à  primes  fixes,  comme  cou- 
pable de  mettre  au  service  d'une  spéculation  malsaine  un  véritable 
tarif  d'étranglement.  Une  telle  manoeuvre  de  ces  Compagnies 
eût  été  impossible  en  face  de  la  concurrence  de  la  caisse  d'Etat  et 
d'une  trentaine  de  sociétés  mutuelles  et  à  primes  fixes. 

Le  seul  effet  de  ces  déclarations  regrettables  a  été  d'en- 
courager l'imprudence  de  quelques  tempéraments  aventureux 
qui  ont  provoqué  avec  une  ardeur  irréfléchie  l'abaissement  de  la 
tarification.  Mais  les  leçons  de  choses,  qui  sont  impitoyables, 
n'ont  pas  tardé  à  déterminer  une  réaction  en  faveur  des  tarifs  in- 
criminés auxquels  on  est  bien  obligé  de  revenir  peu  à  peu. 

Quant  aux  patrons,  —  et  c'est  là  le  point  intéressant  |)0ur 
le  sujet  que  nous  traitons,  —  loin  de  s'associer  à  laccusation  di- 
rigée contre  les  Compagnies,  ils  n'ont  pas  usé  de  la  faculté  de 
rompre  leurs  contrats,  et  ils  se  sont  contentés,  pour  la  plupart,  de 
les  transformer  conformément  aux  exigences  de  la  nouvelle  loi. 

En  résumé,  nous  référant  à  l'éloquence  des  chiffres,  et  pre- 
nant pour  objet  d'étude  un  groupe  compose  des  onze  principales 
compagnies  préexistantes  à  l'établissement  du  nouveau  régime, 
nous  relevons  successivement  leurs  portefeuilles  au  31  décembre 
1897,  à  la  veille  de  la  loi,  et  au  31  décembre  iqoo;  et  nous  faisons 
la  constatation  suivante:  ce  groupe,  au  31  décembre  1N97  couvrait 
deux  milliards  de  salaires,  et  au  31  décembre  i9(X^.  il  couvrait 
deux  milliards  et  demi,  dont  i  jcx)  millions  assujettis  à  la  nouvelle 
loi  et  800  millions  sous  le  régime  de  droit  commun. 

Il  convient  de  noter  avec  soin  ce  dernier  chiffre  de  iSoo  mil- 
Hons  qui  a  aussi  son  importance  au  point  de  vue  de  l'utilité  de 
Tinterv^ention    de   l'assurance   à  primes  fixes  dans  l'évolution  qui 
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amène    progressivement  le  régime  forfaitaire  à  englober  toutes 
les  industries. 

Ce  portefeuille  d'assurances  de  droit  commun,  sans  cesse  en- 
tretenu et  accru  par  l'activité  des  Compagnies,  est  en  effet  la  mani- 
festation du*  service  social  que,  seules,  elles  continuent  à  rendre 
aux  patrons  restés  en  dehors  de  l'application  de  la  loi.  Il  con- 
stitue en  permanence  une  réserve  de  futurs  assujettis  dont  le  trans- 
fert éventuel  au  régime  forfaitaire  ne  sera  plus  que  l'affaire  d'une 
simple  formalité  à  remplir.  Les  Compagnies  vont  plus  loin.  Comme 
il  est  encore  difficile  d'établir  une  délimitation  bien  précise  entre 
les  patrons  de  droit  commun  et  les  assujettis,  cette  incertitude 
pourrait,  en  cas  de  sinistre,  occasionner  à  certains  d'entre  eux  des 
surprises  inquiétantes.  Ceux  qui  semblent  plus  particulièrement 
menacés  de  cet  aléa,  reçoivent,  s'ils  le  désirent,  des  polices  mixtes 
qui  les  garantissent  dans  l'un  et  l'autre  cas. 

IV. 

Si,  comme  on  vient  de  le  voir,  le  concours  des  Compagnies 
a  été  décisif  dans  la  période  de  transition  qui  a  suivi  la  publication 
du  rè^^lcment  d'administration  publique  visant  la  mise  en  pratique 
de  la  loi,  il  convient  de  ne  pas  oublier  l'activité  déployée  par 
l'assurance  à  primes  fixes,  avant  et  pendant  la  longue  série  de 
législatures  qui  en  ont  discuté  le  texte  avant  sa  promulgation. 

La  propagande  en  faveur  de  l'assurance  ouvrière,  importée 
et  organisée  en  PVance,  dès  Tannée  iS6o,  par  le  fondateur  de  la 
Préservatrice^  et  praticiucc  à  partir  de  1865  par  la  Sécurité  Gé- 
nérale, a  été  poursuivie  avec  une  persévérance  infatigable  par 
ses  premiers  promoteurs  jus([ue  vers  1880,  époque  à  laquelle  elle 
a  pris  un  nouvel  élan,  grâce  à  rintervention  presque  simultanée 
d'une  dizaine  de  nouvelles  C\)mi);ignies  similaires  et  au  concours 
(le  deux  li()n()ral)l(\s  compagnies  suisses. 

Dès  lors  cet  clan  ne  s'est  j)his  ralenti.  Ouelciues  associations, 
suivant  cet  exemple,  se  sont  établies  sous  la  forme  mutuelle,  i)rin- 
cipaUîment  clans  la  i;rosse  industrie,   dont  les  riscju(\s  bien  homo- 
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gènes  et  dépendants  d'administrations  spéciales  et  bien  organisées, 
se  prêtaient  à  cette  combinaison,  et  pouvaient  facilement  se  passer 
du  concours  de  l'assurance  professionnelle. 

C'est  ainsi  qu'à  travers  mille  difficultés  qui  ont  amené  deux 
ou  trois  compagnies  à  céder  prématurément  leurs  portefeuilles, 
et  fait  attendre,  pendant  une  période  moyenne  d'une  dizaine 
d'années,  aux  actionnaires  de  leurs  concurrentes,  la  distribution 
d'un  premier  dividende,  la  notion  de  l'assurance  collective  s'est  peu 
à  peu  répandue  par  toute  la  France,  si  bien  que  lorsque  un  projet 
de  législation  a  fini  par  aboutir,  la  majeure  partie  des  industriels 
était  couverte  par  l'assurance,  de  saines  traditions  avaient  pris 
racine;  et  l'ensemble  si  touffu  des  détails  multiples  se  rattachant 
à  ce  genre  d'opérations  s'appuyait  sur  une  doctrine  spéciale  et  une 
jurisprudence  bien  établies. 

Quant  aux  ouvriers,  ils  étaient  régulièrement  indemnisés, 
soit  à  l'amiable,  soit  par  l'intervention  des  tribunaux  qui,  d'ailleurs, 
depuis  longtemps,  avaient,  dans  la  pratique,  cessé,  pour  ainsi  dire, 
d'appliquer  le  principe  juridique,  en  vertu  duquel  la  preuve  était 
à  la  charge  de  la  victime  d'accident. 

En  l'absence  d'une  loi  forfaitaire,  la  fixation  de  l'indemnité 
appartenait  au  juge,  mais  les  compagnies,  devançant  l'innovation 
du  risque  professiomiel,  bien  avant  les  débats  parlementaires, 
avaient,  dans  la  mesure  où  il  était  alors  permis  de  le  faire  sans 
imposer  une  charge  trop  lourde  au  patron,  introduit  dans  leurs 
polices  une  clause  stipulant  en  faveur  de  la  victime  une  in- 
demnité fixe  et  contractuelle,  payable  en  l'absence  de  toute 
responsabilité. 

Telle  est  la  situation  en  face  de  laciuellc  la  discussion  des 
diverses  propositions  de  loi  s'est  développée. 

Il  suffit  de  s'y  reporter  pour  constater  (jue  les  orateurs  parle- 
mentaires l'ont  généralement  méconnue,  l.cs  tendances  absolutistes 
étaient  en  honneur.  On  n'osait  aller  juscju'à  Tassurance  directe  et 
exclusive  par  l'Etat;  mais  on  exaltait  le  rrj^inic  autoritaire  de 
l'Allemagne.    On  ne  songeait  qu'à  le  naturaliser  en  France.    Cette 
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floraison  de  l'assurance  libre  n'était  pas  pour  plaire  aux  promoteurs 
d'une  semblable  doctrine,  et,  comme  il  importait  de  faire  place 
nette,  les  fruits  qu'elle  avait  déjà  produits  restaient  systématique- 
ment clans  l'ombre. 

Il  faut  rendre  aux  Compagnies  cette  justice  que  pendant  ces 
longs  débats  où  leur  existence  était  sans  cesse  menacée,  et  où 
elles  étaient  fréquemment  en  but  à  des  critiques  peu  bienveillantes, 
devant  un  auditoire  insuffisamment  préparé  à  en  discerner  le  mal 
fondé,  elles  n'ont  cessé  de  concentrer  tous  leurs  efforts  sur  un  seul 
but:  répandre  la  lumière  parmi  les  membres  du  Parlement  qui 
avaient  certainement  le  droit  de  n'être  pas  très  familiarisés  avec 
les  détails  d'une  question  spéciale,  plus  complexe  qu'on  ne 
l'imagine.  Elles  n'ont  dissimulé  aucuns  renseignements,  aucuns 
documents,  mettant  à  nu  un  outillage  professionnel  qui  s'était  établi 
et  perfectionné  au  prix  de  tant  de  labeurs  et  de  sacrifices. 

Le  hasard  des  luttes  parlementaires  a  fait  qu'elles  ont  survécu. 
C'est  un  bien,  puisque,  ainsi  que  nous  croyons  l'avoir  fait  entrevoir, 
leur  concours  facilite  singulièrement  la  mise  en  pratique  du  système 
si  judicieux  auquel  on  s'est  arrêté,  de  même  qu'il  facilitera  l'évo- 
lution progressive  réservée  à  tout  nouveau  régime.  Mais  nous 
nous  permettrons  d'aller  plus  loin,  en  déclarant  avec  une  conviction 
profonde  que,  privée  de  cette  importante  ressource,  la  législation, 
si  elle  eût  consacré  l'assurance  obligatoire,  eût  abouti  fatalement, 
tôt  ou  tard,  non  à  une  simple  conirc façon  du  système  allemand, 
mais  au  Héau  de  Tassurancc  dirccic  par  l'Htat,  avec  son  cortège  de 
fonctionnaires  automati(iucs,  de  lenteurs,  de  tracasseries  et  de 
morgue  administratives;  sans  |.>réjuclicc  du  caractère  dissipateur 
cPunc  gestion  olllcicllc,  (lcsintér(\ssée  des  résultats  financiers  dont 
rindustricî  et  le  budget  se  seraicMit  partagé  les  trais. 

Nous  disons  que  cette  solution  (lé[)lorable,  (|u'on  n'a  osé 
aborder  traurhenient  mille  part,  se  fût  inii)Osée  à  bref  délai.  En 
edt^t  le  {)rogr;unme  des  j)arlisans  passionnés  de  l'obligation  était  le 
suivant:  siipprtssion  radicale  des  organc^s  existants  de  l'assurance 
lihr(;:  crration  arliliciclle  et  arbitraire  de  mutualités,  soit  sous  forme 
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d'associations  professionnelles  opérant  sur  tout  le  territoire,  soit  sous 
forme  d'associations  régionales  comprenant  des  industries  de  toutes 
catégories  dans  des  circonscriptions  limitées. 

La  première  de  ces  combinaisons,  faisant  prévoir  des  difficultés 
sérieuses,  notamment  au  point  de  vue  de  l'importance  relative  ex- 
agérée des  frais  généraux,  a  été  délaissée  pour  la  seconde. 

Or,  si  peu  qu'on  soit  au  courant  de  la  pratique  de  l'assurance 
contre  les  accidents,  on  ne  peut  qu'être  effrayé  du  sort  qui,  vrai- 
semblablement lui  eût  été  réserve,  dès  l'application: 

Fonctionnement  d'un  mécanisme  extraordinairement  compli- 
qué, formé  de  rouages  hétérogènes,  mi-partie  officiels,  mi-partie 
privés;  —  choc  permanent  de  dissentiments  politiques  et  d'anti- 
pathies locales;  —  inquisition  menaçante  pour  des  intérêts  commer- 
ciaux aussi  rapprochés;  —  association  arbitraire,  sur  une  petite 
échelle,  des  risques  les  plus  dissemblables;  —  impossibilité  d'établir, 
sur  des  opérations  aussi  restreintes,  une  statistique  sérieuse,  et,  par 
suite,  impossibilité  d'appliquer  une  répartition  des  charges,  sans 
qu'on  ait  le  droit  d'en  suspecter  l'équité;  —  en  outre,  insuffisance 
du  nombre  des  risques  pour  maîtriser  l'aléa  par  le  jeu  de  l'assurance, 
avec  la  certitude  d'égaliser  les  charges  annuelles;  —  et  enfin,  in- 
compétence et  mollesse  à  prévoir  de  directions  improvisées,  aux 
prises  avec  des  difficultés  dont  le  plus  habile  serait  effrayé. 

Telle  eût  été  très  probablement  la  situation,  si  les  partisans 
de  la  liberté  n'avaient  été  encouragés  j)ar  la  pcrs[)ective  de  la 
ressource  offerte  par  une  institution  qui  était  debout  et  qui  avait 
fait  ses  preuves. 

L'état  de  choses  que  nous  venons  de  dccrirc  n'aurait  pu  durer 
longtemps,  sans  pressurer  l'industrie  et  soulever  de  violentes  j>ro- 
testations.  Et  alors  il  eût  bien  fallu  recourir  à  la  suprême  ressource: 
l'Etat  assureur. 

V. 

Nous  avons  exposé  le  rôle  de  l'assurance  à  prime  fixe,  anté- 
rieurement à  la  loi  et  au  lendemain  de  sa  promulj^ation.     Nous 
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croyons  que  cette  exposition  serait  incomplète,  si,  avant  de  terminer, 
nous  omettions  de  faire  ressortir  la  grande  utilité,  sinon  la  nécessité 
de  son  concours  permanent  à  l'exécution  de  la  dite  loi. 

Aux  yeux  du  congrès,  comme  aux  yeux  des  pouvoirs  publics, 
deux  considérations  dominent  la  question:  i.  aucun  aléa  ne  doit 
compromettre  la  paiement  de  l'indemnité  prescrite  par  la  loi  en 
faveur  de  la  victime  d'accident;  2.  l'obligation  imposée  au  patron 
ne  doit  subir  aucune  surcharge  inutile,  du  fait  de  l'assurance. 

La  première  de  ces  conditions  n'est  plus  mise  en  cause.  Elle 
est  indiscutable.  Nous  ne  craignons  pas  d'affirmer  que  la  seconde 
est  mieux  garantie  par  le  système  pratiqué  en  France  qu'elle  ne 
pourrait  l'être  par  aucun  autre. 

A  ce  point  de  vue  particulier,  comment  le  chef  d'entreprise 
peut-il  avoir  à  souffrir  de  la  liberté  de  l'assurance? 

La  critique  invoque  encore  trois  causes  principales:  l'isolement 
dans  lequel  le  petit  patron  peut  rester,  et,  par  suite,  la  charge 
écrasante  qui  peut  éventuellement  le  surprendre;  —  l'exagération 
du  coût  de  l'assurance,  notamment  en  ce  qui  concerne  la  prime 
fixe;  — l'absence  ou  l'insuffisance  des  moyens  préventifs  d'accident, 
à  l'emploi  descjucls  il  n'est  peut-être  i)as  assez  sollicité. 

Passons  en  revue  ces  trois  causes  et  nous  verrons  que  la  part 
faite  à  l'assurance  à  prime  fixe  dans  le  mécanisme  mis  à  la  dis- 
position des  industriels,  nonseulement  ne  les  exagère  pas,  mais 
concourt  à  les  attcnucr  sensiblement. 

I.  Les  Compagnies  recueillent  les  petits  ateliers  auxquels 
il  serait  difficile  de  se  mutualiscr,  et  qui  ne  sauraient  se  mettre  à 
l'abri  des  conséquences  de  la  loi.  Nous  avons,  à  ce  propos,  signalé 
des  chiffres  et  nous  avons  montré  comment  l'ampleur  et  l'impulsion 
intensive  de  leur  outillage  commercial  leur  permet  de  touiller  le 
moindre  hameau.  Adjoutons  que,  loin  de  dédaigner  ces  petites 
cnirepris(îs,  elles  les  recherchent  j)lutôt,  et  (jue,  grâce  à  l'étendue 
(le  leurs  ail  aires,  elles  peuvent,  sans  aucun  inconvénient,  admettre 
les  risciucs  les  [)lus  divers,  étant  en  mesure  de  compter,  dans  chaque 
catr^orie,    un    nombre    d'unitrs    sutlisant,    au    point    de    vue    de 
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Tefficacité  de  Tassurance.  Enfin  leurs  contrats,  qui  garantissent,  en 
bloc  et  à  forfait,  l'intégralité  des  charges  de  l'assuré  —  (accidents 
graves,  incapacité  temporaire,  etc.  .  .)  —  s'adaptent  supérieurement 
aux  besoins  du  petit  patron,  en  ne  lui  laissant  aucun  souci,  aucun 
aléa  provenant  de  son  ignorance  ou  de  sa  négligence. 

2.  En  ce  qui  concerne  le  coût  de  l'assurance  on  dit  couram- 
ment: les  Compagnies  distribuent  des  dividendes,  elles  sont  donc 
trop  chères.  L'assurance  doit  être  donnée  au  prix  de  revient:  il 
ne  faut  pas  de  bénéfice  de  gestion. 

Cette  formule  a  le  mérite  d'être  simple,  et,  à  la  première 
heure,  elle  paraît  être  sans  réplique. 

Il  convient  pourtant  d'y  regarder  de  plus  près. 

La  chose  intéressante  en  tout  ceci,  c'est  la  carte  à  payer  par 
le  patron  assuré.  En  raison  du  système  éclectique  qui  nous 
gouverne,  on  pourrait  se  contenter  de  répondre  que,  s'il  en  est 
ainsi,  il  est  absolument  libre  de  recourir  à  une  autre  forme  de 
l'assurance,  et  c'est  ce  qui  arrive  tous  les  jours. 

Il  est  vrai  que,  sous  ces  autres  formes  de  l'assurance,  le  coût 
final,  qui  n'est  pas  un  forfait,  subit  le  contrecoup  de  la  bonne  ou 
de  la  mauvaise  gestion,  et  que,  de  ce  dernier  chef,  il  peut  s'exagérer 
par  le  fait  de  frais  mal  dirigés,  de  surveillance  insuffisante  des 
abus  et  consécutivement  d'accroissement  de  charges  provenant 
directement  du  nombre  et  de  l'importance  des  sinistres,  surtout  si 
l'on  remonte  jusqu'à  l'assurance  obligatoire  où  la  responsabilité 
personnelle  s'efface. 

D'autre  part,  si  les  Compagnies  trouvent  dans  le  concours 
de  leur  capital,  dans  le  crédit  qu'elles  ont  acquis,  dans  ra{)titude 
spéciale  de  leur  personnel,  en  un  mot  dans  la  perfection  relative 
de  leur  organisation  commerciale,  et  dans  la  rci)artition  de  leurs 
frais  généraux  sur  un  gros  portefeuille,  une  source  de  profit  qui, 
d'ailleurs,  en  matière  d'assurance  collective,  est  presque  toujours  de 
médiocre  importance,  il  ne  faudrait  pas  trop  s'étonner  (ju'ellc  puisse, 
sans  être  conduite  à  dépasser  le  prix  courant  de  l'assurance, 
prélever  tout  ou  partie  de  ce  bénéfice  sj^écial,  pour  rémunérer  le 


Digitized  by 


Google 


264  EDOUARD  VERMOT. 

capital,  des  risques  qu*il  a  courus  et  des  services  qu'il  a  rendus. 
Or  ce  prix  courant  est  nécessairement  celui  des  sociétés  qui  n'ont 
pas  de  capital  à  rémunérer,  mais  qui  parfois,  peuvent  ne  posséder 
au  même  degré,  ni  les  mêmes  ressources  administratives,  ni  le  soin 
méticuleux  uniquement  entretenu  par  l'intérêt  personnel. 

Ce  qui  est  à  noter,  c'est  que  la  concurrence  mutuelle  ne 
permettra  jamais  une  surélévation  artificielle  des  prix.  On  discerne 
au  contraire  très  nettement  que,  d'une  part,  les  écarts  possibles  de 
l'ardeur  commerciale  de  l'assurance  à  prime  fixe  sont  contenus 
par  la  concurrence  des  mutualités,  et  qu'en  retour,  les  mutualités, 
au  point  de  vue  du  progrès  à  introduire  dans  les  détails  de  gestion, 
sont  tenues  en  haleine  et  stimulées  par  le  voisinage  des  Compagnies. 

Il  en  résulte,  [ainsi]  que  nous  l'avons  prévu,  que  tous  les 
ressorts  de  cet  organisme  sont  tendus  vers  la  modération  des 
charges  du  patron.  Hâtons-nous  d'ajouter  que  la  mutualité  et  la 
prime  fixe  font  très  bon  ménage,  et  qu'à  l'occasion,  elles  ne  dé- 
daignent nullement  d'unir  leurs  efforts  en  vue  d'écarter  les  abus 
qui  fausseraient  l'application  de  la  loi  et  d'obtenir  de  son  économie 
des  résultats  aussi  conformes  que  possible  aux  voeux  du  légis- 
lateur. 

C'est  là  le  privilège  de  toute  institution  libérale. 

3.  La  propagation  par  voie  officielle  ou  officieuse,  d'appareils 
préventifs  des  accidents,  répond  assurément  à  un  besoin  incontes- 
table. Elle  est  bienfaisante  pour  l'ouvrier  et  pour  la  patron,  en 
atténuant  le  risque  professionnel  de  l'un  et  la  responsabilité  de 
l'autre, 

Mais  il  n'est  pas  bien  prouvé  que  le  régime  de  liberté  doive 
sur  ce  point  important,  être  inférieur  à  celui  de  l'obligation. 

Le  régime  français  ne  supprime  nullement  l'intervention 
tutclaire  et  légitime  de  l'Etat.  La  loi  du  12  juin  1893  qui  vise  cet 
objet,  est  en  [)leine  viç;ucur,  et  les  inspecteurs  du  travail  en  sur- 
veillent de  î)lus  en  plus  activement  l'observation  rigoureuse. 
D'autre  part,  l'association  des  industriels  contre  les  accidents  du 
travail  est  en  pleine  activité,  et  rend  les  plus  grands  services.    Enfin 
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les    sociétés    mutuelles    et    les    compagnies   sont    loin    de   s'en 
désintéresser. 

A  ce  propos,  un  esprit  avisé  a  émis  Topinioil  que  les  diverses 
institutions  d'assurahce  ont  le  devoir  de  stimuler  la  prévention  des 
accidents  par  Tapplication  de  tarifs  différentiels  en  faveur  des  ateliets 
munis  d'appareils  protecteurs. 

Les  sociétés  admettent  cette  pratique.  Les  compagnies 
guidées  par  leur  intérêt,  identique  à  celui  du  patron  en  font  autant, 
sans  pourtant  se  dissimuler  que,  ainsi  qu'elles  ont  trop  souvent  à  le 
constater,  l'esprit  de  routine  et  la  négligence  de  l'ouvrier  compro- 
mettent fréquemment  le  succès  de  ces  procédés  préservateurs. 

Mais  elles  serrent  la  question  de  plus  près,  en  tenant  compte 
de  certaines  causes  indirectes  d'accidents  qui  sont  moins  apparentes 
tout  en  exerçant  une  influence  souvent  plus  sérieuse,  quoique 
moins  directe. 

Elles  ont  appris  depuis  longtemps  que  la  multiplicité  des 
accidents  provient  bien  souvent  de  Tinexpérience  ou  de  la  mollesse 
du  commandement  dans  l'usine:  en  un  mot,  que  ce  qui  constitue 
un  moyen  de  préservation  non  moins  efficace,  c^est  le  bon  esprit 
du  personnel,  le  maintien  de  l'ordre  intérieur,  l'intelligence  et  la 
fermeté  de  la  direction.  C'est  ce  qui  fait  que  deux  entreprises  de 
même  dénomination  constituent  des  risques  d'intensité  très 
différente;  et  c'est  pourquoi  les  compagnies  sont  amenées  à  ne  voir 
dans  leur  tarification  qu'une  indication  moyenne,  modifiable  par 
voie  d'augmentation  ou  de  concession  en  raison  d'informations 
précises,  et  d'un  tact  particulier  qui  ne  s'acquiert  qu'avec  le  temps. 

De  là  découle  la  pratique  d'un  tarif  véritablement  différentiel 
qui,  pour  les  intéressés,  se  rapproche  d'un  type  de  justice  distribu- 
tive  aussi  parfait  que  possible,  en  ce  sens  qu'il  n'est  influencé  par 
aucunes  considérations  de  personnes.  Il  va  sans  (iire  que  ce 
procédé  est  plus  accessible  pratiquement  à  cette  institution,  en 
raison  de  la  fixité  de  la  prime,  qui  est  forfaitaire,  comme  les  obli- 
gations du  patron. 
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VI. 

Nous  avons  suivi  les  Compagnies  depuis  l'origine  de  l'assu- 
rance collective  jusqu'à  ce  jour.  Nous  les  avons  vues,  plantant  l'ar- 
bre qui  donne  aujourd'hui  ses  fruits;  répandant  sans  relâche,  et 
faisant  pénétrer  au  coeur  de  la  France  l'idée  de  l'association  des 
risques  du  travail  national;  coordonnant  des  traditions  qui,  après 
avoir  devancé  la  notion  des  exigences  sociales,  s'y  sont  adaptées 
patiemment,  au  fur  et  à  mesure  de  leur  développement. 

A  l'heure  venue,  nous  les  avons  vues  livrer,  sans  compter, 
leurs  archives  aux  méditations  du  législateur;  et  s'incliner  sans 
hésitation  devant  les  principes  généraux  destinés  à  être  transformés 
en  lois,  mais  sans  se  lasser  de  faire  valoir  la  nécessité  pratique  de 
leur  application  libérale. 

Au  lendemain  de  la  promulgation,  nous  les  avons  retrouvées, 
armées  de  la  confiance  du  monde  du  travail,  et  mettant  leur 
activité  prodigieuse  au  service  d'une  transformation  rapide. 

Enfin,  passant  en  revue  les  points  principaux  de  l'organisme 
qui,  fidèle  à  l'esprit  de  la  loi,  tend  à  assurer  la  protection  ouvrière, 
sans  accroître  inutilement  les  charges  imposées  à  l'industrie:  — 
propacjande  intensive  amenant  à  l'assurance  la  totalité  des  ateliers 
et  chantiers,  —  nivellement  du  coût  de  l'assurance,  ramené  à  son 
prix  normal  par  l'action  réciproque  des  diverses  institutions  de 
garantie; —  réduction  du  nombre  des  sinistrés,  par  l'application 
rationnelle  et  différentielle  des  tarifs,  —  nous  avons  vu,  sur  tous  ces 
points,  apparaître  la  coopération  active  et  déterminante  des 
Compagnies. 

Nous  croyons  avoir  démontre  (jue  cette  imi)ortante  colla- 
boration est  salutaire  pour  le  moins  au  même  titre  que  celle  des 
organes  multipliés  d'assurance  qui  concourent  h  l'application  de 
la  nouvelle  législation;  et  nous  arrivons   à  la  conclusion  suivante: 

L'assurance  contre  les  accidents  ne  s\ippuie,  ni  sur  une  for- 
mule seienliluiue,  comme  l'assurance  sur  la  vie,  ni  sur  une 
slatisticjue  étroite  et  ri^^icle,  comme  l'assurance  contre  l'incendie. 
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Elle  se  présente  avec  mille  facettes,  en  raison  de  la  variété 
indéfinie  des  risques,  des  situations  et  des  besoins  spéciaux  aux- 
quels elle  doit  répondre. 

On  ne  saurait  donc,  en  principe  et  en  dehors  de  toute  autre 
considération,  rechercher  la  meilleure  solution  d'un  problème  aussi 
complexe,  dans  l'adaptation  aveugle  d'un  type  intransigeant  et 
absolu,  quel  qu'il  puisse  être;  et,  selon  nous,  l'éclectisme  du  système 
français  constitue  l'un  de  ses  plus  sûrs  éléments  de  succès. 

Tout  est  perfectible,  et,  surtout  en  matière  économique,  le 
propre  d'une  institution  libérale  est  de  se  prêter  supérieurement 
au  progrès. 

Les  améliorations  nées  de  l'initiative  privée,  à  la  condition 
qu'on  leur  en  laisse  le  loisir,  s'échelonneront  sans  chocs  ni  tapages, 
à  l'heure  propice,  comme  les  fruits  d'un  arbre  sain,  au  fur  et  à 
mesure  de  leur  maturité. 

Déjà  des  conférences  réunissent  mutualistes  et  assureurs  à 
primes  fixes,  pour  l'étude,  sans  esprit  de  particularisme,  des  ques- 
tions d'ordre  général  soulevée  par  l'orientation  à  donner  à  l'appli- 
cation de  la  loi,  pour  en  assurer  les  bons  effets;  et  l'on  peut  entre- 
voir le  moment  où  il  sera  librement  fait  appel  à  la  création  de 
postes  de  secours  et  à  l'institution  de  soins  médicaux  complémen- 
taires plus  appropriés  aux  besoins  d'une  prompte  et  complète 
guérison. 

Le  temps  fera  le  reste. 
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DU  ROLE 

DE  LA 

MUTUALITE  DAÎ^S  L'ASSURANCE  LIBRE 

CONTRE  LES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

PAR 

M.    ALBERT    GIGOT 

Directeur  des  Caisses  Syndicales  d'assurance  mutuelle  des  Forges,  des  industries 
textiles  et  des  industries  sucrières  de  France. 


JN  ous  avons  exposé  en  1900,  au  Congres  de  Paris  les  efforts 
tentés  et  les  résultats  obtenus  par  les  Sociétés  d'assurance  mutuelle 
contre  les  accidents  du  travail,  sous  lé  régime  nouveau  que  venait 
d'inaugurer  la  loi  du  9  avril  1898.  II  nous  parait  intéressant  de 
suivre  aujourd'hui  après  une  expérience  de  près  de  3  années,  la 
marche  et  la  progression  du  mouvement  mutualiste. 

Les  sociétés  d'assurance  mutuelle  contre  les  accidents  du 
travail,  qui  fonctionnent  dans  les  conditions  [)révues  par  le  légis- 
lateur de  1898,  et  dont  la  liste  arrêtée  par  M.  le  Ministre  du  Com- 
merce figure  au  Journal  officiel  sont  au  nombre  de  i  7  et  se  rat- 
tachent à  deux  types  différents.  Les  Mutuelles  Générales,  au 
nombre  de  7  comprennent  des  assurés  ai)partenant  à  des  professions 
diverses.  Les  Mutuelles  corporatives  au  nombre  de  10,  n'embrassent 
dans  leur  action,  que  des  industriels  d'une  même  profession. 
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A  côté  des  Sociétés  d'assurance  mutuelle,  nous  mentionnerons 
comme  nous  l'avons  fait  en  1900,  les  Syndicats  de  Garantie,  dont 
la  loi  du  9  avril  1898  autorise  le  fonctionnement.  Il  est  certain 
qu'en  droit  le  syndicat  de  garantie  ne  présente  ni  les  caractères 
essentiels  de  la  mutualité  ni  même  ceux  de  l'assurance,  puisqu'il 
respecte  l'individualité  de  chacun  de  ses  membres,  et  ne  crée  entre 
eux  d'autre  lien  que  celui  d'une  garantie  solidaire.  Mais  dans  la 
pratique  les  syndicats  de  garantie  ont  été  amenés  à  modifier  les 
conditions  de  leur  fonctionnement  et  à  se  rapprocher  assez  sensible- 
ment des  sociétés  mutuelles.  Cette  transformation  est  résultée  de 
l'introduction  dans  leurs  statuts  de  dispositions  par  lesquelles  les 
membres  du  syndicat  ne  se  bornent  pas  à  se  constituer  cautions 
soHdaires  les  uns  des  autres,  mais  mettent  en  commun  et  répar- 
tissent entre  eux  les  charges  annuelles  et  opèrent  la  liquidation  en  fin 
d'exercice.  Cette  forme  détournée  a  permis  aux  syndicats  de 
garantie  d'échapper  à  l'obligation  du  cautionnement  et  à  celle  de 
la  réserve  mathématique  que  la  loi  impose  aux  sociétés  d'assurance 
mutuelle.  Mais  on  ne  doit  pas  perdre  de  vue  (et  une  expérience 
récente  l'a  rappelé  à  ceux  qui  l'auraient  oublié)  que  l'engagement 
qui  pèse  sur  les  membres  du  Syndicat  de  garantie  est  illimité,  tandis 
que  dans  les  Sociétés  d'assurance  mutuelle  les  Sociétaires  ne  sont 
tenus  que  jusqu'à  concurrence  d'un  maximum  prévu  par  les  statuts 
et  qui  constitue  \ç.  fonds  de  garantie. 


I. 
Mutuelles  Générales. 

Ainsi  que  nous  l'avons  dit  plus  haut  ces  mutuelles  dont  les 
adhérents  a[)partiennent  à  toutes  les  branches  d'industrie  et  dont 
les  o])crations  s'étendent  à  toute  la  France,   sont  au  nombre  de  7: 

I.  La  Préservatrice  qui  est  la  plus  ancienne  de  ces  Com- 
pagnies remonte  à  1861  —  Le  Directeur-F'ondateur  de  cette  So- 
ciété, Monsieur  Marestaing,  en  a  retracé  l'histoire  dans  un  inté- 
ressant rapj)ort  au  Congres  de  1900. 
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Au  31  décembre  1901,  le  nombre  des  ouvriers  assurés  était 
d'environ  93000  dont  les  salaires  déclarés  dans  les  polices  at- 
teignaient le  chiffre  de  93  739026  francs.  Les  cotisations  perçues  en 
1901  se  sont  élevées  à  2526509  francs. 

2.  L'Union  Industrielle  de  Lyon,  créée  en  1874  a  assuré  en 
1901,  14 174  700  francs  de  salaires  pour  les  risques  soumis  à  la  loi 
du  9  avril  1898  et  perçu  257200  francs  de  cotisations  annuelles. 

3.  La  Mutuelle  Générale  Française  fondée  en  1883  a  son  siège 
au  Mans.  Elle  assure  126798097  de  salaires,  et  a  perçu  en  1901 
2646553  francs  22  de  cotisations  annuelles 

4.  La  Société  des  travailleurs  français  de  Chartres  qui  assure 
à  la  fois  contre  les  risques  industriels  et  les  risques  agricoles  a 
étendu  ses  opérations  en  190 1  pour  la  première  de  ces  deux  classes 
de  risques  à  12854531  francs  de  salaires.  Les  cotisations  perçues 
se  sont  élevées  à  373356  francs. 

5.  Nous  avons  exposé  dans  notre  rai)port  au  congrès  de  Paris 
l'organisation  et  le  mode  de  fonctionnement  de  la  Mutualité  In- 
dustrielle constituée  en  1899,  en  vue  de  l'application  de  la  loi  nou- 
velle. Ainsi  que  nous  l'avons  dit  elle  est  formée  parla  réunion  d'un 
certain  nombre  de  petites  mutuelles  corporatives  composées  de 
patrons  appartenant  aux  mêmes  groupes  et  se  venant  en  aide  au 
moyen  d'un  fonds  de  réserve  alimente  par  l'ensemble  des  groupes. 
Elle  a  porté  en  1901  à  71300  le  nombre  des  ouvriers  compris 
dans  l'assurance,  à  70578167  francs  25  le  chiffre  des  salaires 
assurés  et  à  1041366  francs  90  le  montant  des  cotisations  [perçues. 

6.  La  Participation,  qui  a  son  siège  à  Paris  et  qui  s'intitule: 
«Société  coopérative  et  fédérative  d'assurance  contre  les  accidents" 
n'en  réunit  pas  moins  les  caractères  légaux  des  Sociétés  mutuelles 
régies  par  le  décret  du  22  janvier  1868.  Elle  assure  conformément 
à  la  loi  de  1898,  20  millions  de  salaires  et  [)erçoit  annuellement 
600000  francs  de  cotisations. 

7.  L'Industrie  Française  qui  a  son  siège  à  Paris  ne  nous  a 
fourni  aucun  renseignement  sur  la  nature  et  sur  l'importance  de 
ses  opérations. 
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IL 

Mutuelles  corporatives. 

La  loi  du  9  avril  1898,  a  témoigné  une  faveur  particulière 
aux  mutuelles  corporatives,  c'est  à  dire  à  celles  qui  se  forment 
entre  industriels  de  même  profession  ou  de  professions  appartenant 
à  un  même  groupe  d'industries,  d'après  une  classification  générale 
arrêtée  par  le  Ministre  du  commerce.  Elle  les  astreint  à  un  caution- 
nement moins  élevé  que  les  mutuelles  générales  sous  la  double 
condition:  i.  qu'elles  n'assurent  pas  d'autres  risques  que  les 
risques  prévus  par  la  loi  du  9  avril  1898;  2.  que  le  maximum  de 
contributions  annuelles  dont  chaque  Sociétaire  est  passible  pour  le 
paiement  des  sinistres  soit  au  moins  double  de  la  prime  totale  fixée 
par  son  contrat  pour  l'assurance  de  tous  les  risques  et  triple  de  la 
prime  partielle  déterminée  par  le  Ministre  du  commerce  (art.  6.  déc. 
28  fév.  1898). 

Parmi  les  mutuelles  corporatives  5  opèrent  sur  tous  les  points 
du  territoire  français,  5  restreignent  leur  action  à  une  zone  plus  ou 
moins  considérable. 

A.  Mutuelles  corporatives  dont  l'action  s'étend  à  toute  la  France. 

ï.  La  Caisse  syndicale  d'assurance  mutuelle  des  forges  de  France 
qui  remonte  à  1 89 1  est  la  plus  ancienne  de  ces  vSociétés.  Elle  compte 
99  adhérents  appartenant  aux  différentes  branches  ^e  l'industrie 
métallurgiciue  et  faisant  tous  partie  du  comité  des  forges  de  France; 
les  salaires  qu'elle  assure  s'élèvent  à  108924674  francs  50  et  le 
chiffre  des  cotisations  perçues  en  1901  s'est  élevé  à  2285575 
francs  30. 

2.  Im  Caisse  syndicale  d'assurance  mutuelle  des  industries 
textiles  de  France  fondée  en  1884  sous  les  auspices  de  l'association 
de  l'industrie  et  de  l'agriculture  françaises  sur  les  mêmes  bases  que 
la  [)récé(lcnte  et  placée  sous  la  même  Direction  compte  380  socié- 
taires em[)loyant  95301  ouvriers.  Le  montant  des  salaires  est  de 
7()65(;567,  40  et  le  chiffre  dc^s  cotisations  annuelles  de  503  131 
fr.mcs  2<j. 
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3.  La  Caisse  syndicale  d'assurance  wuttuîîe  des  industries 
sucrières  de  France  créée  en  1898  sur  les  mêmes  bases  que  les  pré- 
cédentes et  placée  sous  la  même  Direction  réunit  156  Adhérents. 
Les  salaires  assurés  ont  été  dans  le  dernier  exercice  de  23758093 
francs.  45  et  les  cotisations  perçues  ont  atteint  le  chiffre  de 
478203  francs  40. 

4.  La  Caisse  syndicale  mutuelle  des  agriculteurs  de  France  com- 
prend  des  opérations  dénature  diverse,  ce  sont:  i.  des  assurances 
basées  sur  la  contenance  des  exploitations.  Le  nombre  des  hectares 
assurés  dans  ces  conditions  est  de  163684;  et  le  chiffre  des  cotisa- 
tions de  1 3491 6  francs.  2.  des  assurances  basées  sur  le  salaire; 
les  salaires  ainsi  assurés  atteignent  le  chiffre  de  5(X)i76  francs  et 
les  cotisations  celui  de  10386  francs.  3.  des  assurances  contre  les 
risques  prévus  par  les  lois  du  9  avril  1898,  et  du  30  juin  1899,  ^^^ 
salaires  assurés  sont  pour  cette  branche  de  56104  francs  et  les 
cotisations  de  2971  francs. 

5.  L'Alimentation  dont  les  opérations  ont  pris  un  développe- 
ment marqué  assure  19413354  P>ancs  40  et  étend  son  action  sur 
II  254  ouvriers  qui  font  l'objet  de  2996  contrats.  Le  chiffre  des 
cotisations  est  de  140750  francs  55. 

B.  Mutuelles  corporatives  régionales. 

Les  5  mutuelles  corporatives  régionales  sont  les  suivantes: 
Le  Syjidicat  du  Nord,  la  Caisse  syndicale  d' Arment ièr es  contre 
les  accidents  du  travail  de  l'industrie  textile,  rAuxiliaire,  la  Caisse 
des  entrepreneurs  de  Rei?ns  et  la  Responsabilité  agricole. 

1.  Le  Syndicat  du  Nord  Société  d'assurance  mutuelle  contre 
les  accidents  du  travail  spéciale  aux  industries  textiles  a  son  sici^e 
à  Roubaix  et  étend  ses  opérations  aux  départements  du  Nord  et 
Am  Pas-de-Calais.  Le  chiffre  des  salaires  assurés  était  au  31  dé- 
cembre 1901  de  27900836  francs  96  et  le  chiffre  des  cotisations 
annuellement  perçues  a  été  en  1901  de  195538  francs  95. 

2.  La  Caisse  syndicale  d' Arment  ièr  es  restreint  également  ses 
opérations  à  la  région  du  Nord.    Elle  assure  environ  9  millions  et 
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^2    de  salaires,    le  chiffre  de  cotisations  annuelles  s'est  élevé  à 
54812  francs. 

3.  L'Auxiliaire  qui  a  son  siège  à  Lyon  est  une  mutualité  formée 
entre  les  entrepreneurs  de  constructions  du  Rhône  et  des  dépar- 
tements limitrophes.  Les  salaires  des  ouvriers  assurés  par  cette 
société  pour  les  risques  de  la  loi  du  9  avril  1898  atteignent  le 
chiffre  de  5  1 10398  francs.  Les  cotisations  perçues  en  1901  se  sont 
élevées  à  158432  francs  90. 

4.  La  Caisse  des  entrepreneurs  de  Reims  limite  ses  opérations 
au  département  de  la  Marne  et  aux  départements  limitrophes.  Les 
salaires  assurés  se  sont  élevés  en  1901  à  i  305  157  francs  09,  les 
cotisations  à  5481 1  francs  80. 

5.  La  Responsabilité  agricole  qui  garantit  ses  membres  contre 
la  responsabilité  civile  des  accidents  qui  peuvent  atteindre  les 
ouvriers  ou  employés  des  établissements  agricoles  des  départements 
de  la  Seine,  deSeine-et-Oisc,  de  Seine-et-Marne  et  des  départements 
limitrophes  ne  nous  a  fait  parvenir  aucun  renseignement  sur  ses 
opérations. 


III. 

Syndicats   de  garantie. 

Les  syndicats  de  garantie  autorisés  en  vertu  de  la  loi  du  9  avril 
1.S98  sont  au  nombre  de  deux: 

1.  Le  Syndicat  général  de  garantie  du  bâtiment  et  des  travaux 
publics,  (jui  continue  sous  une  forme  nouvelle  la  Société  d'assurance 
mutuelle  de  la  Chambre  syndicale  des  entrei)reneurs  de  maçonnerie 
fondée  en  1859  réunit  dans  une  action  commune  les  entrepreneurs 
du  bâtiment  et  des  travaux  publics  de  la  Seine,  de  Seine-et-Oise, 
de  vSeine-ct-Marne  et  de  l'Oise.  Les  ouvriers  emj)loyés  par  les 
nieml)r(îs  du  syndicat  sont  au  nombre  de  23  6(X);  leurs  salaires 
s'éU'vcnt  à  4J  39801  i  francs.  Les  cotisations  dont  le  taux  a  été  réduit 
d'environ  jo^  ^  ont  atteint  en  1901  le  chiffre  de  1 055  502  francs  05. 


Digitized  by 


Google 


Du  rôle  de  la  mutualité  dans  l'assurance  libre  etc.  275 

2.  Le  Syndicat  de  garantie  de  V Union  Parisienne  des  entrepre- 
neurs industriels  créé  en  1899  et  ouvert  à  tous  les  entrepreneurs 
qui  adhèrent  à  ses  statuts  a  traversé  depuis  la  fin  de  1901  une  crise 
assez  grave.  A  la  suite  de  la  révocation  du  Directeur-Fondateur  et 
de  la  constatation  de  certaines  nullités  qui  auraient  vicié  la  tenu  de 
l'assemblée  générale  et  les  actes  du  Conseil  d'Administration,  le 
tribunal  civil  de  la  Seine,  sur  la  demande  d'un  certain  nombre 
d'adhérents,  a  nommé  un  Administrateur  provisoire  séquestre  judi- 
ciaire du  Syndicat.  Ce  dernier  après  un  examen  attentif  des 
comptes  des  trois  premiers  exercices  a  reconnu  l'insuffisance  des 
réservées  et  pour  combler  le  déficit  existant  a  réclamé  aux 
adhérents  une  cotisation  supplémentaire  de  50%  pour  chacun  des 
exercices  1899  et  1900  et  de  58,50^/0  pour  l'exercice  1900.  Une 
enquête  est  en  même  temps  poursuivie  au  siège  du  Syndicat  par 
un  Contrôleur  du  Ministère  du  Commerce. 

IV. 

L'exposé  sommaire  qui  précède  constate  l'énergie  du  mouve- 
ment mutualiste  et  les  résultats  obtenus  justifient  la  confiance 
que  nous  exprimions  en  1900  dans  son  avenir. 

Le  chifire  des  salaires  assurés  par  les  diverses  sociétés  mu- 
tuelles s'est  accru  depuis  cette  époque  d'environ  25000000  de  francs 
malgré  la  crise  qui  a  sévi  sur  plusieurs  industries  et  entrainé  une 
diminution  sensible  du  nombre  d'ouvriers  employés.  Les  opé- 
rations de  la  mutualité  embrassent  donc  aujourd'hui  dans  leur 
action  plus  de  600000000  de  salaires.  C'est  le  quart  environ  de 
l'oeuvre  accomplie  par  l'assurance  libre. 
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PREMIERE  APPLICATION 


DE   LA 


LEGISLATION  FRANÇAISE  SUR  LES  ACCIDENTS 


M,  GEORGES  PAULET 

Directeur  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance  sociales 

au  Ministère  du  Commerce  de  France 

Professeur  de  Lég^islation  ouvrière  à  l'Ecole  des  Sciences  politiques  de  Paris. 


Messieurs, 

JLe  Comité  d'organisation  du  Congrès  a  bien  voulu  se 
souvenir  que  j'avais  présenté  au  dernier  congrès  de  Paris  un 
Rapport  sur  la  législation  française  d'assurance  contre  les  accidents 
et  sur  les  conditions  de  sa  première  application.  11  m'a  fait  l'honneur 
de  me  demander  im  nouveau  rapport  très  sommaire,  destiné  seule- 
ment à  compléter  le  précédent  et  à  résumer  les  modifications 
apportées  depuis  1900  à  la  loi  du  9  avril  1898  ou  à  son  inter- 
prétation. 

I. 

Si  de  nombreuses  propositions  modificativcs  se  sont  fait  jour 
devant  les  chambres,  quelques-unes  seulement  ont  franchi  juscju'ici 
les  étapes  parlementaires;   elles  ont  trouvé  knir  consécration  dans 
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la  loi  du  22  mars  1902,  remaniant  les  articles  2,  7,  11,  12,  17,  18, 
20  et  22  de  la  loi  du  9  avril  1898. 

La  modification  de  Tarticle  2  a  eu  pour  effet  d'en  préciser  la 
portée,  dans  le  sens  déjà  éclairci  par  l'interprétation  administrative, 
et  de  décider  expressément:  i.  que  l'indemnité  journalière  était 
intégralement  due,  quel  que  pût  être  le  chiffre  du  salaire  annuel; 
2.  que,  pour  les  salaires  annuels  supérieurs  à  2  400  francs,  les 
parties  pouvaient,  d'accord,  élever  la  quotité  des  rentes  correspon- 
dant au  surplus  de  ce  chiffre. 

L'ancien  article  7,  en  laissant  les  tribunaux  maîtres  de  la 
forme  des  indemnités  attribuables  à  la  suite  d'actions  en  respon- 
sabilité de  droit  commun  intentées  par  les  ouvriers  ou  leurs  ayants- 
droit  à  rencontre  des  tiers  auteurs  d'accidents,  impliquait  la 
possibiHté  d'allocations  en  capital,  alors  qu'au  contraire  la  loi  a 
prescrit  dans  tous  les  autres  cas  la  forme  exclusive  de  rentes 
viagères,  sauf  le  tempérament  exceptionnel  et  partiel  inscrit  à 
l'article  9.  Cette  disposition  pouvait  dès  lors  présenter,  dans  l'hypo- 
thèse de  recours  direct  contre  les  tiers,  le  double  désavantage  de 
ne  laisser  attribuer  aux  ouvriers  qu'un  capital,  expose  à  une  rapide 
dissipation,  et,  par  Tappat  même  de  ce  capital  liquide,  d'inciter  les 
victimes,  et  surtout  les  agents  d'affaires  qui  les  assiègent,  à  prendre 
de  plus  en  plus  cette  voie  du  recours  contre  les  tiers  et  à  multiplier 
ainsi,  contre  le  voeu  de  la  loi,  les  difficultés  et  les  procès. 

Pour  écarter  ces  éventualités,  le  texte  nouveau  spécifie  que, 
même  en  pareil  cas.  le  juge  ne  j)Ourra  arbitrer  l'indemnité  que  sous 
forme  de  rente  viagère,  sauf  à  taire  état,  avant  fixation  de  la  rente, 
des  remboursements  dûs  par  le  tiers. 

Les  modifications  des  articles  i  i  et  \2  ont  trait  au  régime 
des  déclarations  d'accidcnis.  Originaircîiiient,  tout  accident,  quelle 
cjue  fût  son  iniporlancc^  ou  sa  durée,  entraînait  production  obligatoire 
à  la  mairies  d'une  déclaration  appuyée  d'un  certificat  médical  et 
contenant  les  énonciations  prévues  par  deux  décrets  des  30  juin 
et  iS  août  iS(jr).  Le  maire  conservait  l'original  ilc  la  déclaration 
et  n'en  trau'^nieitait  au  juge  de  ])aix  la  co})ie.  avec  le  certificat 
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médical  correspondant,  que  lorsque,  d'après  ce  certificat,  la  blessure 
lui  paraissait  devoir  entraîner  la  mort  ou  une  incapacité  per- 
manente. 

Ce  système  avait  révélé,  à  l'expérience,  les  inconvénients 
suivants  : 

1.  Les  énonciations  des  déclarations  étaient  insuffisantes  pour 
permettre  de  suivre  exactement  le  caractère  et  la  localisation  des 
accidents  survenus  et  pour  fournir  des  renseignements  topiques  au 
service  de  prévention; 

2.  les  médecins,  dans  l'intérêt  des  patrons  ou  des  assureurs 
qui  recouraient  à  eux,  ou  par  scrupule  de  pronostic,  étaient  trop 
souvent  amenés  à  délivrer  des  certificats  qui  ne  faisaient  point 
ressortir  la  gravité  probable  de  la  blessure  et,  dès  lors,  ne  mettaient 
pas  les  maires  à  même  de  saisir  les  justices  de  paix  et  de  provoquer 
ainsi  l'enquête  d'office,  sur  laquelle  repose  toute  l'économie  de  la 
procédure  spéciale  instituée  par  la  loi  de  1898; 

3.  Même  lorsque  les  certificats  médicaux  laissaient  nettement 
présumer  les  conséquences  graves  de  la  blessure,  l'apalhie  ou  le 
mauvais  vouloir  de  la  mairie  pouvait  encore  arrêter  la  transmission 
du  dossier  à  la  justice  de  paix  et,  de  ce  seul  fait,  priver  les  victimes 
du  bénéfice  de  la  procédure  d'office; 

4.  Par  contre,  s'il  reste  toujours  utile  de  connaître  intégrale- 
ment les  accidents  survenus,  quelle  que  soit  la  brève  durée  de  leurs 
conséquences,  il  pouvait  paraître  excessif  d'exiger  ra[)pareil  et  la 
dépense  de  certificats  médicaux  pour  des  blessures  insignifiantes, 
dont  l'effet  avait  définitivement  disi)aru  un  ou  deux  jours  a{)rès 
l'accident; 

5.  Enfin  le  délai  de  48  heures  fixé  [)our  la  déclaration  était 
bien  court  pour  la  recherche  du  médecin  et  la  production  de  son 
certificat,  et,  môme  pour  la  déclaration,  il  [)ouvait  être  maté- 
riellement impossible  de  le  respecter,  lorsque  les  deux  jours  impartis 
étaient  des  jours  fériés. 

C'est  à  ces  inconvénients  qu'a  voulu  parer  le  nouveau  texte 
des  articles  11  et  12  de  la  loi. 
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Le  chef  d'entreprise  demeure  tenu  de  faire  pour  tout 
accident  une  déclaration;  mais,  d'une  part,  les  jours  fériés  n'entrent 
plus  en  compte  dans  le  délai  de  quarante-huit  heures,  et,  d'autre 
part,  cette  déclaration  n'est  plus  obligatoirement  appuyée  d'un 
certificat  médical.  C'est  seulement  dans  les  quatre  jours  de 
l'accident  que  le  déclarant  est  ensuite  astreint  à  compléter  sa 
déclaration  par  un  certificat  médical,  „si  la  victime  n'a  pas  repris 
son  travail".  Le  chef  d'entreprise,  tout  en  restant  assujetti  à  la 
déclaration  dans  tous  les  cas,  est  donc  déchargé  désormais  de  la 
production  du  certificat  médical  pour  tous  les  accidents  légers,  dont 
les  suites  n'ont  pas,  en  fait,  dépassé  trois  jours  ou  trois  jours  et  demi. 

A  l'appréciation  initiale  du  médecin  et  du  maire  se  trouve 
maintenant  substituée  la  seule  initiative  du  juge  de  paix.  Le  maire 
n'est  plus  qu'un  intermédiaire  entre  lui  et  les  déclarants;  il  ne  con- 
serve même  plus  les  originaux  des  déclarations;  il  est  toujours  tenu 
de  les  recevoir  et  de  les  transmettre,  avec  les  certificats  médicaux 
correspondants,  ou  avec  l'attcslation  que  les  certificats  médicaux 
n'ont  point  été  produits  dans  le  délai  légal:  c'est  au  juge  de  paix 
seul  qu'il  ap[)artient  d'examiner  si,  d'après  les  pièces  reçues,  il  y  a 
lieu  d'ouvrir  Tenquêtc  réglementaire.  Où  pouvait  naguère  trouver 
place  l'arbitraire  médical  ou  administratif,  n'apparaît  plus  que  la 
responsabilité  du  juge. 

La  victime  d'accident  ou  ses  représentants  gardent,  du  reste, 
la  faculté  (le  faire  une  déclaration  dans  les  mêmes  formes  que  le 
chef  d'entreprise;  la  loi  nouvelle  limite  à  une  année  l'exercice  de 
cette  faculté,  sans  fixer  de  délai  pour  la  [)roduction  directe  à  la 
justice  de  paix  de  certillcats  médicaux  ultérieurs. 

Enlin.  en  vertu  de  la  {lck'\i;ation  législative  expresse  i\m  est 
intervenue  et  sous  la  sanction  des  |)énalitcs  cjne  cette  délégation 
iniplitiiie,  un  décret  du  J3  mars  i(><)2.  suivi  d'une  circulaire 
ministérielle  du  niênie  jour,  a  pu  pre'siairc  des  déclarations  plus 
com[)lètes.  spécillant  la  cause  matérielle  de.  cliaciue  accident,  l'engin 
ou  le  trawiil  (|ui  Ta  occasionne,  la  nature  exacte  cU:s  blessures, 
l'exisienciî  ou  lah^eMiciî  d'assurances. 
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Si  Ton  ajoute  que  le  nouvel  article  12  de  la  loi  a  pris  soin 
de  prévoir  dans  les  procès- verbaux  d'enquêtes  des  juges  de  paix 
des  mentions  complémentaires  sur  l'état  civil  des  victimes  et  de 
leurs  ayants-droits  éventuels  et  sur  les  contrats  d'assurance,  on 
s'apercevra  que  l'administration  se  trouve  maintenant  armée  de 
précieuses  indications  tant  pour  la  prévention  des  accidents  que 
pour  le  contrôle  des  assurances. 

Afin  d'épargner  toutefois  aux  maires  et  aux  inspecteurs  du 
travail  une  surcharge  évitable,  le  décret  du  23  mars  1902  n'envoie 
plus  à  l'Inspection,  pour  son  service  de  prévention  et  de  statistique, 
que  les  Avis  des  accidents  ayant  été  suivis  de  décès  ou  ayant 
donné  lieu  à  production  de  certificat  médical,  c'est-à-dire,  en  défi- 
nitive, des  accidents  ayant  entraîné  soit  une  incapacité  d'au  moins 
4  jours,  soit  la  mort  dans  ce  délai  de  quatre  jours. 

Les  autres  modifications  législatives,  dont  quelques-unes  ont 
une  assez  grande  utilité  pratique,  portent  principalement  sur  la 
prorogation  du  délai  d'appel  de  15  jours  à  30  jours  (art.  17); 
sur  le  recul  du  point  de  départ  de  la  prescription  d'action  en  in- 
demnité, qui,  au  lieu  de  courir  toujours  de  la  date  de  l'accident, 
pourra  ne  partir  que  de  la  clôture  de  Tenquête  du  juge  de  paix 
ou  bien  de  la  cessation  du  payement  de  l'indemnité  temporaire 
(art.  18);  enfin  sur  l'extension  du  bénéfice  d'assistance  judiciaire, 
qui  s'ouvre,  non  plus  seulement  devant  le  tribimal  })our  un  procès 
né,  mais  devant  le  président  du  tribunal,  pour  guider  TouvTier 
dans  la  tentative  de  convention  amiable;  l'assistance  judiciaire 
s'applique,  en  outre,  de  plein  droit  à  l'acte  d'appel,  de  manière 
que  la  victime  ou  ses  ayants-droit,  sans  être  encouragés  à  suivre 
témérairement  l'appel,  ne  puissent  jamais,  du  moins,  se  voir  for- 
clos faute  de  ressources  et  gardent,  en  tout  état  de  cause,  la  garantie 
d'un  examen  de  leurs  moyens  d'appel  par  le  Bureau  d'assistance 
judiciaire  (art.  22), 

D'autres  dispositions  législatives  avaient  été  votées  par  la 
Chambre  (séances    des  4   février,   3  juin  et   5    décembre    1901, 
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lO  février  1902);  mais  rexamen  en  a  été  différé  par  le  Sénat. 
Elles  portaient  surtout  sur  des  questions  de  procédure  et  ne 
touchaient  que  par  quelques  points  de  détail  au  régime  même 
des  indemnités.  Elles  n'affectaient  sérieusement  ce  régime  qu'en 
ce  qui  concernait  la  suppression  du  délai  de  carence  des  quatre 
premiers  jours. 

La  dernière  de  ces  dispositions,  dont  la  portée  pouvait 
être  considérable,  eût  autorisé  tous  les  employeurs  non 
assujettis  à  substituer  librement  à  leur  responsabilité  de  droit 
commun  la  responsabilité  forfaitaire  définie  par  la  loi  du  9  avril 
1898  et  eût  ainsi  facilité  par  avance  l'extension  du  risque  profes- 
sionnel aux  exploitations  dont  le  législateur  avait  prudemment 
jusqu'ici  différé  l'assujettissement. 

Enfin,  sans  avoir  encore  été  l'objet  de  débats  législatifs,  une 
autre  proposition  se  trouvait  déjà  discutée  par  la  Commission 
d'Assurance  et  de  Prévoyance  sociales  de  la  Chambre  des  Députés 
et  rapportée  par  elle,  au  moment  où  est  survenue  la  clôture  de  la 
législature.  Elle  tendait  à  l'assujettissement  obligatoire  des  ex- 
ploitations commerciales  (Rapport  du  2  décembre  1901.) 

Il  est  à  présumer  que  la  Chambre  nouvelle  reprendra  l'étude 
de  cette  proposition  et  qu'en  tout  cas  le  Sénat,  comprenant  l'urgence 
de  la  plupart  des  modifications  dont  il  se  trouve  saisi,  voudra  les 
réaliser  à  très  bref  délai,  tout  au  moins  en  ce  qui  concerne  les 
améliorations  de  procédure  et  de  praticjue,  qui  sur  plusieurs  points 
sont  plutôt  d'interprétation  législative  que  de  modification  pro- 
fonde, et,  pour  cette  raison  môme,  semblent  devoir  rencontrer 
l'assentiment  commun  des  ourvriers,  des  patrons  et  des  assureurs. 

IL    • 

Quoi  qu'il  en  soït  de  ces  retards  dans  l'oeuvre  législative, 
l'interprétation  administrative  et  jutiiciaire  a  mené  son  oeuvre 
parallèle  et,  à  cette  double  lumière,  se  sont  dissipées  bien  des  ob- 
snirilès  (jiii  voilaient  (mcore  le  sens  de  la  loi. 

Le  Ministère  de  la  Ju.stice  a  repris  l'étude  des  principales 
(juestions  pouvant  laisscT  des  doutes   aux  magistrats  et,  dans  une 
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circulaire  du  10  août  1901,  s'est  complètement  rapproché  des  solu- 
tions données  par  le  Ministère  du  Commerce. 

Le  Comité  consultatif  des  assurances  contre  les  accidents 
a  poursuivi  son  travail  d'éclaircissement  doctrinal.  Il  a  notamment 
abordé  l'examen  de  toutes  les  professions  patentées  qui,  par  leur 
nature  ou  les  modalités  de  leur  exercice,  paraissaient  devoir  être 
tenues  pour  assujetties  aux  responsabilités  légales  et,  par  voie  de 
conséquence  à  la  contribution  spéciale  pour  le  Fonds  de  garantie. 
Il  a  pu  ainsi  arrêter  une  nomenclature  très  complète,  qui  a  été 
l'objet  d'échanges  de  vues  entre  le  département  des  Finances  et 
le  département  du  Commerce  et  qui  a  été  finalement  annexée  à 
la  circulaire  du  Ministre  des  Finances  en  date  du  13  mars  1901  et 
à  la  circulaire  du  Ministre  du  Commerce  en  date  du  8  juin  suivant: 
nomenclature  qui  ne  saurait  à  coup  sûr  prétendre  à  l'autorité  de 
la  loi,  mais  dont  l'élaboration  mûrement  étudiée  s'imposait  double- 
ment, et  pour  donner  assiette  rationnelle  aux  perceptions  fiscales, 
qui  ne  pouvaient  être  ajournées,  et  pour  fournir  aux  assujettis  éven- 
tuels des  présomptions  sérieuses  sur  leur  responsabilité  et  sur  leur 
intérêt  à  contracter  des  assurances. 

Ces  présomptions  ne  pourront  toutefois  se  transformer  en 
certitudes  et  en  sécurité  définitive  pour  les  intéressés  que  si  elles 
sont  admises  par  la  jurisprudence.  Or,  la  loi  veut,  et  c'est  un  de 
ses  défauts  manifestes,  que  deux  ordres  de  juridiction  -aient  à  dire 
le  droit  sur  la  question,  sous  un  aspect  différent:  les  tribunaux 
judiciaires  et  la  Cour  de  Cassation,  sur  la  res[)onsabilitc  morne  des 
accidents,  sur  l'assujettissement  à  la  loi;  les  tribunaux  administratifs 
et  le  Conseil  d'Etat,  sur  l'imposition  de  la  taxe  additionnelle  à  la 
patente,  qui  n'est  que  le  corollaire  de  l'assujettissement  [)rincipal, 
mais  qui  peut  faire  litige  en  dehors  de  toute  survenance  effective 
d'accident,  au  point  de  vue  strictement  fiscal. 

Où  s'est  arrêté  le  législateur  de  1898  dans  la  première  appli- 
cation du  Risque  professionnel?  Quelle  démarcation  a-t-il  voulu 
faire  entre  les  professions  des  maintenant  assujetties  et  les  pro- 
fessions   promises     par    les     discussions    parlementaires    à     un 
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assujettissement  prochain?  C'est  la  question  primordiale  dont 
traitait  assez  longuement  mon  Rapport  au  Congrès  de  Paris  et  qui 
appelait  fatalement  l'attention  de, l'Administration  et  les  décisions 
de  la  jurisprudence. 

Le  Comité  consultatif  et  le  Ministère  du  Commerce  trouvaient 
leur  critérium  dans  la  transformation  industrielle,  si  légère  qu'elle 
fût,  opposée  à  la  pure  revente  commerciale  de  matières  et  den- 
rées, ou  aux  transformations  d'ordre  agricole.  Ne  laisser  à  l'écart 
du  Risque  professionnel  que  l'agrictilture  et  le  commerce  (sauf 
l'exception  légale  d'emploi  de  moteurs  inanimés)  et  retenir,  au 
contraire,  toute  l'industrie,  sans  égard  à  l'importance  relative  des 
transformations  qu'elle  réalise  ou  du  personnel  qu'elle  emploie, 
telle  se  dégage  des  divers  Avis  du  Comité  l'interprétation  de  la 
loi,  comme  elle  semblait  d'ailleurs  se  dégager,  il  faut  le  redire,  des 
discussions  parlementaires  qui  avaient  immédiatement  précédé 
son  adoption. 

Pour  le  Conseil  d'Etat,  au  rebours,  à  en  juger  d'après  ses 
premiers  arrêts  du  28  février  1902,  tout  reviendrait  à  l'examen  de 
situations  de  fait  dans  chaque  espèce  envisagée.  La  petite  industrie, 
les  ateliers  ne  rentreraient  pas  de  plein  droit  dans  la  rubrique 
„manufactures",  comme  l'avait  déclaré  au  Sénat  un  des  derniers 
rapporteurs  de  la  loi:  les  ateliers,  d'après  ces  arrêts,  ne  sont 
assujettis  que  s'ils  remplissent  l'idée  que  peut  se  faire  le  Conseil 
d'Etat  d'une  ..manufacture"  et  qu'en  raison  de  „la  nature  des 
opérations  effectuées  et  de  l' outillage  emj)loyé"  ou  encore  des 
„conditions  de  l'exploitation". 

Peu  importe  qu'il  y  ail  transfonnation,  c'est-à-dire  industrie 
certaine  et  conslatce.  Une  ,, modiste"  qui  fait  ^^confectionner  des 
chapeaux''  ccha[)pe  à  l'assujettissement;  de  même,  un  ..fabricant 
(le  fleurs  artificielles'^  dont  ,J(!s  ouvriers  et  ouvrières  se  livrent  à  la 
fabrication  de  fleurs  artilicielles"'  clans  ,,deux  pièces  servant 
d'atelier^•^  Pourtjuoir  j^arce  (jue  ces  fabrications  ne  seraient  pas 
faites  en  ?niuîiifactnrcs.  „(lans  le  sens  de  l'article  premier"  de  la  loi 
du  9  avril  i(S(j8,  sans  cjue  d'ailleurs   les   arrêts   précités  indiquent 
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aucunement  ce  „sens'\  Mais  combien  faudrait -il  donc  exactement 
de  pièces  utilisées,  ou  quelle  surface  couverte,  ou  quel  cube  occupé, 
ou  quel  chiffre  d'ouvriers  employés  pour  que  ces  mômes  fabrications 
fussent  considérées  comme  exercées  en  „manufactures"  et,  dès 
lors,  régies  par  la  loi  de  1898? 

Dix  modistes  ou  vingt  modistes  appliquées  ensemble  à  la  con- 
fection de  chapeaux  resteront-elles  destituées  du  bénéfice  de  cette 
loi,  uniquement  parce  quil  s'agit  de  chapeaux?  Dix-neuf  ouvriers 
se  livrant  à  la  fabrication  des  fleurs  artificielles  dans  un  appartement 
de  dix  pièces  deviendront-ils  bénéficiaires  de  la  loi?  ou  faudra-t-il 
qu  ils  soient  vingt,  ou  trente,  ou  bien  qu'au  lieu  d'être  exercée  en 
appartement  la  fabrication  soit  réalisée  dans  un  bâtiment  spécial? 
Quelle  est  la  „nature  d'opérations"  à  considérer?  Quelles  sont  les 
„conditions  d'exploitation"  constitutives  de  la  responsabilité 
forfaitaire  ? 

Le  Conseil  d'Etat  ne  l'a  pas  dit  et  il  semble  bien  qu'il  ne 
pouvait  le  dire. 

En  dehors  de  la  grande  industrie,  dont  rassujettisseinent  ne 
saurait  faire  question,  qui  donc,  à  supposer  cette  jurisprudence 
maintenue,  pourrait  deviner,  pour  les  mille  métiers  parcellaires  de 
la  petite  industrie,  s'il  y  a  assujettissement  ou  non,  nécessité 
d'assurance  ou  non?  Et  comment  dire  aux  ouvriers  intéressés  si 
un  accident  éventuel  doit  les  constituer  bénéficiaires  d'une  indemnité 
ou  les  laisser  à  la  merci  du  droit  commun,  à  raison  de  ,, conditions 
d'exploitation,,  que  rien  ne  définit? 

On  ne  peut  dissimuler  les  incertitudes  et  les  difficultés  que 
récèle,  pour  certaines  catégories  de  professions,  cette  jurisprudence 
fiscale. 

Quant  à  la  Cour  de  Cassation,  par  une  anomalie  chronologique 
que  la  multiplicité  initiale  de  jugements  et  d'arrêts  afférents  à  des 
litiges  d'assujettissement  ne  laissait  pas  prévoir,  aucune  de  ses 
premières  décisions  n'a  porté  sur  semblables  questions  et  il  faudra 
sans  doute  attendre  quelque  tem[)s  encore  avant  de  connaître,  en 
une  suffisante  variété  d'es[)èccs,  le  parti  pris  par  elle  sur  ce  point. 
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Si  sa  Jurisprudence  devait  se  rencontrer  avec  Tinterprétation 
restrictive  du  Conseil  d'Etat,  c'en  serait  fait  de  toute  frontière  précise 
à  l'assujettissement  légal  et  de  toute  sécurité  pour  nombre  d'industries 
limitrophes,  qui,  sous  l'arbitraire  d'un  critérium  mobile  par  définition, 
seraient  toujours  réduites  à  l'alternative  de  s'assurer  vainement 
contre  des  responsabilités  problématiques,  ou  d'encourir  sans  cou- 
verture des  responsabilités  brusquement  reconnues.  Ce  serait  alors 
pour  le  législateur  la  nécessité  pressante  d'une  intervention, 
soit  qu'il  pût  définir  de  façon  plus  exacte  et  plus  compréhensive 
encore  le  domaine  de  l'assujettissement  industriel,  soit  que  les 
difficultés  ainsi  apparues  lui  fussent  un  nouvel  aiguillon  à  étendre 
le  bénéfice  du  Risque  professionnel  aux  professions  commerciales, 
peut-être  même  à  toutes  les  professions  salariées. 

A  peu  près  muette  jusqu'ici  sur  les  questions  d'assujettissement, 
la  Cour  de  Cassation  s'est,  au  contraire,  prononcée  sur  d'importantes 
questions  touchant  à  l'attribution  des  indemnités  et  à  la  procédure: 
sur  l'étendue  de  la  responsabilité  du  chef  d'entreprise,  corrélative 
au  champ  d'action  de  son  entreprise  et  de  son  autorité;  sur  le  service 
quotidien  de  l'indemnité  journalière,  due  les  dimanches  et  jours 
fériés  au  même  titre  que  les  jours  ouvrables;  sur  le  point  de  déi)art 
de  la  rente  viagère,  (jui  ne  peut  se  trouver  qu  à  la  frontière  de 
l'incapacilè  temj)oraire  en  voie  de  guérison  et  de  l'incapacité  per- 
manente affectée  définitivement  de  ce  caractère,  c'est-à-dire  à  la 
date  même  de  la  consolidation  de  la  blessure;  sur  la  supputation 
de  la  rente  en  cas  d'incapacité  permanente  i)artielle,  qu'une  inter- 
prétation littérale  de  certains  tribunaux  prétendait  mesurer  à  la 
réduction  effective  du  salaire,  lors  de  la  reprise  du  travail,  sans 
tenir  compte  de  la  diminution  de  ca[)acité  professionnelle  reconnue 
et  (le  la  réduction  i)résumée  de  salaire  dans  l'avenir;  sur  les  droits 
(it"s  j)arcnts  .,à  la  charité-  des  victimes,  aux  termes  de  l'article  3, 
etc 

Ces  i)reniièrcs  décisions  de  la  Cour  suprême,  comme 
auparavant  (Faillcurs  nombre   d'arrêts  de  (^ours  d'appel,  ne  sont 
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pas  pour  décréditer  les  solutions  interprétatives  qu'exposait  mon 
Rapport  au  Congrès  de  igoo.  La  constatation  peut  n'être  pas 
superflue;  elle  laisse  cette  impression  d'ensemble  que  l'Adminis- 
tration, en  donnant  dès  l'abord  à  la  loi  de  1898  son  sens  large  et 
plein,  n'avait  pas  témérairement  présumé  de  la  Jurisprudence  et 
qu'en  dépit  de  certaines  timidités  ou  de  certaines  résistances, 
qu'expliquait  au  début  la  survivance  d'anciennes  habitudes 
juridiques,  la  magistrature  française,  de  son  côté,  a  su  se  plier  assez 
vite  aux  principes  introduits  par  la  législation  de  1898:  consciente 
et  respectueuse  de  cette  révolution  juridique,  qui  portait  au  droit 
civil  en  vigueur  de  si  sensibles  atteintes,  elle  semble  maintenant 
en  voie  de  dégager  les  raisons  profondes  et  les  multiples  consé- 
quences du  droit  nouveau. 

III. 

Suivre  cette  jurisprudence  et  la  devancer  en  quelque  sorte, 
quand  il  était  nécessaire,  par  des  interprétations  provisoires  n'était 
pas  le  seul  devoir  du  Ministère  du  Commerce.  Il  avait  en  même 
temps  à  organiser  le  contrôle  du  régime  d'assurance,  contrepartie 
légale  du  régime  de  responsabilité. 

Tuteur  simultané  des  ouvriers,  qui  devaient  toujours  recevoir 
des  assureurs  l'intégralité  des  indemnités  voulues  par  la  loi,  et  du 
„Fonds  de  garantie'*,  alimenté  par  l'impôt,  auquel  il  ne  pouvait 
laisser  faire  brèche  par  une  gestion  imprudente  ou  incorrecte  des 
assureurs,  il  avait  ainsi,  en  un  système  de  libre  assurance,  toute  une 
partie  des  préoccupations  et  des  sollicitudes  dévolues  à  l'Etat  en 
un  système  d'assurance  obligatoire.  Et  néanmoins  il  devait  con- 
stamment garder  présente  à  l'esprit  la  différence  des  deux 
systèmes  et  sauvegarder  la  liberté  commerciale  des  contrats  et  des 
tarifs  d'assurance.  Contrôle  d'autant  plus  complexe,  dès  lors,  et 
d'autant  plus  délicat,  qu'il  ne  pouvait  pas  plus  disposer  des  investi- 
gations directes  d'une  assurance  d'Etat  que  se  désintéresser  des 
résultats  d'une  assurance  laissée  à  elle-même. 
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A  cette  tâche  ardue,  qui  n'est  ni  de  difficulté  légère  ni  de 
mince  importance,  l'Administration  cherche  à  faire  face 
progressivement,  sans  impatience,  mais  sans  répit.  L'adaptation 
progressive  de  son  organe  central  de  contrôle,  sa  Circulaire  du 
i6  avril  1901,  pour  ne  rappeler  que  cette  instruction  générale,  ses 
instructions  particulières  aux  sociétés  en  défaut,  les  inspections  de 
ses  commissaires-contrôleurs,  les  redressements  imposés  déjà  aux 
sociétés  à  la  suite  de  productions  incomplètes  ou  irrégulières, 
témoignent  de  son  souci  de  clarté  et  de  son  ferme  dessein  d'obtenir 
en  tout  l'exacte  observation  de  la  loi  et  des  règlements.  Si 
beaucoup  de  sociétés  surveillées  ont  trop  longtemps  fermé  les  yeux 
à  l'impérieuse  nécessité  d'une  comptabilité  sincèrement  spécialisée, 
ou  méconnu  leur  étroite  obligation  de  régler  tous  les  sinistres  sur 
les  bases  que  le  législateur  a  faites  d'ordre  public,  il  est  à  présumer 
que  ces  errements  sont,  chez  la  j)lupart  d'entre  elles,  en  train  de 
céder  aux  injonctions  réitérées  du  contrôle.  Pour  ne  les  pas  com- 
prendre ou  n'y  point  obtempérer,  il  ne  faudrait  rien  moins  qu'une 
impuissance  financière  ou  une  résistance  aveugle,  qui,  l'une  ou 
l'autre,  appellerait  des  sanctions  décisives  et  sans  doute  peu 
lointaines. 

Il  n'est  que  juste,  au  surplus,  de  reconnaître  que,  pour 
plusieurs  sociétés,  la  bonne  volonté  remi)orte  sur  les  résultats 
actuellement  atteints.  II  faut  espérer  ([ue,  passé  le  moment  toujours 
critique  où  s'opère  la  transition  de  la  liberté  sans  frein  à  la  liberté 
réglementée,  toutes  verront  de  mieux  en  mieux  qu'il  peut  être  de 
leur  honneur,  comme  il  est  à  couj)  sûr  de  leur  intérêt,  de  donner 
au  Contrôle  pleine  satisfaction  et  de  s'associer  ainsi  activement  au 
succès  d'une  lc[^islation  ([ui,  reposant  sur  le  contrôle  de  l'assurance, 
demeure  à  cet  é^ard  dé[)en(iante  de  refticacité  même  de  ce 
contrôle. 

IV. 

'rr()i>  années  crapplicaiion  sans  secousse,  sans  remaniement 
lé^islatit  i^rotond,  sans  heurt  brutal  entre  les  premières  inter- 
prétations  nécessaires    de   TAdininistration   et   les   interi)rétations 
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définitives  de  la  Jurisprudence,  c'est  pour  la  nouvelle  législation 
sur  les  accidents  du  travail  l'éclatante  consécration  d'un  succès 
qu'il  était  déjà  permis  de  prévoir  et  de  présager  au  Congrès 
de  1900. 

Nul  aujourd'hui  n'ose  s'en  prendre  à  son  principe.  Ses  adver- 
saires irréductibles,  d'ailleurs  bien  rares,  ne  critiquent  plus 
guère  que  certaines  de  ses  dispositions  secondaires.  Si  l'on 
ne  peut  raisonnablement  attendre  de  tous  les  ouvriers  une  pleine 
satisfaction  de  ses  avantages,  ou  de  tous  les  patrons  un  acquies- 
cement joyeux  à  ses  charges,  on  est  à  même,  du  moins,  de 
constater  qu'elle  est  irrévocablement  entrée  dans  le  droit  et  dans 
les  moeurs. 

Réserve  faite  des  retouches  de  forme  ou  de  détail  qu'il 
appelle  encore,  et  qu'on  doit  souhaiter  mûries  et  prudentes,  le 
mécanisme  législatif  de  1898  a  fait  ses  preuves.  11  a  fourni  aux 
plus  hésitants  la  démonstration  saisissante  qu'entre  la  liberté  réduite 
à  ses  initiatives,  au  risque  d'un  insuccès  final,  et  l'obligation  mise 
en  oeuvre  par  l'Etat,  au  risque  d'une  al)sor[)tion  disproportionnée, 
pouvait  se  concevoir  et  se  réaliser  une  solution  intermédiaire,  moins 
simple,  il  est  vrai,  et  moins  systcmaticiue,  mais  non  moins  cfticaco 
et  plus  souple:  l obligation  du  but,  irocc  option  de  moyens 
appropriés. 

N'eût-elle  fait  qu'ouvrir  cette  voie  et  provocjucr  cette 
expérience,  la  législation  française  sur  les  accidents  valait,  semblc- 
t-il,  de  retenir  un  instant  rattcnlion  du  Con«^n*cs,  au  voisina^c^e 
même  de  cet  im[)érial  organisme  des  assurances  obliî^^atoires  alle- 
mandes, dont  on  [)eiit  aî)[)réhen(lcr  rindiscrctc  imitation,  sans 
méconnaître  pour  cela  sa  puissance  et  sa  <;ranclcur. 
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AUFGABEN  DES  ROTEN  KREUZES  OURCH  OIE 
SOZIALPOLITISCHE  GESETZGEBUNG  DES  OEUTSCHEN  REICNES. 

VOK 

MAX  SCHLESINGER 

Berlin. 


„Lyie  obligatorischellnfallversicherung  hat  unzweifelhaft  eine 
bessere  Heilung  der  Verletzten  und  folgeweisc  die  môglichste  Ver- 
minderung  des  Grades  ihrer  Erwcrbsunfahigkeit  zur  Folge  geliabt. 

Tausende  von  Erwerbsunfahigen  Averden  wieder  zu  arbeiten- 
den  niitzlichen  Gliedern  der  Gesellschaft  und  an  die  Stelle  derLast 
Kriippel  zu  erhalten,  tritt  die  produzierende  Arbeit  der  Genesenen. 

Die  3  Millionen  Mark,  welche  die  Berutsgenossenschaften  fiir 
diesen  Zweck  jahrlich  etwa  anwenden,  sind  eine  hochst  niitzliche 
produktive  Ausgabe. 

Es  ist  nicht  zuviel  behauptet,  wenn  gcsagl  wird,  dass  vor 
EinfUhrung  der  Unfallversicherung  nicht  der  drittc  Teil  jencr  Sunniic 
auf  die  bedauernswerten  Verletzten  verwendet  wurde/' 

Das  sind  Wortc  unseres  Ehrenprasidenten,  Dr.  Bôdiker, 
aus  seinem  Bericht  an  den  Internationalen  Kongress  fiir  Unfallver- 
sicherung in  Mailand  1 894. 

Neben  den  Aufgabcn  der  Berufsgcnossenschaftcn,  zu  ,,helfen" 
und  ,,vorzubeugen'^  tritt  die  Fiirsorgc  fur  die  „Heilîing"  der  \'er- 
letzten  als  die  dritte,  aber  keineswegs  gcringste  in  die  Erscheinung. 
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Um  dieser  Aufgabe  in  moglichst  vollkommenem  Masse  ge- 
niigen  zu  konnen,  hat  die  Novelle  zum  Krankenversicherungs- 
gesetze  vom  lo.  April  1892  den  Berufsgenossenschaften  das  Recht 
gegeben,  das  Heilverfahren  auf  eigene  Kosten,  gegen  Riick- 
erstattung  des  Krankengeldes  seitens  der  Krankenkassen,  schon 
vom   Tage  des   Unfaîles  ab  zu  ubernehmen. 

Die  Berufsgenossenschaften,  welche  in  grosser  Zahl  von 
diescm  Rechte,  zum  Teil  in  umfangreichster  Weise  und  mit  bestem 
ErfoIgeGebrauchgemacht  haben,  sind  hiernach  in  derLage,  durch 
ein  intensives  Heilverfahren,  durch  spezialistische  Behandkmgs- 
methoden,  den  vom  Unfall  Betroffenen  die  bestmôglichste  Gelegen- 
heit  zur  Heilung  und  zur  Wiedererlangung  ihrer  Erwerbsfahigkeit 
zu  gebcn,  wie  sie  zumeist  von  den  Krankenkassen  nicht  gewâhrt 
werden  kann. 

Das  ist  zunachst  ein  erfreulicher  Gewinn  vom  allgemein 
mensdilidien  Standpunkte  aus,  denn  einc  noch  so  hohe  Rente 
bildet  flir  den  Arbeitcr  noch  keinen  Ersatz  fiir  ein  gebrauchs- 
unfahiges  GHed. 

Aber  auch  der  wirisdiaftUdie  Standpunkt  kommt  dabei 
voll  undganz  zurBcriicksichtigung,  weil  die  Berufsgenossenschaften 
durch  dièses  Vorgehen  an  Renten  sparen.  Schliesslich  hat  dièse 
Thatigkeit  insofern  eine  grosse  sozialc  Bedeutung,  als  sie  die 
Zahl  der  klcinen  Rentenempfanger  vermindert,  die  die  Unzu- 
friedenen  im  X'olkc  nur  zu  vermehren  gccignet  sind,  weil  ihnen 
solchc  klcinen  Renten  eine  gesichertc  Existcnz  nicht  zu  bieten  ver- 
ni ogcn. 

Bcmerkcnswert  sind  dabei  dieWortc  des  friiheren  Vorsitzen- 
den  (les  \'crban(l(î.s  der  Deutschen  Bcrufsi^cnossenschaften,  des 
Reichsta^.sal)gcor(lne(en.  Kommerzicnrat  R  o  c  s  i  c  k  e ,  welcher  auf 
dcni  X^erhandslai^e  in  I  )rcsdcn  untcr  all,i;(Mii(Mncr  Zustimmung  sich 
fc)lc;(^n(lerniasscn  iiusstîrlc: 

.J)as  Zusamnuînwirkcn  dcT  Bctricbsuntcrnehmer  in  ihren 
bcrufs[^u'n()ss(Mischal't lichen  EhrtMiamlcrnj  wclchcs  auch  den  rein 
gewcrbliclien  Zweckcn   ziini  X'oileil   gcrcicht,  die  Fôrderung   der 
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Ausiibung  der  Pflichten  gegen  die  Arbeitnehmer,  die  Sicherung 
der  Lage  der  durch  Betriebsgefahren  Verungluckten,  die  rege  Fiir- 
sorge  fiir  bessere  Schutzeinrichtungen  in  den  Werkstcltten  und  ein 
besseres  Heilverfahren  sind  die  ûberrasdienden  Ergebnisse  der 
sozialpolitisdien    Versidierungs-  Gesetzgebung.  '' 

Dièse  neu  geschaffenen  Verhâltnisse  fiihrten  zur  Errichtung 
von  Unfallstationen  in  verschiedenen  Orten  des  deutschen  Reiches, 
insbesondere  der  Unf ail  station  in  Berlin,  welche  in  der  Zahl  von 
22  liber  die  Hauptstadt  und  ihre  Vororte  verteilt  liegen  und  mit 
fest  angestellten  Àrzten  ununterbrochenen  iirztliclien  Dienst  ein- 
gerichtet  haben. 

Die  Stationen  dienen  mit  gutem  Erfolge  in  erster  Reihe 
einer  grôsseren  Anzahl  von  Berufsgenossenschaften. 

Insbesondere  hat  die  Sektion  VI  der  Brauerei-  und  Màlzerei- 
Berufsgenossensdiaft  das  Heilverfahren  wUhrend  der  Karenzzeit  in 
grossem  Umfange  durchgefuhrt  und  in  ihrem  ausgedehnten  Be- 
zirke,  insbesondere  aber  auch  in  Berlin  selbst,  wo  sich  die  Unfall- 
stationen als  ein  wertvolles  Hilfsmittel  ervveisen,  die  erfreulichsten 
Resultate  zu  verzeichnen. 

Wahrend  im  Jahre  1893  von  2338  gemeldeten  Unfallen  340 
zur  Invaliditât  fiihrten,  sank  die  Zahl  im  Jahre  1894  auf  249  und 
hat  sich  mit  geringen  Schwankungen  auf  dieser  Hôhe  gehalten, 
obschon  die  Zahl  der  gemeldeten  Unfalie  von  2338  im  Jahre  1893 
auf  5067  im  Jahre  1901  und  die  Zahl  der  im  Bezirk  der  Sektion 
beschaftigt  gewesenen  Personen  von  19544  ini  Jahre  1893  auf 
31000  im  Jahre  1901  gewachsen  war.  Wahrend  also  im  Jahre  iSçj 
auf  1000  Arbeiter  17,40  entsdiàdigte  Unfdlle  entfielen,  verminderte 
sich  dieser  Promille-Satz  im  Jahre  igoi  tsxA  S,çj. 

Die  Thatigkeit  der  Unfallstationen  konnte  in  natiirlichcr  Ent- 
wickelung  der  Dinge  nicht  auf  die  Berufsgcnossenschailen  bc- 
schrankt  bleiben,  sondern  erwics  sich  bald  aïs  ein  wertvollcr  Faktor 
des  allgemeinen  Rettiingswesens  fiir  aile  Schichten  der  Bevolkcrung. 

Im  Jahre  1901  betrug  die  Zahl  der  in  den  Berliner 
Unfallstationen     bei     Unfallen     und     plôtzlichen     Erkrankungen 
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Hilfesuchenden  nind  47000,  von  denen  15000  Personen  die 
Hilfe  wegen  Mittellosigkeit  unentgeltlich  erhielten. 

Die  iinanzielle  Unterhaltung  der  Stationen  erfolgt  in  der 
Hauptsache  durch  die  Honorare  der  Berufsgenossenschaften; 
weitere  Beitrage  fliessen  ihnen  aus  Honoraren  von  Krankenkassen 
und  des  sonstigen  hilfesuchenden  Publikums,  von  den  Stadtver- 
waltungen  Berlins  und  einiger  seincr  Vororte,  sowie  von  Gonnern 
der  Institution  zu. 

Die  Stationen  dicnen  auch  einer  Reihe  weiterer  Einrichtungen 
auf  dem  Gebiete  der  Wohlfahrtspflege.  Sie  besitzen  10  Kranken- 
transportwagen,  welche  in  9  Dépôts  untergebracht  sind.  Sie  be- 
hcrbcrgen  in  besonderen  Raumen  bewusstlose  und  krampfkranke 
Personen,  die  in  den  ôffenllichen  Krankenhausern  zumeist  keine 
Aufnahme  fînden. 

Sie  gewahren  unentgeltlich  Eis  in  Krankheitsfàlîen  und 
sorgen  durch  ihre  Frauencomités  fiir  Unterstiitzting  armer  Ver- 
ïetzter  oder  deren  Familien. 

Mit  den  Polizeirevieren  sind  die  Stationen  durch  direkte 
Driihte  telephonisch  vcrbunden. 

Dadurch  wird  auch  bei  Massemmfàîlen  ein  promptes  Ein- 
greifen  ermôglicht. 

Durch  dièse  Thatigkeit  der  Berhner  Unfallstationen  sind  er- 
sichtlichwesentlichc  Vcrbesserungen  in  den  saniL^ren  Verhaltnissen 
der  F^eichshauptstaclt  hervorgerufen  worden.  Bis  zur  Errichtung 
der  Unfallstationen  im  Jahre  1894  war  fur  die  erste  Hilfe  bei  Un- 
glUcksfallen  an  praktischen  Massnahmen  trotz  der  grossen  Anzahl 
von  Arzten  rccht  wenig  geschehen. 

Die  Vcrlctzten  fjclen  liaufig  Nicht-Sachverstiindigen  anheim. 
Die  ersten  V^crbande  wurden  in  unzwcckmassiger  Weise  angelegt 
und  Lagerung^  Transport  und  Untcrbringung  der  V^crletzten  er- 
lolgtc  in  durchaus  ungecigncler  Weise. 

Mit  ^dw  Vcreinen  vom  Rotcn  Krcuz  sind  die  Berufsgenossen- 
schaften, insbcsondcrc  auch  die  Unfallstationen  seit  Jahren  schon 
in  cngc  Beziehungcn  gctrcten.    Letztere  haben  im  Jahre  1900  das 
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Recht  erhalten,  sich  „Unfallstationen  vom  Roten  Kreuz"  nennen 
zu  diirfen. 

Mit  den  Manner-  und  Frauenvereinen  vom  Roten  Kreiiz  ver- 
einigen  sich  die  Unfallstationen  zu  getneinsamer  Thâtigkeit  bei 
allen  solchen  Anlâssen,  wo  infolge  grosser  Menschenansammlungen 
Unfallgefahren  drohen. 

Auch  werden  auf  den  Stationen  praktisdie  Unterriditskurse 
zur  Vorbereitung  fiir  die  Kriegskrankenpflege  fiir  die  Mitglieder 
dieser  Vereine  abgehalten. 

Im  Falle  eines  Krieges  werden  die  Unfallstationen  sich  als 
ein  wertvolles  Hilfsmittel  àesfreîwïlligen  Sanitâtsdienstes  erweisen, 
indem  sie  ihr  ârztHches  Hilfspersonal  sowie  ihre  Krankenwagen 
zur  Oberfiihrung  von  Verwundeten  und  Kranken  von  den  Bahn- 
hôfen  nach  den  Lazaretten  zur  Verfugung  stellen. 

Es  ist  nun  leider  nicht  môglich,  wie  in  grossen  Sladten 
iiberall  Unfallstationen  einzurichten,  auf  welchen  standig  Arzte 
anwesend  sind.  Man  muss  sich  in  vielen  Fallen  mit  der  Hilfe- 
leistung  von  arztlichem  Hilfspersonal,  welches  fiir  die  crste  Hilfe 
besonders  intensiv  geschult  ist,  begniigen. 

Auch  hier  wieder  entwickeln  sich  nun  sehr  enge  Bezichungen 
zwischen  den  Vereinen  vom  Roten  Kreuz  und  den  Organen  des 
Unfallversicherungsgesetzes. 

Es  kommen  hierbei  insbesondere  auch  die  in  der  Gemeinde- 
krankenpflege  beschâftigten  Schwestern  vom  Roten  Kreuz  in 
Betracht. 

Gerade  dièse  Letzteren  sind  vielfach  auf  dem  Lande  une!  in 
weniger  dicht  besiedelten  I.andesteilen,  wo  vollkommcne  Vàw- 
richtungen  fiir  erste  Hilfe  nicht  durchfiihrbar  waren,  bcschaftigt 
und  zur  ersten  Hilfe  fahig  und  bercit. 

Den  Wert  dieser  vielfach  noch  ung;enulzten  Hilfskratie  des 
Roten  Kreuzes  haben  die  Berufsgenosscnschaflen  friihzeitig  erkannt. 

hi  dieser  Beziehung  sind  besonders  die  Erfolge  riihmcnd 
hervorzuheben,    w^elche    sich    im    Landkreise    Koni<j;sberg    i/Tr. 
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bezùglich  der  Diakonie  ergeben  haben.  Dort  sind  unter  Heran- 
ziehung  der  Krankenkassen,  der  Berufsgenossenschaften  und  der 
Landesversicherungsanstalt  1 7  Gemeindeschwestern  -  Stationen 
errichtet  worden,  welche  in  Tausenden  von  FâUen  hilfreich  ein- 
greifen  konnten. 

Die  gunstigen  Ergebnisse,  welche  das  Zusammenwirken  der 
Unfallstationen  und  der  Roten  Kreuz-Vereine  gezeitigt  halte 
fiihrten  zu  eineni  amtlichen  Erlass  der  drei  prenssisdien  Minister 
—  des  Kultus,  des  Innern  und  des  Krieges  —  an  die  preussischen 
Oberprasidenten,  in  welcheni  das  Zusammenwirken  der  beiden 
genannten  Korporationen  dringlichst  empfohlen  und  insbesondere 
noch  auf  die  damit  geschafi'ene  Gelegenheit  hingewiesen  wurde, 
Krankenpflcger  und  Krankentrliger  ftir  den  Kriegsfall  auszubildcn. 

Dieser  Vereinigung  wûdmete  auch  der  Staatssekretar  des 
Innern  Grafvon  Posadowsky  anerkennende  Worte,  von  welchen 
die  nachfolgenden  besondere  Beachtung  verdienen: 

„ZweifelIos  wiirde  der  Geist  der  sozialen  Gesetze  wenig  voll- 
konimen  zum  Ausdruck  gelangen,  wenn  sich  die  Ausfiihrendcn 
Icdiglich  darauf  beschranken  wolltcn,  dem  Arbeiter  den  vor- 
geschriebenen  P>satz  seiner  Erwerbsfahigkeit  zuzuwenden.  Der 
weit  edlere  Teil  dieser  Aufgaben  besteht  in  der  Fursorge,  die 
darauf  gerichtet  sein  muss,  dem  Kranken  und  Verungluckten 
rasche  Hilfc  und  ein  vorsorgliches  Heilverfahren  zu  gewahren, 
seine  Erwerbsfahigkeit  wicder  herzustellen,  ihn  wieder  zu  eineni 
niitzlichen  Gliede  der  menschlichen  Gesellschaft  zu  machen,  wic 
dies  schon  in  dankenswerter  VV^cise  bisher  durch  die  von  den 
BerufsgenossenschafLcn  gcschehcnen  Einriclitungen  herbeigefuhrt 
wurde". 

Die  vorstchend  geschilderte  Thlitigkeit  der  Berufsgenossen- 
scliaùcn  und  der  \^ereiae  vom  Roten  Krcuz  hat  sich  unzweifelhaft 
aïs  ein  wichligcr  Faktor  tiir  die  Zweckc  des  aîlgemeinen  Rethmgs- 
ikH'schs  crwiescn. 

So  lanije  Slaat  odcr  Gcmeinde  das  Rettungswesen  nicht 
sclbslandig     in     die     Hand      nchnicn,     wird     dièse    freiwîllige 
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Hilfsthàtigkeii  seitens  der  Organe  der  sozialen  Gesetzgebung  und  der 
Vereine  vom  Roten  Kreiiz  immer  noch  als  ein  sehr  wichtiger 
Bestandteil  der  Wohlfahrtspoîizei  betrachtet  werden  miissen. 

Dem  guten  Beispiele  der  Berliner  Unfallstationen,  also  der 
berufsgenossenschaftlichen  Initiative  verdankt  u.  a.  auch  die  eben- 
falls  zum  Zwecke  der  ersten  Hilfe  begriindete  Berliner  Rettungs- 
gesellschaft  ihre  Entstehung. 

Mag  es  auch  von  dieser  oder  jener  Seite  in  Abrede  gestellt 
werden,  so  erscheint  es  doch  ganz  ausser  Zweifel,  dass  erst  das 
herufsgenossensdiaftlidie  Vorgehen  weiteren  Kreisen  die  Erkenntnis 
gebracht  hat,  verbesserte  Einriditungen  fur  erste  Hilfe  zu  schaffen. 

Die  Thatigkeit  der  berufsgenossenschaftlichen  Organe  war 
sichtlich  von  segensreichem  Einfluss  auf  aile  saniiàren  Verhàîtnisse 
und  insoweit  dièse  Krâfte  dem  Sanitats-  und  Rettungswesen  dienst- 
bar  wurden,  hat  die  Gesundheitspflege  ifn  allgemeinen  wirksamc 
Fôrderung  erhalten. 

Mit  einer  solchen  Thîitigkeit  dient  nian  abcr  auch  zugleich 
der  Verstarkung  der  Wehrhaftigkeit  (1er  Nation,  uncl  dem  Aus- 
gleidi  soziaîer  Gegensàtze. 
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NOTE 

SUR 

LES  ENCOURAGEMENTS  ET  FACILITES 

DONNES  AUX  ETABLISSEMENTS  DE  SECOURS  ET  DE  SAUVETAGE 
ET  A  LA  CROIX  ROUGE  PAR  LA  LEGISLATION  OUVRIERE  DE  L'EMPIRE  ALLEMAND 

PAS 

MAX   SCHLESINGER 

A  Berun. 


„Oans  doute  rassurance-acciclent  obligatoire  a  amené  un 
meilleur  traitement  des  blessés  et,  par  conséquent,  une  réduction 
aussi  grande  que  possible  de  leur  incapacité  de  travail. 

Des  milliers  d'invalides  redeviennent  membres  actifs  et  utiles 
de  la  société  et  au  lieu  d'avoir  à  charge  l'entretien  d'estropiés  on 
provoque  le  travail  des  ouvriers  guéris. 

Les  3  millions  de  marcs  employés  annuellement  dans  ce  but 
d'assurance  par  les  corporations  i)rofessionnelies  constituent  une 
dépense  fort  utile  et  productive. 

On  n'exagère  pas  en  atïirmant  qu'avant  l'introduction  de 
l'assurance-accident  on  n'emj)lo\'ait  même  pas  le  tiers  de  ccnte 
somme  pour  les  pauvres  blessés." 

Telles  sont  les  propres  ex[)ressions  de  notre  président 
d'honneur  M.  le  docteur  Bodiker  dans  le  rapport  cju'il  présenta  au 
Congrès  international  des  accidents  du  travail  tenu  à  Milan  en  i^()-\. 
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A  côté  des  deux  devoirs  des  corporations  professionnelles, 
savoir:  „secourir"  et  „prevenir'*  il  y  en  a  un  troisième,  qui  est  de 
traiter  les  blessés,  et  ce  troisième  devoir  n'est  pas  le  moins 
important. 

Afin  de  nous  permettre  d'accomplir  ce  devoir  aussi  parfaite- 
ment que  possible,  la  novcUe  pour  la  loi  du  lo  avril  1892  sur 
l'assurance-maladie  a  autorisé  les  corporations  à  assurer,  de  leurs 
propres  deniers,  le  traitement  des  malades,  et  cela  dès  le  jour  de  " 
l'accident,  en  se  faisant  rendre  par  les  caisses-maladie  l'indemnité 
de  maladie. 

Les  corporations  professionnelles  ayant  en  grand  nombre 
usé  de  ce  droit  et  plusieurs  d'entre  elles  très  largement  et  avec  le 
meilleur  succès,  sont  donc  à  même,  par  une  cure  énergique,  par 
des  méthodes  de  traitement  spéciales,  d'offrir  aux  blessés  les 
meilleures  chances  possibles  de  rétablissement;  ils  retrouvent  leur 
capacité  de  travail;  les  caisses-maladie  ne  les  mènent  généralement 
pas  si  loin. 

Voilà  en  premier  lieu  un  profit  très  satisfaisant  au  point  de 
vue  humanitaire,  car  aucune  rente,  aussi  forte  qu'elle  soit,  n'oflre 
à  l'ouvrier  la  compensation  véritable  d'une  incapacité  de  travail. 

Mais  il  faut  aussi  considérer  attentivement  ces  institutions  au 
point  de  vue  économique,  puisque  par  ce  procédé  les  corporations 
s'évitent  des  dépenses  de  rentes.  Enfin,  ce  système  est  d'une 
grande  ini[)ortancc  sociale  en  ce  qu'il  réduit  le  nombre  de  titulaires 
de  renies  faibles,  qui  sont  propres  à  augmenter  dans  le  peuple  le 
nombre  de  mécontents,  puisque  ces  rentes  peu  élevées  ne  peuvent 
leur  assurer  une  existence  convenable. 

Qu'il  nous  soit  permis  do  citer  ici  les  paroles  très  dignes 
d'attention  de  l'ancien  président  de  Passociation  des  corporations 
[)r()[essionn('ll(\s  allemandes,  le  conseiller  de  commerce  Roesicke, 
nuMiibre  du  Reichstag,  qui,  à  la  réunion  de  Dresde,  s'exprima 
ainsi,  tandis  (^u'on  lui  donnait  des  signes  d'assentiment  général: 

,.La  coopération  gratuite  des  patrons  dans  les  corpo- 
rations professionnelles  constitue  un  avantage  au  point  de 
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vue  purement  professionnel,  encourage  raccomplissement 
des  devoirs  envers  les  ouvriers,  assure  Texistence  des 
victimes  des  accidents,  provoque  une  vive  prévoyance  sous 
forme  de  dispositions  protectrices  dans  les  ateliers  ei  un 
meilleur  traitement  des  blessés:  tels  sont  les  résultats  sur- 
prenants de  la  législation  d'assurance  ouvrière/' 

Cette  nouvelle  organisation  a  amené  la  fondation  des  stations 
de  secours  dans  plusieurs  endroits  de  l'Empire  allemand  et  notam- 
ment celle  des  stations  de  secours  de  Berlin  qui,  disséminées,  au 
nombre  de  22,  dans  la  capitale  et  dans  les  faubourgs,  ont  organisé 
un  service  médical  ininterrompu  sous  la  direction  de  médecins 
régulièrement  employés. 

Ces  stations  servent  surtout,  et  avec  grand  succès,  à  un 
nombre  considérable  de  corporations  professionnelles. 

C'est  spécialement  la  section  VI de  la  corporation  des  brasseurs 
et  malteurs  qui,  réalisant  sur  une  grande  échelle  la  cure  pendant  le 
temps  d'attente,  a  obtenu  les  résultats  les  plus  satisfaisants  dans  son 
ressort  très  étendu,  et  spécialement  à  Berlin  même,  où  les  stations 
de  secours  montrent  qu'elles  sont  l'auxiliaire  par  excellence. 

Tandis  qu'en  1893  sur  2338  accidents  consignés  il  y  en  avait 
340  amenant  l'invalidité,  ce  chiffre  est  descendu  en  1894  à  249,  où 
il  s'est  maintenu  avec  des  variations  peu  sensibles,  quolcjne  le 
nombre  d'accidents  consignés  eut  monté  de  2 'S's'^  en  1893  à  5C)67 
en  1899,  et  qu'au  lieu  de  19544  personnes  occupées  en  1893  dans 
cette  section,  il  y  en  eût  31  ckx)  en  1901.  Il  en  résulte  que,  tandis 
qu'en  1893  sur  icxx)  ouvriers  il  y  avait  1  7.53  accidents  indemnisés, 
ce  chiffre  s'était  réduit  à  7.98  en  1901. 

L'activité  des  stations  de  secours  ne  pouvait  naturellement  se 
limiter  aux  corporations  professionnelles;  elle  se  prés(;nta  bientôt 
comme  un  facteur  précieux  de  toutes  les  instihitîous  de  secours  et  de 
sauvetage  pour  qui  que  ce  fût. 

En  1900,  le  nombre  des  personnes  (|ui,  par  suite  d'accidents 
ou  de  maladie  soudaine,  Hrcnt  appel  aux  stations  de  secours  de 
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Berlin,  était  de  47CXX),  en  chiflfres  ronds,  dont  15000,  à  cause 
d'indigence,  obtinrent  l'assistance  gratuite. 

Les  stations  sont  entretenues  principalement  par  les  corpo- 
rations professionnelles;  en  outre,  ces  stations  reçoivent  des  fonds 
de  la  part  des  caisses  de  maladie;  les  gens  qui  réclament  leur 
secours  doivent  les  payer  s'ils  en  sont  capables;  les  Administrations 
de  Berlin  et  de  quelques  faubourgs  envoient  des  subsides;  enfin, 
des  protecteurs  privés  les  dotent. 

Les  stations  servent  aussi  à  un  grand  nombre  d'autres 
institutions  d'utilité  publique.  Elles  possèdent  10  voitures  con- 
struites spécialemeftt  pour  le  transport  des  malades  et  stationnées 
dans  9  dépôts.  Elles  logent  dans  des  locaux  spéciaux  les  personnes 
évanouies  ou  en  proie  à  des  crises  épileptiques  qui  généralement 
ne  sont  pas  reçues  dans  les  hôpitaux  publics. 

Elles  fournissent  gratuitement  de  la  glace  pour  les  malades  et, 
par  leurs  comités  composés  de  Dames,  elles  se  chargent  de  secourir 
les  blessés  indigents  ou  leurs  familles. 

Les  stations  de  secours  se  trouvent  directement  en  communi- 
cation téléphonique  avec  les  postes  de  police,  ce  qui  facilite  un 
prompt  secours  dans  le  cas  de  catastrophes. 

Grâce  à  cette  activité  des  stations  de  secours  de  Berlin  il  s'est 
produit  un  perfectionnement  sensible  dans  les  conditions  sanitaires 
de  la  capitale  de  l'Empire.  Avant  l'institution  des  stations  de 
secours  (1894),  malgré  le  grand  nombre  de  médecins  à  Berlin,  on 
avait  vraiment  pris  très  peu  de  mesures  capables  d'assurer  les 
î)rcmiers  secours  en  cas  d'accident. 

Les  blesses  tombaient  souvent  entre  les  mains  de  personnes 
maladroites.  Les  premiers  bandaj^^es  étaient  souvent  a})pliqucs 
(Irfectueusemcnt.  et  les  blessés  couchés,  transportés  et  logés  d'une 
manière  tout  à  fait  fâcheuse. 

Depuis  des  années  (léjà,  les  corporations  professionnelles  et 
surtout  aussi  les  stations  de  secours  sont  entrées  en  raï)i)orts  étroits 
avec   les  Associations  de  la  Croix  rouge,  les  stations  avant  obtenu 
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en  igoo  le  droit  de  s'appeler  ^Stations  de  secours  de  la  Croix 
rouget'. 

Les  stations  de  secours  coopèrent  avec  les  associations  des 
Messieurs  et  des  Dames  de  la  Croix  rouge  dans  tous  les  cas  où  il 
y  a  des  dangers  d'accident  par  suite  de  grands  rassemblements  de 
personnes. 

Des  cours  pratiques  d'instruction  préparatoire  pour  le 
traitement  des  blessés  de  guerre  sont  faits  dans  les  stations  aux 
membres  de  ces  associations. 

En  cas  de  guerre,  ces  stations  de  secours  prêteront  une 
assistance  précieuse  au  service  sanitaire  volontaire,  puisqu'elles 
mettront  à  la  disposition  de  ce  dernier  leur  personnel  médical  aussi 
bien  que  leurs  voitures  spéciales  pour  transporter  des  gares  aux 
hôpitaux  les  blessés  et  les  malades. 

Malheureusement  il  n'est  pas  possible  d'instituer  partout, 
comme  dans  les  grandes  villes,  des  stations  de  secours  où  des 
médecins  se  trouvent  constamment  de  service.  Dans  beaucoup  de 
cas  il  faut  se  contenter  de  l'assistance  donnée  par  un  personnel 
médical  auxiliaire  spécialement  instruit  en  vue  des  premiers  secours 
qu'il  est  appelé  à  prêter. 

A  cet  égard  aussi,  il  s'est  établi  des  rapports  étroits  entre  les 
associations  de  la  Croix  rouge  et  les  organes  exécuteurs  de  la  loi 
sur  l'assurance  contre  les  accidents. 

Les  Soeurs  de  la  Croix  rouge  employées  comme  garde- 
malades  communales  se  rendent  particulièrement  très  utiles. 
Occupées  souvent  à  la  campagne  et  dans  des  districts  peu  popu- 
leux, où  il  a  été  impossible  de  créer  des  établissements  complets 
et  spéciaux,  ce  sont  ces  Soeurs  surtout  qui  se  trouvent  toujours 
prêtes  et  capables  de  donner  les  premiers  secours. 

Les  corporations  ont  reconnu  de  bonne  heure  la  valeur  de 
ces  garde-malades  de  la  Croix  rougo. 

A  cet  égard  il  faut  mentionner  d'une  façon  spéciale  les 
résultats  splendides  obtenus  par  les  diaconesses  dans  le  district 
campagnard  de  Kônigsberg  (prov.  de  Prusse).     En  faisant  contri- 
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buer  à  ce  but  les  caisses-maladies,  les  corporations  professionnelles 
et  l'institut  territorial  d'assurance,  on  y  a  fondé  i7  stations  de 
Soeurs  communales,  qui  ont  pu  offrir  leur  assistance  précieuse 
dans  des  milliers  de  cas. 

Les  résultats  favorables  obtenus  par  la  coopération  des 
stations  de  secours  et  des  associations  de  la  Croix  rouge  donna 
suite  à  un  décret  officiel  de  la  part  de  trois  Ministres  de  Prusse 
—  ceux  des  Cultes,  de  l'Intérieur  et  de  la  Guerre  —  adressé  aux 
présidents  supérieurs  de  Gouvernement,  où  cette  coopération  fut 
vivement  recommandée,  mention  spéciale  ayant  été  faite  de  cette 
circonstance  qu'on  aura  ainsi  le  moyen  de  former  de  bons  bran- 
cardiers et  garde-malades  pour  le  cas  de  guerre. 

Le  Secrétaire  d'Etat  de  l'Intérieur  comte  P  os  ado  wsky  a  aussi 
consacré  à  cette  coopération  des  éloges:  nous  citerons  comme 
particulièrement  digne  d'attention  le  passage  suivant: 

„Sans  doute  l'esprit  des  lois  sur  l'assurance  ouvrière  ne 
serait  qu'imparfaitement  interprêté,  si  l'exécution  devait  se 
borner  simplement  à  procurer  à  l'ouvrier  la  compensation 
prescrite  pour  son  incapacité  de  travail.  La  part  la  plus 
noble  de  cette  tâche  consiste  dans  la  prévoyance,  qui  assure 
au  malade  et  au  blessé  le  secours  immédiat  et  un  traitement 
efficace,  le  rend  à  la  société  comme  membre  utile,  ainsi  que 
l'ont  déjà  fait  fort  heureusement  les  institutions  créées  par  les 
corporations  professionnelles''. 

L'action  ci-dessus  décrite  des  cori)orations  professionnelles  et 
des  associations  de  la  Croix  rouge  est  devenue  sans  doute  un 
élément  important  dans  l'évolution  des  institutions  générales  de 
secours  et  de  sauvetage. 

Tant  (juc  TEtat  ou  les  Communes  ne  se  chargeront  pas  eux- 
mêmes  de  celte  l)esof;ne,  l'assistance  volontaire  de  la  part  des 
ori^^ines  exécuteurs  de  la  législation  ouvrière  et  des  associations  de 
la  Croix  roui^e  devra  toujours  être  considérée  comme  une  partie 
inii)ortantc  de  la  police  communale  c.  à.  d.  de  la  direction  des 
oeuvres  de  bienfaisance. 
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Entre  autres,  la  Société  berlinoise  de  sauvetage,  également 
fondée  dans  le  but  de  prêter  les  premiers  secours,  doit  sa  fondation 
au  bon  exemple  des  stations  de  secours,  c.  à.  d.  à  l'initiative  des 
corporations. 

Quoique  par-ci  par-là  on  conteste  le  fait,  il  paraît  cependant 
hors  de  doute  que  c'est  seulement  grâce  à  l'initiative  des  corpo- 
rations professiomielles  que  Ton  a  compris,  de  plus  en  plus,  qu'il 
fallait  créer  des  institutions  perfectionnées  destinées  à  donner  les 
premiers  secours. 

L'action  des  corporations  professionnelles  a  exercé  évidemment 
une  influence  bienfaisante  sur  toutes  les  institutions  sanitaires  et  en 
tant  que  les  corporations  par  leurs  établissements  de  secours  se 
sont  mises  au  service  de  l'hygiène,  la  santé  publique  en  a  singu- 
lièrement bénéficié. 

On  sert,  en  outre,  par  une  telle  action  la  défense  nationale  et 
on  contribue  au  nivellement  des  inégalités  sociales. 
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DIE  WEITERENTWICKLUNG 

DER 

ARBEITERVERSICHERUNG  IN  ÔSTERREICH 

VON 

DR.     JULIUS      KAAN 

K.  K.  Regierungsrat,  Wien. 


W  ahrend  des  mehr  als  zehnjahrigen  Zeitraumes,  in  welchem 
die  ôsterreichische  Arbeiterversicherung,  das  Unfall-  und  das 
Krankenversicherungsgesetz,  nunmehr  in  Wirksamkeit  stehen,  sind, 
wie  nicht  anders  zu  erwarten  war,  auf  den  verschiedensten  Seiten 
Bestrebungen  ziitage  getretcn,  die  auf  eine  Verbesserung  der 
bestehenden  Einrichtungen  und  auf  den  Wciterbau  der  Arbeiter- 
versicherung abzielen.  Es  ist  nicht  meine  Absicht  ein  vollstandiges 
Biid  dieser  Bestrebungen  zu  geben,  ich  mochtc  nur  die  grund- 
satziichen  Fragen  herausgreifcnund  michdabei  gcgcnubergewissen 
ziemHch  weitgehenden  Vorschliigen  zur  Ausgcstaltung  der  Arbeiter- 
versicherung in  Oslerreich,  die  man  ja  im  allgemeinen  begreiflich 
finden  und  als  letzte  Zicle  auch  billigen  kann,  auf  cincn  realcrcn 
Boden  stellenund  die  AngelcgenheitvondemGesichtspunkte  priifcn, 
was  sich  zunâchst  als  erreichbar  darstellt  und  wie  die  Sache  cin- 
geleitet  werden  soll,  uni  der  Wciterentwicklung  in  der  Zukunft  die 
richtigen  Bahncn  zu  weisen.  Bei  allen  PlLincn  diirfcn  ja  inimer 
zwei  Faktoren  nicht  ausscracht  gciasscn  Avcrden,  namlich  die 
finanzielle  Seite  und  die  Durchfuhrbarkeit  in  organisatorischer 
Beziehung. 
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Fiir  die  ôffentliche  Meinung  in  Osterreich  ist  es  charakte- 
ristisch,  dass  das  Prinzip  der  Zwangsversicherung  als  Palliativ 
gegen  nachteilige,  proletarisierende  Wirkungen  dermodernen  wirt- 
schaftlichen  Entwicklung  von  keiner  Seite  ernstliche  Anfechtung 
erfahrt.  Die  in  anderen  Lândern  stark  vertretenen  Lehrmeinungen, 
welche  den  Zwang  verurteiien,  sind  in  Osterreich  kaum  vertreten. 
Ja,  es  sind  sogar  Anzeichen  vorhanden,  dass  eine  gewisse  Ober- 
schatzung  der  Zwangsversicherung  platzgreift.  So  wird  z.  B.  die 
Ausdehnung  derselben  auf  Bevôlkerungskreise  veriangt,  fUr  die  sie 
nicht  passt,  die  eben  vermôge  ihrer  Steliung  in  unsercm  Wirtschatts- 
systeme  vorUiufig  auf  Selbsthilfc  angewiesen  sind;  auf  der  anderen 
Seite  tauchen  Vorschlâge  auf,  die  wirtschaftlichen  Folgen  von 
Wechselfallen  des  menschlichen  Lebens  durcli  Versicherung  zu 
decken,  die  als  Vcrsicherungs-Risiko  nicht  gut  denkbar  sind;  ja, 
Utopisten  rcden  sogar  von  einer  allgemeinen,  ausnahnislosen 
Volksversicherung  gegen  aile  moglichen  Gefahren,  die  dem 
Menschen  drohen.  Ober  die  schweren  Bedenkcn  technischer  und 
finanzieller  Natur,  die  die  Realisierung  derartigerProjekte  erweckt, 
setzt  man  sich  h^utig  ebenso  leicht  hinweg,  als  iiber  die  Gefahren, 
die  aus  einer  niissbrauchlichen  Anvvendung  des  Zvvangsprinzipes 
in  der  Versicherung  entstehen  kônnten. 

Sicht  man  von  derlei  iibcr  das  Ziel  schicssenden  Plânen  ab, 
und  fasst  nur  die  ernst  zu  nehmcndcn  Vorschlâge  zur  Einfiihrung 
einer  hivaliden-Versicherung  in's  Auge,  welche  sich  im  wesent- 
lichen  auf  die  unsclbstandig  erwerbenden  Bevulkerungsklassen 
beschriinkt,  so  stcht  man  allcrdings  vor  einem  Problème,  das  in 
Osterreich  voraussichllich  nicht  mehr  von  der  Tagcsordnung  ver- 
schwindcn  wird,  bis  eine  annchmbare  Lôsung  gcfunden  ist. 

P'iir  (lie  Rinfiilirun*^  einer  allL^cmeinen  Invalidcn- Versicherung 
trilt  nicht  nur  die  gesamle  industrielle  Ari)ciîcrschaft  ein,  fiir  die- 
sel be  haben  sich  die  massgebenden  Vcrtrctungen  der  industriellen 
uiul  i;c\vcrblichen  Krcise  - —  alIerdinL;s  mit  gewissen  Vorbehalten 
hin^ichtlicli  der  Aufl)rin[^iii\i;  der  Mittcl  — ■  ausî4(.*si)rochen  und  auch 
in  i.intlwirtschatl lichen  Kreiscn  werdcn  prinzipielle  Einwendungen 
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dagegen  nicht  erhoben.  Dazu  tritt  aber  in  ôsterreich  ein  Moment 
von  nicht  zu  unterschâtzender  Bedeutung,  das  dazu  driingt,  die 
Lôsung  der  Frage  zu  beschleunigen,  nâmlich  die  neue  Heimats- 
gesetzgebung. 

Dièse  Gesetzgebung  hat  eine  ganz  wesentliche  Verschiebung 
der  Verpflichtungen  der  Gemeinden  zur  Armenversorgung  mit 
sich  gebracht  und  damit  die  Frage  einer  Entiastung  der  Gemeinden, 
insbesondere  der  stadtischen  und  Industrie -Gemeinden  von 
schweren  Verpflichtungen,  denen  sie  bei  ihrer  im  allgemeinen 
prekâren  Finanzlage  auf  die  Dauer  kaum  gewachsen  waren,  zu 
einer  brennenden  gemacht.  Eine  solche  Entiastung  erhoffen  sich 
dièse  Gemeinden  von  einer  allgemeinen  Invaliditats-  und  Alters- 
versicherung  der  Arbeiter. 

Die  BewegungzurEinfiihrung  einer  obligatorischen  Invaliden- 
versicherung  Hefert  zugleich  don  Bevveis,  dass  die  Kritik,  vvelche 
vielfach  an  die  bestehende  Arbeiterversicherung  in  Osterreich  an- 
gelegt  wird,  nicht  als  eine  das  Prinzip  negierende  aufzufassen  ist; 
sie  erleichtert  aber  auch  die  Reforni  der  bestchcnden  Gcsetze, 
indem  sie  die  Ziele  deutlich  markirt.  denen  dièse  Reform 
zustreben  muss. 

Die  Einfiihrung  der  Invalidenversichcrung  selzt  vor  allcni 
eine  gliickliche  Lôsung  zweier  Fragen  voraus,  namiich  der  Vcr- 
einheitlichung  und  strammeren  Organisation  der  Arbcitcrvcr- 
sicherung  und  der  Vereinfîichung  ihrer  Formen  und  ihrcs  \''cr- 
fahrens.  Diesen  beiden  F'ordcrungen  werden  sich  so  manche 
Sonderwiinsche  und  Sonderbcstrebungen  unterordncn  miissen. 

Es  ist  wohl  nicht  daran  zu  denken,  den  vicicn  Tragcrn  der 
obligatorischen  Arbeiterversichcrung  in  Ôstcrrcich,  Krankcnkassen, 
Unfallversicherungs-Anstalteny  Bergbruderladcn,  cinfach  cin  oder 
mehrere  neue  Gebilde,  die  als  Trader  der  [nvali(icnvtîrsiclicrun<^ 
fungieren  sollen,  zusammenhanglos  anzurcihen.  I  )ic  Eintûhrung  der 
Invalidenversicherung  muss  viclmehr  den  Anlass  bictcn  den  inneren 
Zusammenhang,  welcher  zwischcn  allen  Tcilon  der  Arbcitcrver- 
sicherung    besteht,    auch    in    der   Or^^^anisation   cntschicdcn   zum 
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Ausdrucke  zu  bringen.  Als  erste  Forderung  ergiebt  sich  in  dieser 
Richtung  die  Beseitigung  der  weitgehenden  Zersplitterung  in  der 
Krankenversicherung. 

Dass  man  sich  bei  SchaiTimg  des  Krankenversicherungs- 
gesetzes  scheute  die  bestehenden  Organisationen  der  Kranken- 
versicherung zu  Gunstcn  einer  crst  zu  schaffenden  Einrichtung  zu 
beseitigen,  ist  begreifUch;  allein  nunmehr  hat  eine  mehr  als  zehn- 
jahrige  Erfahrung  ausreichende  Anhaltpunkte  dafiir  geboten,  wie- 
weit  der  damais  eingenommene  Standpunkt  noch  aufrecht  er- 
halten  werden  kann.  Man  mag  dartiber  verschiedener  Meinung 
sein,  ob  dièse  Erfahrung  dazu  ausreicht.  um  ein  Cbergehen  zu 
einer  rein  lokal-territorialen  Gliederung  der  Krankenversicherung, 
also  zur  Unigestaltung  der  bestehenden  Bezirks-Krankenkassen  in 
absolute  Zwangskasscn  zu  rechtfertigen,  dariiber  kann  kein  Zweifcl 
bestehen,  dass  die  vielen  Zwerggebilde  in  der  Krankenversicherung 
einer  rationellen  Durchtuhrung  der  Krankenversicherung  direkt 
hinderlich  sind,  une!  man  wird  nicht  zu  wcit  gchen,  wcnn  man  eine 
Beseitigung  dicscr,  wie  iiberhaupt  aller  Kasscn,  deren  Lebens- 
fahigkeit  und  Uaseinsberechtigung  nicht  nachgewiesen  ist,  und  da- 
mit  eine  Herabdriickung  der  Zahl  der  Kassen  (gegenwartig  mehr 
als  3CX)(y,  auf  ein  Drittel  odcr  noch  wenigcT  fordcrt. 

Die  Stellun^  der  Krankenkassen  in  der  kilnltigcn  Organisation 
ergiebt  sich  von  seibst.  Sie  werden  einerseits  Triiger  der  Kranken- 
versicherung bleiben,  fiir  welche  eine  lokale  Gliederung  unter  allen 
Unislanden  crlorderlich  ist;  ùberdies  wird  ihnen  aber  die  wichtige 
Auf^^ai)e  zutallcn  als  Lokalorgane  fiir  die  gesamte  Arbeiter- 
vcrsichcrung  zu  dienen.  Aïs  solche  haït  en  sie  dcn  V^erkehr  zwisclien 
<lcn  naturgenuiss  auf  brcitcrcr  lerritorialcr  Basis  organisierten 
Trai;crn  cIlm-  Untallversichcrung,  bezichungsweise  der  Invaliden- 
v(T^irhcrung  cincrst'its  und  dcn  I)ienstL;ebci"n  und  Versicherten 
andcrs(jiis  zii  vcn-niilteln. 

\\'i(j  wcit  nun  soll  die  Ausdchnung  der  \'crsicherungspflicht 
î^clicn.^     Als  Idcal  sclnvtîht  sclbslvcrsUindHch  die  Ausdehnuniî  auf 
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aile  unselbstândig  ervverbenden  Kreise  der  Bevolkerung,  also  auf 
aile  lediglich  von  dem  Ertrage  ihrer  Arbeit  Lebenden  vor.  Wird 
aber  dièses  Idéal  mit  einem  Schlage  erreichbar  sein?  Dièse 
Frage  wird  sich  kaum  bejahen  lassen.  Es  ist  viel  wahr- 
scheinlicher,  dass  der  Widerstreit  der  Interessen  und  die  durch 
praktische  Schwierigkeiten  gebotene  Vorsicht  dazu  zwingcn  wird 
sich  vorlaufig  mit  einer  etwas  beschrankteren  Lôsung  zu  begniigen. 
Immerhin  diirfte  die  Erkenntnis  durchdringen,  dass  es  nicht  mehr 
angeht  die  Landwirtschaft  in  der  Arbeiterversicherung  voUstândig 
bei  Seite  zu  lassen.  Dies  wird  in  der  Invalidenversicherung  schon 
aus  technischen  Griinden  nicht  môglich  sein,  dcnn  eine  zwangs- 
weise  Invalidenversicherung,  die  nicht  —  wie  die  Kranken-  und  Un- 
fallversicherung  —  ein  zeitlich  begrenztes  Risiko  bctrifft,  die  viel- 
mehr  ein  wahrend  der  ganzen  Dauer  der  Erwerbsthâtigkeit  des  Ver- 
sicherten  fortgesetztes  Versicherungsverhaltnis  zur  Voraussetzung 
hat,  kann  schon  wegen  des  hUufigen  Bcrufswechsels  der  Ver- 
sicherten  unmôglich  auf  einen  enge  begrenzten  Kreis  von  Berufs- 
thâtigkeiten  eingcschrânkt  werden,  ohne  dass  die  schwcrstcn 
Komplikationen  und  Unbilligkeiten  unvermeidlich  waren. 

Die  Unfallversicherung  wird  in  dem  Système  der  Arbeiter- 
versicherung als  eine  Erganzung  der  Invalidenversicherung  er- 
scheinen;  demnach  wird  aucli  die  Ausdehnung  der  Unfall- 
versichenmgspflicht  von  der  Beurtcilung  der  Frage  abhani^cn,  fur 
welche  Berufskreise  bei  dem  Bestande  der  Invalidenversicherung 
noch  eine  weitergehende  —  durch  die  Unfallversich(M-ung  zu 
deckende  —  Haftung  der  Betriebsuntcrnehmer  aïs  erfordcrlich  er- 
achtet  wird.  Es  sei  in  dicscr  Beziehung  nur  crwahnt,  dass  ge^^en- 
wartig  der  Schutz  der  Bergarbeiter  vor  dcn  Folgen  von  Betriebs- 
unfallen  allenthalben  aïs  ungeniigend  cmpfunden  wird. 

Dem  Ziele  der  \'ereinheillichung  und  Vereinfachuni;-  wiirdc 
es  wesentlich  dienen,  wenn  es  gelan;^e  fiir  aile  Zwci,i;e  der  Ver- 
sicherung  einen  einheitlichen  Massstab,  sowolil  zum  Zwccke  der 
Bemessung  der  Kassenleistungen  aïs  auch  clcr  X'ersiclicrungs- 
beitrage  zu  konstruieren. 
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Als  Massstab  dient  gegenwartig  bekanntlich  in  der  Kranken- 
versicherung  der  von  der  Behôrde  fur  die  einzelnen  Arbeiter- 
kategorien  bezirksweise  festgesetzte  „ubliche  Taglohn'*,  also  ein 
bezirksweise  verschiedener  Durchschnittslohn,  in  der  Unfall- 
versicherung  der  individuelle  Arbeitsverdienst  des  einzelnen  Ver- 
sicherten.  Das  erstere  System  hat  zu  befriedigenden  Ergebnissen 
nicht  gefiihrt,  weil  es  auch  bei  sorgfaltiger  Durchfiihrung  den 
konkreten  Lohnverhaltnissen  nicht  hinreichend  Rechnung  tragen 
kann;  der  Individuallohn  aber  kônnte  wegen  der  ganz  bedeuten- 
den  Schwierigkeiten,  die  entstehen  wurden,  nicht  allgemein,  nlimlich 
nicht  fur  aile  Vcrsicherungszweige  als  Massstab  fiir  die  Leistungen 
und  BeitrUge  verwendet  werden.  Das  zweckmassigste  System, 
um  einerseits  jeden  Versicherten  in  einem  seinen  wirtschaftlichen 
Verhâltnissen  entsprechcnden  Masse  zur  Versicherung  heran- 
zuziehen,  anderseits  Komplikationen  zu  vermeiden,  die  eine  zu 
weit  gehende  Beriicksichtigung  dieser  Vcrhaltnisse  mit  sich 
bringen  wiirde,  erscheint  mir  die  Einteilung  der  Versicherten  in 
Klassen  nach  Massgabe  ihres  thatsjichlichen  Arbeitsverdienstes, 
derart,  dass  Anspriiche  und  Bcitragsptlicht  in  allen  drei  Ver- 
sicherim^^szwcigcn  gleichmassi^  durch  die  Angehôrigkeit  zu  einer 
(1er  —  in  nicht  zu  i;rosser  Zahl  zu  bildenden  —  Lohnklassen 
bcstimml  Aviirdcn. 

Den  Krankenkassun  als  Lokalorganen  wiirde  die  Evident- 
haltung  aller  \'ersichcrten,  die  Einreihung  derselben  in  die  Lohn- 
klassen, (lie  Mitwirkung  bei  der  \'orbereitung  aller  Entscheidungcn 
iiber  RenUnianspriiclie'  ans  der  Invaliden-  und  der  Unfall- 
versicheriiiiL;.  terner  die  F^inhebim^-  der  Beitriij^e  fiir  aile  drei  Ver- 
sicherungszwcige  /.ufallen.  Selbstversiandlich  Avaren  die  Fallig- 
keilen  (1er  t>i:itr;ige  aller  drei  Zweige  auf  die  gleichen  Termine 
zu  stellen,  s<k1:iss  die  X'errechnung  und  Abslattung  sich  auf  die 
lîinfachste  Wrise  voll/iehen  kcHinte.  Bei  Annahnie  des  Lohn- 
klassen^N-stenis,  iiidivichieller  Hvidenlhaltung  jedes  \'ersichertcn 
durch  die  Krankenlxassen  und  MinliehuiiL;  der  l^eitrUge  durch 
dirsell)en  eiulallt  die  X()l\venili<>keit  in  drv  L'nfal!versicherun<j  das 
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Prinzip  der  KoUektiv-Versicherung  (Versicherung  auf  Grund  der 
Lohnsummen  oder  Kopfzahl)  beizubehalten.  Man  wird  mit  Vor- 
teil  dazu  ubergehen  kônnen  die  Unfallversicherung  gleich  der 
Krankenversicherung  und  Invalidenversicherung  zu  einer  Invidual- 
versicherung  umzugestalten,  wobei  der  Versicherungsbeitrag  fiir 
jeden  einzelnen  Versicherten  zugleich  mit  den  Beitragen  fiir  die 
Kranken-  und  Invalidenversicherung  einzuheben  wâre.  Es  ist  ein- 
leuchtend,  dass  hierin  ein  wirksames  Mittel  gelegen  wiire,  um 
Beitragshinterziehungen  hinanzuhalten. 

Die  in  der  deutschen  Invalidenversicherung  eingefiihrte  Form 
der  Beitragsentrichtung  durch  Markenkleben  halte  ich  auf  ôster- 
reichische  Verhàltnisse  nicht  gut  anwendbar,  da  die  auch  in 
Deutschland  beobachteten  Schattenseiten  dièses  Systems  in 
Ôsterreich  voraussichtlich  in  erhôhtem  Masse  auftreten  wiirden; 
man  wird  hier  dem  Système  der  Einziehung  der  Beitrâge  durch 
die  Krankenkassen  den  Vorzug  geben  miissen.  Bei  der  vor- 
geschlagenen  individuelien  Evidenthaltung  der  Versicherten  fiir 
aile  drei  Versicherungszweige  durch  die  Krankenkassen  kann  auch 
eine  Registrierung  der  Anspriiche  der  Versicherten  aus  der 
Invalidenversicherung  in  gleich  sichcrer  VVeise,  wie  dics  die  in 
Deutschland  eingefuhrten  Quittungskarten  leisten,  keine  uniiber- 
windlichen  Schwierigkeiten  bereitcn. 

Schon  die  obigen  kurzen  Andeutungen  iiber  die  Stellung, 
welche  bei  einer  zusammenfassenden  Organisation  der  Arbeiter- 
versicherung den  Kranlcenkassen  zukommen  wiirde,  lassen  er- 
kennen,  dass  sie  das  wichtigste  Glicd  der  ganzen  Arbeiter- 
versicherung bilden  wiirden.  Sic  wiirden  den  Unterbau  darstellen, 
die  Organe,  welche  aile  Beziehungen  der  verschiedcnen  Triiger 
der  Versicherung  mit  den  Intcresscnten,  Arbeilgebern  und 
Arbeitern,  zu  vermitteln  hatten,  als  Aussenorganc  fiir  die  Tragcr 
der  Versicherung,  als  Vertrauensstellcn  fiir  die  Intercssentcn.  Ks 
ist  einleuchtend,  dass  unter  diesen  Umslanden  einer  zwcck- 
entsprechcnden  Einrichtung  der  Krankenkassen  wird  ganz  i)e- 
sondere  Sorgfalt  zugewendct  wcrden  miissen,  insbesondere  wird 
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getrachtet  werden  miissen  eine  Lôsung  zu  finden,  die  eine  freie 
Entwicklung  der  Selbstverwaltung  auf  dem  den  Krankenkassen 
eigenen  Gebiete  der  Krankenversicherung  ermôglicht,  anderseits 
aber  auch  den  Trâgcrn  der  Unfall-  und  der  Invalide nversicherung 
den  gebiihrenden  massgebenden  Einfluss  auf  die  den  Kranken- 
kassen im  iibertragenen  Wirkungskreise  zukommenden  Agenden 
in  diesen  Versicherungszweigen  gewahrt.  Hand  in  Hand  damit 
wird  selbstverstandlich  auch  die  Staatsaufsicht  auszugestalten 
sein.  Die  Bestellung  besonderer,  fachlich  geschulter  Organe  der 
Aufsichtsbehôrden  zur  unmittelbaren  Ausubung  der  Staatsaufsicht 
und  zur  Unterstiitzung  der  Kassen  bei  Einrichtung  und  Fiihrung 
ihres  Dienstes  erschiene  mir  als  besonders  zweckmassig.  Ebenso 
werden  anderseits  auch  die  Erfordernisse  einer  geordneten,  den 
hohen  sozial-politischen  Zielen  entsprechcnden,  Rechtspflege  in 
vollem  Masse  Bcachtung  finden  miissen. 

Die  Frage  der  zukiinftigen  Organisation  der  Arbeiterver- 
sicherung  konnte  hier  nur  in  allgemeinen  Ziigen  erortert  werden; 
es  schien  aber  notwendig,  dièse  Frage  in  den  Vordergrund  zu 
stellen,  wcil  die  Losung  derselben  nach  meiner  Meinung  fiir  die 
weitere  Entwickhing  der  Arbeiterversicheru ng  in  Osterrcich  ent- 
scheidend  sein  wird.  Ihr  gegeniiber  tritt  selbst  die  fmanziclle  Frage 
in  den  Mintergrund,  weil  dièse  schHessIich  nur  auf  das  Tempo  des 
Fortschreitens,  auf  die  augenbhckiiche  Ausdehnung  der  Ver- 
sicherung,  die  Art  und  Hohe  der  Lcistungen  etc.  von  Einfluss 
sein  kann,  (1er  succcssiven,  den  wirtschaÙHchen  Verhaltnissen  an- 
gcpasstenVVeiterbildung  aber  dann  keinc  unbesiegbarenHindernisse 
berciten  wird.  wenn  man  dazu  Vertraucn  gcwinnt,  dass  die  Organi- 
sation dcT  Arbeitervcrsicherung  dafiir  dicGcwahr  bielet,(iass  die  auf- 
gewcndetcu  Mittel  auch  diezwcckcntsprcclicndeVerwenchuig  finden. 

hn  iibrigcn  soll  selbst verstanciHch  nichl  verkannt  werden,  dass 
bci  den  zuniichst  zu  untcrnchmenden  Schrillcn  von  entscheidender 
Bcdeutung  sein  winl,  ob  die  Miticl  zu  ciiier  wcseniHchen  Er- 
weitcruiiL;  und  Ausi^cstaUung  der  Arbciiervcrsicherung  vorhandcn 
und  nanicnllich  wie  die  Koslen  zu  verleiI(Mi  sind. 
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Insbesondere  wird  dies  fiir  die  Gestaltung  der  Invaliden- 
versicherung  von  Bedeutung  sein.  Man  hat  sich  in  Osterreich  so 
ziemlich  mit  dem  Gedanken  befreundet,  in  Anlehniing  an  die 
analogen  Einrichtungen  der  deutschen  Invalidenversicherung  von 
fixen  Grundbetragen  ausgehende,  mit  der  Beilragszeit  steigende 
Invalidenrenten  in  Aussicht  zu  nehmen;  daneben  wird  allerdings 
von  Seite  der  organisierten  Arbeiterscliaft  gleichzeitig  die  Ein- 
flihrung  einer  Witwen-  und  Waisenversicherung  gefordert.  Es 
muss  leider  befiirchtet  werden,  dass  hiezu  vorlaufig  die  finanziellen 
Mittel,  mit  welchen  man  zu  rechnen  hat,  nicht  ausreichen  werden; 
doch  Hesse  sich  wohl  der  Gedanke  erwiigen,  einstweilen  als  Ersatz 
fiir  eine  allgemeine  Witwen-  und  Waisen-/?^«/^«versicherung  die 
Versicherung  von  mâssigen  Kapitalien  zu  gunsten  der  Hinter- 
bliebenen  der  Versicherten,  bezw^  Invalidenrentenempfanger  vor- 
zusehen.  Eine  derartige  Versicherung  wûrde  nur  sehr  massige 
Kosten  verursachen  und  wiirde,  wie  die  steigende  Verbreitung  der 
von  privaten  Versicherungsgesellschaften  gepfiegten  sogenannten 
Volksversicherung  beweist,  einem  Bediirfnisse  der  im  Todesfalle 
desVersorgers  unterUmstanden  aller  Barmittcl  entblosstcnFamilien- 
angehôrigen  enlsprechen. 

Die  Bedeutung  von  Altersrenten  wird  in  offentlichen  Dis- 
kussionen  haufig  liberschâtzt.  IhrcWichti^keit  Irilt  gcgeniiber  der 
Versicherung  von  Invalidenrenten  jedcnfalls  in  den  Hintcrgrund. 
Bei  einer  zweckmassig  ausgestalteten  Invalidenversicherung  cr- 
scheint  es  mir  uberhaupt  nicht  ani  Platze,  Altersrenten  zum  Gegen- 
stande  einer  besonderen Versicherung  zu  niachen;  es  wird  vielmchr 
geniigen,  dem  Grundsatze:  scnectus  ipsc  morbus  entsprecliend, 
die  Bestimmung  zu  treffcn,  dass  bei  Flrreichuni;  eincs  bestimniten 
Lebensalters  die  Rente  ohne  Riicksicht  darauf  gcwahrt  werdc,  oh 
der  Versicherte  zu  dicsem  Zcitpunkte  invalid  ist  odcr  nicht,  mit 
anderenWorten,  dass  in  diesen  F'allcn  ein  Nacliweis  der  Invaliditat 
nicht  gefordert  werde.  Dièse  Altersrenle  wLirc  somit  in  dem  Aus- 
masse  der  in  dem  Zeitpunktc  des  Anfallcs  erworbcncn  Invaliden- 
rente    zu    gewahren.      Den    Anspruch    auf   Altersrente    bis    zum 
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70.  Lebensjahre  hinauszuschieben,  scheint  mir  den  Wert  derselben 
zu  sehr  herabzudriicken  ;  ich  halte  es  fur  durchfuhrbar,  Mânnern 
vom  65.,  Frauen  sogar  vom  60.  Lebensjahre  ab  den  Altersrenten- 
anspruch  zu  gewahren. 

So  allgemein  die  Cberzeugung  ist,  dass  dem  Arbciter,  der 
seine  Arbeitskraft  im  wirtschaftlichen  Interesse  der  Allgemeinheit 
abgeniitzt  hat,  eine  wenn  auch  nur  bescheidene  Versorgung  ge- 
biihrt,  so  weit  gehen  die  Meinungen  iiber  die  Art  der  Aufbringung 
der  Mittel  fur  eine  diesem  Zwecke  dienende  Versicherung  aus- 
einander.  Extrême  Parteien  wollen  die  Mittel  ausschliesslich  durch 
eine  direkteBesteuerungderBevôlkerung  aufbringcn.  Siescheinen 
mir  in  Verfolgung  weitliegender  Ziele  die  vielen  Zvvischenstadien 
zu  iibersehen,  die  die  wirtschaftliche  Entwicklung,  auch  wenn  sie 
die  von  ihnen  gewiinschte  Richtung  nehmen  sollte,  noch  bis  zur 
Erreichung  dièses  Zieles  durchmachen  muss.  Vorlâufig  verbietet 
sich  eine  solche  Lôsung  schon  durch  die  Erwâgung,  dass  nur  ein 
vôUig  gleichmiissiges  Interesse  aller  Stande,  demnach  auch  die 
weiteste  Ausdehnung  des  Versicherungszwangcs  dazu  berechtigen 
wurde,  den  Aufwand  fur  die  Invalidenversorgung  jenen  Aufgaben 
des  Staates  vollig  gleichzustellen,  zu  deren  Erfiillung  ôffentliche 
Abgaben  nach  allgemeinen  wirtschaftlichen  Grundsatzen  er- 
hoben  werden. 

Dagegen  lasst  sich  eine  Teilnahme  des  Staates  an  der  Auf- 
bringung der  Mittel  in  bcschrankterem  Umfange  wohl  rechtfertigcn; 
eine  solche  wird  sogar  unvcrmeidlich  sein,  uni  das  Mass  der  Be- 
lastung  der  dirckt  Intcrcssicrten,  Arbeitgeber  und  Arbeiter,  in 
crtraglichen  Grenzen  haltcn  zu  kônnen.  Thatsachlich  werden  auch 
gcgcn  eine  solche  Beteiligung  des  Staales  an  der  Aufbringung  der 
Miltcl  fiir  (lie  Invalidcnvcrsicherung  von  keiner  Seite  crnste  Ein- 
wcnclungen  erhoben,  und  auch  (lariibcr  l)esteht  keine  Meinungs- 
verschicclenheit.  dass  dicsc  Bclciligung  sich  nach  dem  Beispiele 
(1er  (Icuischeii  hivalidenvcrsichcrung  durch  Cbernahme  eines 
TciK^s  lier  zu  zahlentlcn  Invali.lcn-  und  Altcrsrenten  zu  Lasten  des 
Slaatcs  ausscrn  solle. 
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In  der  That  entspricht  dièse  Form  der  Beitragsleistung  des 
Staates  den  wirtschaftlichen  Grundsâtzen,  nach  denen  im  librigen 
die  Mittel  fur  staatliche  Aufgaben  aufgebracht  werden,  am  besten  und 
bietet  zugleich  Gelegenheit,  einerseits  das  Mass  der  Beitragsleistung 
der  Interessenten  in  den  einzelnen  Lohnklassen  ihrer  Leistungsfâhig- 
keit  anzupassen,  anderseits  dem  Trager  der  Invalidenversicherung 
ein  Risiko  hinsichUich  der  finanziellen  Gebarung  nur  insoweit  auf- 
zubiirden,  als  sich  dies  mit  dem  Wesen  der  Versicherung  vertr^gt. 

Es  darf  nâmlich  nicht  ubersehen  werden,  dass  das  Mass  der 
Belastung  durch  die  Invalidenversicherung  nicht  allein  von  Um- 
standen  abhangt,  die  wie  beispielsweise  die  Gefahr  des  Invalid- 
werdens  und  Sterbens  einer  strengen  Beobachtung  unterzogen 
werden  kônnen  und  daher  die  Grundlage  fur  Berechnungen  bilden 
kônnen,  sondern  dass  auch  andere  Momente  eine  grosse  Rolle 
spielen,  die  bei  Einhebung  von  Durchschnittsbeitragcn  auf  die 
Gestaltung  der  Finanzlage  des  Trâgers  der  Versicherung  von 
wesentlichem  Einflusse  sind,  wie  die  Entwicklung  der  einzelnen 
deutschen  Invaliden-  und  Alterversicherungsanslalten  deutlich 
gezeigt  hat.  Zu  diescn  Momenten  gehôren  insbesondere  die 
Altersverteilung  der  Versicherten  in  den  einzelnen  Landesteilen, 
der  Zuwachs  an  neuen  Mitgliedern  in  der  Zukunft,  vor  allem  aber 
das  voriibergehende  oder  dauernde  Ausschciden  von  Versicherten 
aus  der  Versicherungspflicht  wegen  Stcllungslosigkeit,  Obergang 
zu  nicht  versicherungspflichtigcn  Berufen  etc. 

Zur  Sicherstellung  eincr  j^eordneten  Finanzwirtschaft,  bei 
welcher  die  Bedeckung  aller  Laslen  durch  die  ei^cnen  Einkùnfte 
dauernd  erwartet  werden  kann,  wird  es  erwiinscht  sein,  den  Triiger 
der  Versicherung  von  jedeni  Risiko,  das  aus  den  erwahnlen 
Momenten  entstehen  kann,  m()glichst  zu  befreicn. 

Dies  kônnte  etwa  in  der  Weisc  bewcrkstelligt  werden,  dass  im 
Gesetze  fiir  die  einzelnen  Lohnklassen  feslc,  unter  dem  ermittelten 
versicherungstechnischenErfordernissc  bleibende  Beitrage  der  Inte- 
ressenten festgesetzt  werden,  und  dass  der  Trager  der  \"ersicherung 
nur  mit  jenem  Teile  einer  jeden  zui(esi)rochenen  Invaliden-  und 
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Altersrente  thatsachlich  belastet  wird,  welcher  durch  die  fiir  den 
Versicherten  geleisteten  Beitrdge  nach  versicherungstechnischen 
Grundsâtzen  thatsâchlich  bedeckt  ist,  wâhrend  der  Staat  die  Zahlung 
des  auf  das  gesetzliche  Ausmass  der  Rente  fehlenden  Restes  zu 
seinen  Lasten  zu  ubernehmen,  und  diesen  Teilbetrag  der  Rente  der 
Anstalt  fortlaufend  zu  refundieren  hatte. 

Eine  solche  Anordnung  bringt  zvvar,  wie  nicht  verkannt 
werden  soll,  weitgehende  Verbindlichkeiten  des  Staates  mit  sich, 
allein  jenc  Staaten,  welche  sich  anschicken,  das  grosse  Problem  zu 
lôsen,  den  im  Dienstc  der  Allgemeinheil  arbeitsunfahig  gewordenen 
Arbeitern  ein  ertra<^liches  Alter  zu  sichern,  werden  sich  nicht  damit 
begniigen  durfen,  diesem  Zwccke  staatliche  Machtmittel  zur  Ver- 
fiigung  zu  stcllcn,  sic  werden  die  Erfuliung  dieser  Aufgabe  auch 
durch  matérielle  Garantiemittel  sicherstellen  miissen. 

Gelingt  es  fiir  die  Frage  (1er  Einfiihrung  ciner  obligatorischcn 
Invalidcn-  und  Altersversichcrun;:^  eine  in  organisatorischer  und 
tinanziellcr  Beziehung  annehmbare  Losung  zu  iinden,  dann  werden 
auch  die  Schwierigkeiten,  welche  sich  gcgenwiirtig  in  mancher 
Hinsicht  einer  Rcform  der  bestchenden  Unfall-  und  Krankcn- 
vcrsicherung  entgegenstellcn,  ganz  wesentlich  gemiidert.  Wâhrcnd 
heute  die  cinzelncn  Punkte  dieser  Reform  nach  den  verschiedencn 
Standpunktcn  der  Interessentcn,  wozu  auch  die  einzelnen  Triiger 
der  Vcrsichcrung  zu  rechncn  sind,  vielfach  Gegensland  heftig  ge- 
ausserter  Meinungsvcrschicdcnheitcn  sind,  ergeben  sich  bei  Ein- 
fiigung  der  Invalidcnversichcnmg  in  das  Wcrk  und  organischer 
Gliederung  der  Trager  der  Versicherung  in  cinem  einheitlichen 
Aufbaii  die  Gesichtspunktc.  unter  denen  die  Mangel  und  Liicken 
(1er  beslchendcn  Gesclzgchung  zu  bcsciligcn  sind.  von  selbst. 
(nîgcniibcr  (Irni  h()h(Men  Zicle  wertlen  so  manche,  unter  den  gegen- 
wiirli[;en  Vcrhaltnisscn  bci^reit  liche  SonclLM"bcstrebungen  willig 
ziniicklretcn.  Xanientlich  ist.  zu  holTen,  dass  die  Erkenntnis  durch- 
driiic^n.  dass  den  KrankcnkasscnalsTragernderKrankenversicherung 
die  luirson^c  fiir  aile  Flille  voriibcrochcnder  Erwerbsunfahigkeit  zu- 
tallcn  muss.  wrihrend  dcMi    auf  hrcilcrer   Gruudlage    organisierten 
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TrUgern  der  Unfallversicherung  und  der  Invalidenversicherung  im 
wesentlichen  die  Versicherung  dauernder  Renten  verbleibt. 

Eines  sei  hier  nochmals  besonders  betont,  dass  namlich  die 
Mitwirkung  der  staatlichen  Behôrden  bei  einer  Um-  und  Aus- 
gestaltung  der  Arbeiterversicherung  mit  bcsonderer  Sorgfalt  wird 
geregelt  werden  miissen.  Der  Staat  ist  nicht  nur  wegen  seiner 
finanziellen  Teilnahme  an  der  Aufbringung  dcr  Mittel  in  der  Inva- 
lidenversicherung in  erhôhtem  Masse  interessiert  und  zur  Einfluss- 
nahme  auf  die  Durchfiihrung  berufen,  die  erweitertcn  Aufgaben 
der  Arbeiterversicherung  und  die  Ausdehnung  des  Krcises  der  Ver- 
sicherten  wird  auch  eine  erhôhte  Inanspruchnahme  der  staatlichen 
Organe  zur  Erzielung  einer  glattcn,  den  Bedurfnissen  der  Be- 
volkerung  Rechnung  tragenden  Abwicklung  der  Geschafte  der 
Versicherungstrager  und  die  Einrichtung  einer  unmittelbar  wirk- 
samen  Aufsicht  erfordern.  Vor  allem  wird  aber  ein  besonderes 
Augenmerk  darauf  zu  richten  sein  jene  Einrichtungen  mit  Sorgfalt 
auszugestalten,  welche  dazu  dienen  deii  Anspruchsberechtigten 
einen  sicheren  und  leicht  errcichbaren  Rechtsschutz  zu  gewahrleistcn. 

Es  ist  nicht  Zwcck  dièses  Référâtes  in  die  lîinzelheiten  einer 
Reform  und  Ausgestaltung  dcr  Arbeiterversicherung  einzugchen; 
ich  habe  mir  lediglich  zum  Ziele  gesctzt  in  kurzen  Umrissen  den 
Rahmen  zu  zcichnen,  in  wcichem  nach  meiner  Meinung  die  auf 
den  Weiterbau  der  Arbcitervcrsiclierung  in  Osterreich  gerichtctcn 
BcstrcbungenVerwirklichung  tinden  konnen.  Wenn  dieserRalimcn 
auch  Manchem  zu  enge  diinkcn  mag,  so  glaubc  ich  docli,  dass  dcr- 
selbe  bei  aller  Beschrankung  auf  ckis  zunachst  Hrrcichbare  dcr 
weiteren  Entwicklung  in  der  Zukunft  freicn  wSpicIraum  Uisst.  IJnd 
dies  scheint  mir  von  besondcrcr  Wichtigkcit,  dcnn  wir  miissen  uns 
sagen,  dass  wir  auf  dem  Gcbicie  dcr  Arbeiterversicherung  Irotz 
langerer  praktischer  Bctruigung  aus  dem  Stadiuni  des  X'ersuches 
noch  nicht  herausgetreten  sind.  uns  daher  hiiten  miissen  Schritte 
zu  thun.  die  sich  nicht  leiclit   wieder  riickgiingig   machcMi  liessen. 
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Le  rapporteur  dirige  l'attention  sur  ce  fait  que  le  principe 
de  l'assurance  obligatoire  considéré  comme  palliatif  des  fâcheux 
effets  de  la  prolétarisation  produite  par  le  développement  éco- 
nomique actuel  en  Autriche  n'est  attaqué  sérieusement  nulle  part, 
mais  qu'au  contraire,  on  est  incliné  plutôt  à  estimer  l'assurance 
obgiitoire  au-dessus  de  sa  juste  valeur  et  qu'on  en  demande  souvent 
l'extension  peu  recommandable,  à  son  avis,  aux  classes  de  la  popu- 
lation les  plus  diverses  et  contre  les  risques  les  plus  différents. 

Il  faut  écarter  tous  ces  vastes  projets,  mais  le  mouvement  très 
répandu  en  Autriche  en  faveur  de  l'introduction  de  l'assurance 
générale  contre  l'invalidité  des  ouvriers  doit  être  considéré  comme 
tout  à  fait  sérieux  et  ce  problème  difiicile  exige  une  solution. 

L'introduction  de  Tassurance-invalidité  suppose  que  l'on  ait 
résolu  déjà  deux  questions,  savoir:  l'unification  et  la  bonne  organi- 
sation de  l'assurance  ouvrière,  ainsi  que  la  simplification  de  ses 
formes  et  de  sa  procédure.  Avant  tout,  il  faut  songer  à  remédier 
au  grand  éparpillement  de  l'assurance-maladie.  L'expérience  de 
plus  de  dix  années  a  enseigné  que  les  petites  caisses-maladie 
empêchent  la  réalisation  rationnelle  de  rassurance-maladie,  et  il 
faut  absolument  réduire  à  un  tiers  ou  même  à  moins  le  nombre  de 
caisses-maladie  (actuellement  au-dessus  de  3CXX)). 

Dans  l'organisation  future,  les  caisses-maladie  resteront,  d'une 
part,  les  assureurs  contre  la  maladie,  et  d'autre  part,  elles  auront  le 
devoir    important    de    servir    d'organes    locaux    pour    l'assurance 
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ouvrière  tout  entière  c.  à.  d.  qu'elles  seront  les  médiateurs  entre  les 
assureurs  contre  les  accidents  et  l'invalidité  organisés  sur  une  base 
territoriale  plus  large,  et  les  patrons  et  assurés.  Le  cercle  des  per- 
sonnes assujetties  à  l'assurance  sera  étendu,  lors  de  l'introduction 
de  l'assurance-invalidité,  et  notamment  on  ne  pourra  plus,  dans 
l'assurance  ouvrière,  laisser  tout  à  fait  de  côté  l'agriculture.  Il  sera 
aussi  nécessaire  de  faire  participer  les  ouvriers  mineurs  à  l'assurance- 
accident. 

Il  serait  fort  utile,  dans  un  but  d'unification  et  de  simplification, 
d'adopter  pour  toutes  les  branches  de  l'assurance  ouvrière  une  me- 
sure uniforme,  tant  pour  déterminer  les  prestations  des  caisses  que 
pour  fixer  les  cotisations  des  assurés.  Le  moyen  le  plus  facile  d'y 
arriver  serait  de  diviser  tous  les  assurés  en  classes,  d'après  le  salaire 
qu'ils  gagnent,  de  telle  sorte  que  les  droits  et  les  cotisations  fussent 
réglés  uniformément  dans  les  trois  branches  d'assurance  (maladie, 
accident,  invahdité),  selon  que  l'assuré  appartiendrait  à  telle  ou  telle 
classe.  On  pourrait  alors,  dans  Tassurancc-accident,  passer,  sans 
aucune  perte,  de  l'assurance  collective  à  l'assurance  individuelle; 
les  caisses-maladie  se  chargeraient  de  mettre  en  évidence  les  assurés 
et  leurs  droits  dans  les  trois  branches  d'assurance.  Comme  organes 
extérieurs  des  assureurs  et  comme  intermédiaires  de  confiance  des 
intéressés,  elles  représenteraient  la  partie  la  plus  importante  de 
l'assurance  ouvrière.  En  ce  qui  concerne  Tassurance-maladic,  les 
caisses-maladie  devraient  avoir  une  administration  autonome  et 
une  entière  liberté;  dans  l'assurance-accident  et  l'assurance-invalidité 
l'influence  convenable  sur  les  actions  des  caisses-maladie  devrait 
être  réservée  aux  assureurs. 

Dans  Tassurance-invalidité,  d'accord  avec  l'opinion  générale 
et  à  l'exemple  des  institutions  analoi^ues  allemandes,  on  assurera 
des  rentes  partant  d'une  certaine  somme  fondamentale  et  montant 
au  fur  ci  à  mesure  clés  paiements;  les  rcntc;s  de  vieillesse,  aussi  éle- 
vées ([ue  les  rentes-invalidilé,  seraient  payées  aux  honmies  assurés 
à  65  ans.  aux  iemnics  assurées  à  60  ans;  en  outre,  au  lieu  d'intro- 
duire, coin  me  le  \'0U(lraienl  les  ouvriers,  l'assurance  de  renies  aux 
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veuves  et  orphelins,  assurance  que  des  raisons  financières  ont  ren- 
due impossible  jusqu'ici,  on  tâchera  d'assurer  aux  survivants  le 
droit  de  toucher  un  capital  modéré. 

L'Etat  devra  participer  aux  versements  des  fonds  nécessaires 
pour  Tassurance-invalidité,  afin  que  les  charges  des  intéressés, 
patrons  et  ouvriers,  soient  supportables.  Le  rapporteur  propose 
d'obliger  l'Etat  à  se  charger  du  paiement  d'une  part  de  chaque 
rente-invalidité  et  de  chaque  rente  vieillesse  liquidée.  La  répartition 
du  paiement  des  rentes  entre  les  assureurs  et  l'Etat  se  ferait  de 
telle  façon  que  les  intéressés,  patrons  et  ouvriers,  paieraient  des 
cotisations  fixes  établies  par  la  loi  pour  les  diverses  classes  de 
salaire  d'après  les  exigences  techniques,  et  que  l'assureur  contre 
l'invalidité  ne  serait  chargé  que  de  la  part  de  chaque  rente-invalidité 
et  rente-vieillesse  liquidée  qui,  d'après  des  principes  d'assurance 
techniques,  est  effectivement  couverte  par  les  cotisations  des  assu- 
rés, tandis  que  l'Etat  se  chargerait  du  paiement  de  cette  part  de  la 
rente  qui  excède  ce  montant  couvert  par  les  cotisations,  et  devrait 
le  rembourser  constamment  à  l'institut  assureur. 

Cet  arrangement  décharge  l'assureur  du  risque  d'éventualités 
qui  ne  peuvent  être  assujetties  à  une  observation  et  à  une 
évaluation  exacte,  mais  qui  pour  la  fixation  des  cotisations  sont 
d'une  grande  importance  dans  les  comptes  financiers,  comme  l'a 
montré  clairement  le  développement  des  divers  instituts  allemands 
d'assurance-invalidité  et  d'assurance-vicillesse.  Les  facteurs  princi- 
paux de  ces  risques  sont  la  répartition  cfâge  des  assurés  dans  les 
diverses  rayons  du  pays,  l'accroissement  futur  par  les  nouveaux 
assurés  et,  surtout,  la  cessation  passagère  ou  permanente  des 
paiements,  par  suite  de  manque  d'occupation,  de  ixissage  à  d'autres 
professions  etc.  Le  risque  produit  par  ces  éventualités  serait 
accepté  par  l'Etat. 

Si  l'on  peut  résoudre  d'une  façon  satisfaisante  la  question  de 
l'adoption  de  l'assurancc-invalidité  obligatoire  des  ouvriers,  les 
difficultés  s'opposant  à  présent,  à  plusieurs  CL;ar(ls,  à  la  reforme  de 
l'assurance-  accident  et  de  rassurance-maladic  en  Autriche,  seront 
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bien  réduites;  car,  pendant  l'établissement  uniforme  de  Tassurance 
entière,  les  différents  points  de  vue  sous  lesquels  les  défectuosités 
et  les  lacunes  pourront  être  écartées  et  comblées,  se  présenteront 
d'eux-mêmes,  et  beaucoup  de  tendances  particularistes  explicables 
dans  les  circonstances  actuelles,  s'effaceront  devant  un  intérêt 
supérieur.  On  devra  régler,  avec  un  soin  particulier,  la  coopération 
des  autorités  de  l'Etat  dans  la  refonte  et  l'extension  de  l'assurance 
ouvrière,  non  seulement  à  cause  de  l'intérêt  que  l'Etat  aura  à 
l'assurance-invalidité,  par  suite  de  sa  participation  au  versement  des 
fonds,  mais  aussi  parce  que  les  tâches  plus  étendues  de  l'assurance 
ouvrière  demanderont  une  coopération  plus  intensive  des  autorités 
pour  l'arrangement  courrant  des  affaires  des  assureurs  et  réclame- 
ront l'institution  d'une  surveillance  efficace.  Une  attention  toute 
particulière  devra  aussi  être  donnée  à  l'institution  d'une  protection 
légale  sûre  et  facile  pour  les  ayants  droit. 

Peut-être  ce  plan  d'extension  de  l'assurance  ouvrière  en 
Autriche  paraîtra-t-il  un  peu  trop  restreint,  mais  il  possède  l'avan- 
tage d'offrir  assez  de  latitude  à  un  développement  ultérieur. 
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DIE  PENSIONS-  UND  HILFSKASSEN 

OER  fUnf  schweizerischen  hauptbahnen. 

VON 

R.    LEUR  IN, 

VORSTAND   DER    VERWALTUNG    DER   PENSIONS-,    HiLFS-    UND    KRANKENKASSEN 

DER  Schweizerischen  Bundesbahnen. 


^urZeit,  wo  die  fiinf  schweizerischen  Hauptbahnen,  namlich: 
die  Jura-Simplonbahn  (J.  S.  B.),  die  schweizerische  Zentralbahn 
(S.  C  B.),  die  schweizerische  Nord-Ostbahn  (N.  O.  B.),  die  ver- 
einigten  Schweizerbahnen  (V.  S.  B.)  und  die  Gotthardbahn  (G.  B.) 
zum  Teil  bereits  in  das  Eigentuni  der  schweizerischen  Eidgenossen- 
schaft  iibergegangen  sind  und  zum  Teil  des  Momentes  ihrcs  Rlick- 
kaufsharren,  geziemt  es  sich  wohl  cinen  Blick  auf  die  Vorsorge  zu 
werfen,  welche  fiir  Beamtc  und  Angeslellte  der  genanntcn  privaten 
Betriebsgesellschaften  gctroffen  worden  sind.  Dabci  bcmerken 
wir,  dass  mit  dem  Obertritt  der  Privatbahncn  in  das  P^igcnlum  des 
Staates,  die  Leistungen  der  Pensions-  und  Hilfskassen  der  erstcrcn 
jedenfalls  nicht  vermindert,  sondern  iiberall,  wo  dies  die  bc- 
sonderen  Umstande  erlauben,  erhoht  w^erdcn  durftcn. 

Bevor  wir  aber  auf  unsere  eigentliche  Matcrie  cintrcten, 
miissen  wir  zuerst  einen  Blick  auf  die  scliweizcrische  llaltpilicht- 
gesctzgebung  werfcn,  soweit  diesc  dcn  Kiscnbahnbelricb  anbclangt. 

Art.  I  des  schweizerischen  Bundesgesetzcs,  betrcffend  die 
Haftpflidit  der  Eisenbahu-  und  Dmnpfsduffahrt-Untcniehniiini^en 
bei  Tôtungen  und  Verlctzungen,  vom    i.  Heunionai   1875   lautci: 
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„Wenn  beim  Betriebe  einer  Eisenbalm-  oder  Dampfschiffahrt- 
Unternehmung  ein  Meiisch  getôtet  oder  kôrperlich  verletzt  wird, 
so  haftet  die  Transportanstalt  fur  den  dadiirch  entstandenen 
Schaden,  soferii  sie  nicht  bevveist,  dass  der  Unfall  durch  hôhere 
Gewalt,  oder  durch  Versehen  und  Vergehen  der  Reisenden,  oder 
dritter  bei  der  Transportanstalt  nicht  angestellter  Personen  ohne 
eigencs  Mitverschulden  der  Anstah,  oder  durch  die  Schuld  des 
Getôteten  oder  Verletzten  selbst  verursacht  worden  ist/' 

Mit  Bezugnahme  auf  den  eben  zitiertcn  Artikel  ist  auch  eine 
im  Diensle  einer  Transportanstalt  stehcnde  Person,  bezw.  deren 
Hinterlassene,  gegen  die  wirtschaftlichcn  Folgen  von  Dienstunfàîlen 
von  Rcchtswegen  versichert,  soweit  bei  einer  Haftpflicht  von  Ver- 
sicherung  die  Rede  sein  kann. 

Wenn  einerseits  darauf  hingewiesen  werden  kann,  dass  es, 
entgegen  der  gewohnlichen  Regel,  die  beschuldigte  Transport- 
anstalt ist,  welche  ihre  Unschuld  zu  beweisen  hat,  so  muss  ander- 
scits  auch  bemerkt  werden,  dass  der  Begriff  Dienstunfall  in  vielen 
Fallen  ein  sehr  bestreitbarcr  ist  und  dem  Entscheide  des  Richters 
vorbehalten  werden  muss.  An  der  Unmoglichkeit,  den  Dienst- 
unfall eindeutigzu  prazisicrcn,  kranken  so  zicmlich  aile  Haftpflicht- 
gesetzc.  Dazu  koninit,  dass,  namentlich  bei  Stcrbefallen,  die  aus 
einer  Krankhcit  hervorgchcn,  eine  Haftpflicht  nicht  vorgesehen  ist, 
<iass  mancher  Krankhcilskeim  eben  im  Uicnstc  gcjjtianzt  wird  und 
im  Grunde  gcnommen  nichts  andercs  als  ein  Dienstunfall  im 
weitcrcn  Sinnc  des  Worlcs  ist.  Daher  kônncn  die  meisten  Hafl- 
I)nichtgcselzc  der  winsclialUîchen  Vorbcugung  von  im  Diensle 
cntstandLMicn  korpcrlichem  Schaden  nur  sehr  cinscitig  geniigen 
und  ihrcn  Zwcck  nur  unvollkommcn  erlullcn;  sie  geben  sogar  où 
Anlass  zu  oflenbarcn  Ungcrechtigkciten. 

Mail  hat  dahcr,  wo  iminer  (lies  moj^^lich  war,  angcfangen  die 
Haft[)(liclu  (hircli  die;  ei^^cntlichc  X'crsicherung  zu  ergànzeu.  Dièse 
Hr^^air/iini;  (1er  llaltj)llicht  durch  die  V'crsicherung  erscheint  uni  so 
notwcn(lic;cr.  als.  bcsondcis  bcini  lMscnbahn-/)V//'/V'<^,  die  Anforder- 
nnL;{;n  an  die  kin-pciliche  Taui^lichkcit  und  Hlastizitlil  der  Beamten 
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und  Angestellten  ziemlich  hohe  sind  und  als  eine  raschere  Ver- 
jiingung  des  Betriebspersonals  im  Interesse  der  Prâzision  und  der 
Sicherheit  des  Dienstes  liegt. 

Es  ist  anzunehmen,  dass  die  privaten  Eisenbahngesellschatten 
der  Schweiz  wesentlich  aus  obgenannten  Gesichtspunkten  dazu 
gekommen  sind,  der  Versicherung  ihrer  Beamten  und  Angestellten 
gegen  die  wirtschaftlichen  Folgen  von  Invaliditat  erhôhte  Auf- 
merksamkeit  zu  schenken.  Wenn  wir  die  ziemlich  komplizierte 
Versicherung,  welclie  die  Pensions-  und  Hilfskassen  der  schweize- 
rischen  Hauptbahnen  ihren  Mitgliedern  bieten,  in  ihre  Elemente 
zerlegen,  so  stossen  wir  auf  die  Versicherung  gegeji  Invaïiditàt  aïs 
Kern  und  Hauptelement,  auf  welchem,  wie  wir  sehen  werden,  die 
iibrigen  Versicherungselemente  aufgebaut  sind. 

Es  hangt  oft  nur  von  Zufalligkeiten  ab,  ob  die  F^olgen  einer 
Krankheit  oder  eines  Unfalls  der  Tod  odcr  die  Invaliditat  sind;  da- 
her  wiirde  eine  einfach  durchgefiihrte  Invalidenversichcrung  zu 
den  grossten  Ungenechtigkeiten  fùhren.  Die  Frau  und  die  Kinder 
irgend  eines  Invaliden  z.  B.  wiirden  dazu  kommen  die  Versicherung 
eines  invaliden  Ehegatten,  bezw.  Vaters,  mitzugcniessen,  wahrend 
Witwe  und  Waisen  eines  Beamten,  der  sich  vielleicht  durch  (Jber- 
anstrengung  oder  durch  Witterungseinfliisse  im  Dienste  Krankheit 
und  Tod  zugezogen  hattc,  leer  ausgchen  miissten.  Die  Versicher- 
ung gegen  die  wirtschaftlichen  Folgen  von  Invaliditat  ruft  somit 
unmittelbar  nach  einer  Versidierinig  von  Wiîivcn  und  Waisen  der 
verstorbenen  Beamten. 

Es  hangt  wiederum  oft  nur  von  Zufalligkciten  ab,  ob  dem 
Tode  eines  Menschen  lang  andauernde  Krankheit  und  Invaliditat 
oder  nur  kurze  Krankheit  oder  gar  kein  Obergangszustand  voran- 
geht.  Daher  geht  es  nicht  an  nur  die  Witwen  und  Waisen  der 
verstorbenen  (aktiven)  Beamten  in  die  Versicherung  einzubczichen. 
Es  wiirden  aus  solcher  Einseitigkeit  clhnliche  Ungcrechtigkeiten 
hervorgehen,  wie  wir  sie  oben  beschriebcn  habcn.  Die  X'ersicher- 
uno^  der  Witwen  und  Waisen  der  verstorbenen  (aktiven";  Beamten 
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ruft  daher  wieder  unmittelbar  nach  einer  Verstdierung  von  Witwen 
und  Waisen  der  verstorbenen  Invaliden, 

Daher  setzt  sich  auch  die  Versicherung,  welche  von  den 
Pensions-  und  Hilfskassen  den  Beamten  der  schweizerischen 
Hauptbahnen  gewahrt  wird,  im  Wesentlichen  zusammen  : 

a)  aus  der  Versicherung  auf  den  Invaliditâtsfall, 

b)  aus  der  Versicherung  auf  den  Todesfall, 

c)  aus  der  Versicherung  auf  den  Invaliditâtsfall  und  den  nach- 
folgenden  Todesfall. 

Die  Versicherung  geschieht  durch  die  Gewîihrung  einer  Ent- 
schâdigung,  welche  dazu  bestimmt  ist  die  wirtschaftiichen  Folgen 
eines  Todes-  oder  eines  Invaliditatsfalles  zu  mildern.  Die  Ent- 
schadigung  kann  eine  einmalige  Abfmdiingsc\n\  sie  kann  aber  auch 
in  der  Form  einer  Pension  gewâhrt  werden.  Nun  ist  es  nicht  jeder- 
manns  Sache  ein  gewisses  Kapital  seinem  Zwecke  entsprechend 
und  mit  der  notigen  Sparsamkeit  zu  vervvenden.  Daher  werden 
bei  der  sozialen  Versicherung  die  Pensionen  der  einmaligen  Ab- 
findung  vorgezogen.  Aus  dieseni  Grunde  gewiihren  auch  die  Ver- 
sicherungsinstitute  der  schweizerischen  Balmgesellschaften  in  der 
Regel  Pensionen;  auf  Ausnahmefalle  werden  wir  noch  zu  sprechen 
kommen. 

Was  (lie  absoîute  Hôhe  der  Pensionen  anbelangt,  so  steigt  dièse 
bei  den  Pensions-  und  Hilfskassen  der  schweizerischen  Bahn- 
gesellschaften  mit  der  Zahl  der  bei  der  rcsp.  Bahngesellschaft  zu- 
riickgelegten  Dienst jahre.  Eine  derarlige  nach  der  Zahl  der  zurlick- 
gelegtcn  Dienstjalire  bcmessene  Steigerung  der  Entschadigung  ist, 
Solange  es  sich  nicht  uni  HaftpHichlfallc  handelt,  durchaus  am 
Platze;  denn  es  ist  anzunehmen,  dass  die  Lebensenergie  des 
Beamten  umsomchr  aiif^cbraucht  worden  ist,  je  langer  dieser 
Beamte  Dienst  <^a^leisict  hat. 

Was  die  relatif  c  Iluhe  der  Poisionen  anbelangt,  so  steht  dièse 
immcr  in  eiiuMn  direklen  oder  indirektcn  Verhiillnisse  zum  Ver- 
dicnste,  i\i^\\  der  Beamte  /ur  Zeit  des  Eintrittes  des  Todes  oder 
zur  Zcit   des   Eintrittes   der    Invaliditat   batte.     Die  Pension   wird 
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immer,  direkt  oder  indirekt,  in  Prozenten  dièses  Verdienstes  aus- 
gedriickt;  die  Zahl  der  Prozente  aber  variiert,  wie  wir  oben  schon 
bemerkt  haben,  je  nach  der  Zahl  der  beim  Eintritt  des  Todes,  bezw. 
der  Invaliditât,  zuriickgelegten  Dienstjahre. 

Wir  werden  nun  im  Folgenden  die  Leistungen  und  Gegen- 
leistungen  fiir  die  Pensions-  und  Hilfskassen  schweizerischer  Bahn- 
gesellschaften  kurz  und  im  AUgemeinen  vorfiihren.  Mit  Bezug  auf 
Einzelheiten,  durch  welche  sich  die  verschiedenen  Pensionskassen 
voneinander  unterscheiden,  verweisen  wir  auf  die  beigegebene 
schematische  Zusammenstellung.  Dabei  betonen  wir,  dass  die 
Leistungen  dieser  Pensions-  und  Hilfskassen  nicht  als  Ersatz  der 
Haftpflicht  anzusehen,  sondern  lediglich  als  Erganzung  der  von  der 
Haftpflicht  gelassenen  Liicken  zu  betrachten  sind.  Die  wirt- 
sdiaftlidien  Foîgen  aller  haftpflidîtigen  Dienstunfàlle  sind  von  der 
resp,  Bahngesellsdiaft  zu  tragen  und  belasten  daher  die  Pensions- 
und  Hilfskassen  nidii. 

Fiir  Beamte,  welche  vor  dem  zuriickgelegten  5.  Dienstjahre 
invalid  werden,  leistet  die  Invalidenversidierung  keine  Pension, 
sondern  eine  Aversalsumme,  welche  auch  Abfindung  genannt  wird. 
Dièse  Abfindungen  an  Beamte,  welche  vor  dem  5.  zuruckgelcgten 
Dienstjahre  invalid  werden,  variieren  von  30^/0  des  anrechenbaren 
Jahresverdienstes  bis  zu  150^0  <^c^  anrechenbaren  Jahres- 
verdienstes,  je  nach  der  Zahl  der  zuriickgelegten  Dienstjahre  und 
der  resp.  Gesellschaft.  Eine  Ausnahme  von  der  Regel  macht  die 
Gotthardbahn,  welche,  wie  unsere  Zusammenstellung  zeigt,  im 
Invaliditatsfalle  schon  vom  ersten  Dienstjahre  an  eine  Pension 
gewahrt. 

Vom  5.  zuriickgelegten  Dienstjahre  an  wird  iiberall  im 
Invaliditatsfalle  eine  Pension  gewahrt.  Dicse  Pension  stei^t,  wie 
unsere  Zusammenstellung  zeigt,  mit  der  Zahl  der  ziiriicki;clcgten 
Dienstjahre  bis  zu  einem  Maximum, 

Die  Witwenversidierung  gewahrt  (1er  Witwe  eines  aktiven 
Beamten  oder  eines  Invalidcn  entweder  eine  einmaligc  Abfindung 
oder  eine  Witwenpension,  je  nacluiem  der  verstorbene  Gatte  zur 
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Zeit  seines  Todes,  bezw.  Invaliditat,  das  5.  Dienstjahr  zuriickgelegt 
hat  oder  nicht.  Die  Witwenpension  hôrt  mit  der  Wieder- 
verheiratung  in  der  Regel  auf. 

Die  Waisenversidierung  gewiihrt  den  VVaisen  eines  aktiven 
Beamten  oder  eines  Invaliden  Waisenpensionen,  sofern  der  ver- 
storbeneVater  zur  Zeit  seines  Todes,  bezw.  Eintrittes  der  Invaliditat, 
das  5.  Dienstjahr  zuriickgelegt  hatte.  Die  Waisenpensionen  werden, 
je  nach  der  Bahngesellschaft,  bis  zum  ziiriickgelegten  t.  oder  bis 
ziim  zuriickgelegten  18.  Altersjahre  der  Waisen  ausgerichtet. 
Naliere  Auskunft  erteilt  iinsere  beigelcgte  Zusammenstellung. 

Aiisser  der  VVitwen-  und  Waisenversidierung,  kennen  zwei 
Bahngesellschaften,  die  Jura-Simplonbahn  und  die  Gotthardbahn, 
nocli  cine  Ascendentenversidierinig;  die  erstere  Bahngesellschatt 
gewâhrt  eine  Aversalsumnie;  die  letztere  Bahngesellschaft  gewâhrt 
eine  Pension.  Dabei  muss  aber  bei  beiden  Bahngesellschaften  die 
Diirftigkeit  der  Ascendcnten  nachgewiescn  werden. 

Der  \'ersicherun^  (1er  hivalidcn,  Witwen  und  Waisen  gcselll 
sich  noch  eine  Art  Krankenversidierung  zu.  Dièse  Kranken- 
versichcrung  beginnt  aber  erst  mit  dem  Zeitpunkte,  wo  die 
ordentliche  Besoldung  des  kranken  Beamten  authort,  d.  h.  nach 
zwei  oder  drei  Monaten  vom  Beginne  der  Krankheit  an  gerechnet. 
Dièse  Krankenversicherung  gewiihrt  nur  Kntschadigung  fiir  Lohn- 
auslall.    Das  Nahere  beschreibt  iinsere  Zusammenstellung. 

Zwei  Bahngesellschaften.  die  Jura-Simplonbahn  und  die 
Gotthardbahn,  gewalircn  fiir  i\v\\  Todcsfall  eines  aktiven  Beamten 
noch  cM'n(Mi  Beiirag  an  die  Begrabniskosten:  dicscr  Beitrag  betriigt 
bei  (1(M"  Jiira-Siniplonbahn  Frs  100. —  und  bci  der  Gotthardbahn 
PVs.  50.  —  . 

Unicr^tutzuuoen  in  um'orJicrgcscJicncn  Fallcn,  liir  Bade- 
kurcn  u.  s.  w..  <;owahrcn  dit^  jura-vSinij)l()nl)ahn  und  die  Gotthard- 
b.ihn,  li'tztcrc  bis  zuni  Hc'ira;;i'  von  Fr.s.  J(X). — . 

IXi,  wic  wir  wcitcr  unten  .scluni  werden.  auch  die  versichcrten 
Hi'amtcn  zu  lîcitragen  an  die  DcckuuL;-  cIlm'  Kassaleistungcn  bei- 
.L,ur/.()L;cn  werden,  sr)  mus>  der  hall  des  Austrittes  aus  dcm  Diensie 
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der  Bahngesellschaft  ins  Auge  gefasst  werden.  Der  Austritt  aus 
dem  Dienste  der  Bahngesellschaft  bedingt  aiich  den  Austritt  aus 
der  Pensions-  und  Hilfskasse  und  damit  das  Aufgeben  eines  Ver- 
sicherungsrechtes,  das,  wenigstens  annahernd,  zahlenmassig 
gewertet  werden  kann.  Ein  Riickkauf  dièses  Versicherungsrechtes 
geschieht  durch  Rûckerstattung  eines  Teih  der  Mitgîiederbeitràge, 
Die  Gotthardbahngesellschaft  erstattet  den  gesamten  Betrag  der 
Mitgliederbeitrage  im  Falle  eines  Austrittes  aus  dem  Dienste  der 
Gesellschaft  zuriick.  Die  Aufgabe  dieser  Arbeit  beschrankt  sich 
lediglich  auf  die  Beschreibung  des  Thatbestandes;  wir  haben  hier 
also  nicht  zu  untersuchen  inwiefern  und  in  welcher  Hôhe  eine 
Riickerstattung  von  Beitragen  versicherungstechnisch  gerecht- 
fertigt  ist. 

Der  Modtis  der  Auszahlung  der  Unterstiiizungen  und 
Pensione7i  ist  in  den  Pensions-  und  Hilfskassastatuten  vorgeschriebcn. 
Die  Unterstutzungen  und  Pensionen  werden  vierteljahrlich  oder 
auch  monatlich,  je  nach  der  Bahngesellschaft,  ausbezahlt.  VVir  ver- 
weisen  auch  hier  wieder  auf  unsere  Zusammenstellung. 

Die  Ausgaben,  welche  durch  dièse  allgemein  beschricbenen 
und  in  beiliegender  Zusammenstellung  spezialisierten  Leistungen 
der  Pensions-  und  Hilfskassen  entstehen,  werden  von  den  Bahn- 
gesellschaften  und  den  versicherten  Beamten  gemeinschaftlich 
gedeckt.  Nach  den  Statuten  bezahlen  die  Bahngescllschaften 
durchschnittlich  ebensoviel  als  die  versicherten  Beamten.  In 
Wahrheit  aber  werden  die  Balin^esellschaften  durch wc^^s  dadurch 
stârkerbelastet,  dass  sic  fiir  dieGebahruup;  der  Pensions-  und  Hilfs- 
kassen allein  vcrantwortHchsind  und  éventuel!  aus  den  technisclien 
Bilanzen  resultierende  Dcfizite  aus  der  Betriebskasse  zu  decken 
haben. 

Was  die  regehnàssigen  Beitràge  der  versiciicrfcu  Beamten  und 
der  Bahngeselîsdiaften  anbelangt,  so  vcrweisen  wir  auf  die  bei- 
liegende  Zusammenstellung.  Die  Mitgliederbeitrage  schwanken, 
je  nach  der  Bahngesellschaft,  zwischen4^Q  und  5^'q  der  anrechen- 
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baren  Gehalte.  Die  Beitrâge  werden  den  versicherten  Beamten 
monatlich  bei  der  Lohnzahlung  in  Abzug  gebracht. 

Was  die  Eintrittsgeîder  anbelangt,  so  ist  klar,  dass  die  von 
einem  Eintretenden  verursachte  Kassabelastung  mit  dem  Eintritts- 
alter  steigt  ;  es  sollten  daher,  bei  Annahme  eines  monatlichen  Ein- 
heitsbeitrages,  auch  die  Eintrittsgeîder  mit  zunehmendem  Eintritts- 
alter  zimehmen.  Dièse  Zunahme  kommt  nun  freilich,  wie  unsere 
Zusammenstellung  zeigt,  nicht  iiberall  und  namentlich  nicht  aus- 
drucksvoU  zur  Geltung.  Das  was  an  Eintrittsgeldern  zu  wenig  ein- 
bezahlt  wird  macht  sich  bei  den  technischen  Bilanzen  als  Defizit 
gel  tend  und  miiss  dann  von  der  Bahngesellschaft  gedeckt  werden. 

Da  die  Leistungen  der  Kasse  in  Prozenten  der  Besoldung 
ausgedrûckt  werden,  so  wird  auch  eine  Besoldungserhôhung,  je 
nach  dem  Alter  zur  Zeit  dieser  Erhohung,  Anlass  zu  vermehrter 
Kassabelastung  geben.  Dièse  vermehrte  Kassabelastung  soll  durch 
eine  besondere  Einlage  fur  Besoldungserhôhung  gedeckt  werden. 
Dièse  Einlage  fur  Besoldungserhôhung  variiert,  wie  unsere  Zu- 
sammenstellung zeigt,  von  16,7  Prozent  bei  der  Jura-Simplonbahn 
bis  zu  50  Prozent  dieser  Erhohung  bei  der  Gotthardbahn.  Was  oben 
mit  Bezug  auf  die  Eintrittsgeîder  gcsagt  wurde,  gilt  auch  fiir  die 
Einlagen  fiir  Besoldungscrhôhungen. 

Ausser  diesen  in  don  Statuten  gcnau  vorgeschriebenen  Bei- 
trâgen  sind  noch  besondere  Einnahjnen  vorgesehen.  Dièse  be- 
sonderen  Einnahmen  bestehen  in  allfalligen  Vergabungen,  dem 
Erlôs  der  auf  dem  Bahngebiet  gefundenen  und  nicht  reklamierten 
Gegenstanden  und  den  Betra*;en  der  den  Beamten  auferlegten 
Ordnungsbussen. 

Das  Maxinnmi  des  anredienbaren  Gehaltes,  d.  i.  der  Betrag 
der  Besoldung,  welchcr  bei  der  Ausmessung  der  Unterstiitzungen 
und  Pensionen  in  Anrechnung  kommen  soll,  variiert,  wie  unsere 
Zusammenstellung  zeigt,  zwischen  3000  Frs.  bei  der  Jura-Simplon- 
bahn und  4JCX)  Frs.  bei  der  schwcizerischen  Zentralbahn.  Ein 
Maximum  (l(\s  anrcx'hcnbarcn  Gehaltcs  wird  deswegen  vorgesehen, 
damit   (1er    Kassc  nichl   cinzclnc,  die  iibrii^^en   stark    iiberragende 
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Risiken  entstehen  kônnen.  Der  anrechenbare  Jahresverdienst 
selbst  setzt  sich  zusammen  aus  der  fixen  Besoldung  und  den  Neben- 
beziigen;  als  solche  kommen,  je  nach  den  Pensionskassastatuten 
der  verschiedenen  Bahngesellschaften,  in  Anrechnung:  die  Kilo- 
metergelder,  die  Ersparnisprâmien,  die  Dienstwohnung  und  die 
Dienstkleidung. 

Die  Verwaltung  der  Pensions-  und  Hilfskassen  im  weiteren 
Sinne  des  Wortes  wird  von  Kommissionen  besorgt,  deren  Mit- 
glieder  teils  von  den  versicherten  Beamten,  teils  von  den  resp. 
Direktionen  ernannt  werden.  Dièse  Kommissionen  amten  unent- 
geltlich  unter  der  Aufsicht  der  resp.  Direktion  und  unter  dem 
Vorsitze  eines  Mitgliedes  der  Letzteren.  Die  Verwaltung  der 
Pensions-  und  Hilfskassen  im  engern  Sinne  wird  durch  die  Bahn- 
verwaltung  durchwegs  unentgeltlich  besorgt. 

Die  il///^//>â^^r^tf/// aller  Pensions-  und  Hilfskassen  zusammen 
kann  gegenwârtig  die  Zahl  von  15000  erreicht  haben. 

Samtliche  Statuten  der  Pensions-  und  Hilfskassen  der 
schweizerischen  Bahngesellschaften  sehen  die  Môglidikeit  einer 
Revision  vor.  Mit  Ausnahme  der  Gotthardbahn  kônnen  die  Statuten 
auch  im  Sinne  der  Verminderung  der  Kassalcistungen  revidiert 
werden,  sofern  es  sich  herausstcllen  sollte,  dass  die  vorgesehenen 
Einnahmen  nicht  geniigen,  um  die  in  Aussicht  gcstellten  Leistungen 
zu  decken.  Einzig  die  Statuten  der  Gotthardbahn  kenncn  nur 
eine  Anderung  im  Sinne  der  Erhohung  der  Mitglicdcrbeiiragc. 

Im  Anschluss  an  dièse  allgemeine  Bcsprecliung  der  Pensions- 
und  Hilfskasse  der  schweizerischen  Hauptbahnen,  lassen  wir  in 
schematischer  Darstellung  eine  vergîeidiende  Z.usammenstelîung 
der  jeder  einzelnen  Pensionskassc  ei^i^cnen  Bcstimnuingen  folgen. 
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Yerglsichende  Zusaininensteliung  dsr  wesenti.  StatutsnbsstimiDungsn 


In  den  Statuten   cnthaltene 
wesentliche 

G  esichtspunktc 

der  Pensions- u.  Hilfslcassen  der  fiinf 
schweizerischen  Iluuptbahnen 


Jora-Sinplonbabn. 
J.  S.  B. 


Schweizerische  Zentralbaho. 
S.  C.  B. 


Invalidenversicherung  : 
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lier  Pensions-  und  Hilfskasssn  der  schweizerischen  Hauptbahnen. 


Schweizerische  Nord-Ostbahn.  Vereinigte  Schweizerbahnen. 


N.  0.  B. 
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Gotthardbahn. 
Q.  B. 
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In  den  Statuten   enthaltene 
wesentliche 

Gesichtspunkte 

der  Pensions-  u.  Hilfskassen  der  f iinf 
schweizerischen  Hauptbahnen. 


Witwenversicherung  : 

Je  nach  der  Zahl  der  vom  ver- 
storbenen  Manne  zuriick- 
gelegten  Dienstjahre  cine 
einmalige  Abfindung  oder 
jâhriiche  Pensionen. 


Jort  -  Simplonbahn. 
J.  S.  B. 


1)  Vor  zurtickgelegtem 
5.  Dienstjahre  des  verst. 
Mannes  : 

An  Witwe  und  Waisen  zu- 
sammcn  den  Betrag  der 
Invalidenabfindung. 

2)  Nach  zurtickgelegtem 
5.  Dienstjahre: 

Eine     Witwe    mit 
Kinder       .     .     .    40  ^/o 
der  Invalidenpension. 
Eine  Witwe  ohne 
Kinder      ...    60  ®/u 
der  Invalidenpension. 
Die  Witwenpension  horl 
mit  der  Wiederverheiratung 
auf  ;    event.  Waisen  werden 
dann  als  Doppeiwaisen  bc- 
handclt. 


Schweizerische  Zentralbahi. 
S.  C.  B. 


Die  Halfte  der  Invaliden- 
abfindung  bezw.  die  Halfte 
der  Invalidenpension,  wenn 
der  Mann  nach  5  zuriick- 
gelegten  Dienstjahren  ge- 
storben  ist. 

Die  Witwenpension  hôrt 
mit  der  Wiederverheiratung 
auf. 


Waisenversicherung  : 

a;  Vaterlose  Waisen  : 


An  die  Waisen  zusammen 
40*7»  der  Invalidenpension.  ! 
bis    das   jiin«stc   Kind    das  , 
iS.  Altersjahr  zuriickgelegi  ' 
hat.  i 


5*^/0  der  Invalidenpension 
fur  jedes  Kind,  welches  das 
17.  Altersjahr  noch  nicht 
zuruckgclcgt  hat. 


b;  Doppeiwaisen  : 


I 


An  die  Waisen  zusammen  '  An  die  Waisen  zusammen 
tM>*^/(i  der  Invalidenpension,  50  ^'/o  der  Invalidenpension, 
bis    da>   junt,'ste  Kind   das    his    das   jùngste    Kind    das 


iS.  Altersjahr   zuriickgelegt 

hat. 


17.  Altersjahr    zuruckgelegt 

hat. 


Aszendentenversicherung 

Icdii;  ver^tfirbcner  Mil'^Mieder:         Nach  Xachweis  d.  Diiift.i,^- 

keil  Ruckcr.^tatUnii;  voii 
h()"/u  (1er  v(irn  ver^torlieneii 
Mi(i,^lied  eiiibc/.ihlten  i^ri- 
tra-e. 


Keii 
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I 


Schweizerische  Nord-Ostbalin.'  Verelnifte  Schwelzerbalinen. 


N.  0.  B. 


V.  S.  B. 


Qotthardbalin. 
G.  B. 


I 


I  )  Vor  zurûckgelegtem 
5.  Dienstjahre  des  verst. 
Mannes  : 

An  Witwe  und  Waisen  zu- 

sammen  der  dreifache  Be- 

trag  der  Einlagen  d.  ver- 

storbenen  Mannes. 

2]  Nach  zurtlckgelegtem 

5.  Dienstjahre: 

40  °/o  d.  Invalidenpension  | 

bis   zur   event, 

verheiratung. 

Hat  die  Verheiratung^  des 

aktivenBeamten  nach  dessen 

50.  Altersjahr  stattgefunden, 

so  wird  d.Pensionsanspruch 

der  Witwe    auf   die    Hàlfte 

reduziert;  er  fàllt  weç»  wenn 

dièse  Verheiratung  vor  deni 

60.  Altersjahr  des  verstorb. 

aktivenMannes  stattgefunden 

bat. 


Die  Hâlfte  der  Invaliden-         Die   Hàlfte    der   Invaliden- 

abfindung,  bezw.  die  Hâifte  j  pension  bis  zu  ihrem  Tode. 

der  Invalidenpension,  wenn  ' 

der  Mann  nach  dem  zurùck-  ' 

gelegten  5.  Dienstjahre  ge- 
I  storben  ist,  im  Minimum 
I  jedoch  25  ^/o  des  Jahres- 
!  verdienstes     des    verstorb. 

Mannes.  DieWitwenpension 

hôrt  mit  der  Wiederver- 
Wieder-  '  heiratung  auf. 


lo^'/o  der  Invalidenpension  5^/0  der  Invalidenpension 
fur  jedes  Kind,  welches  das  !  fur  jcdes  Kind,  welches  das 
iS.  Altersjahr  noch  nicht  !  17.  Altersjahr  noch  nichi  ! 
zuriickgelegt  hat,  im  Maxi-  zuriickgelegt  hat,  im  Maxi- 
mum 40*^/0  der  Invaliden-  raum  50^/0  der  Invaliden- 
pension. pension. 


Zur  Pension  fur  einfache  Den  Waisen  zusainmen 
Waisen  den  Waisen  zu-  1  50*^/0  der  Invalidenpension, 
sammen  noch  die  Hàlfte  der  bis  das  iùnp^stc  Kind  das 
Witwcnpension,  bis  das  |  17.  Altersjahr  zuruck?elci,'t: 
jiingste  Kind  das  18.  Alters-  im  Minimum  aher  25  •'/o  des 
jahr  zuriickgelegt  hat.  Jahresverdicnstcs   des   vcr- 

,  storbenen  Vaters. 


50^/0  der  Invalidenpension 
an  die  Waisen  zusammen  so 
lange,  bis  das  jiingste  Kind 
das  1 7.  Altersjahr  noch  nicht 
zuriickgelegt  hal. 


loo^/o  der  Invalidenpension 
an  die  Waisen  zusammen  so 
lange,  bis  das  jiingste  Kind 
das  17.  Altersjahr  noch  nicht 
zuruckt^eleijt  hat. 


Keine. 


Keine. 


loo^'/o  der  Invalidenpension 
an  unterstiitzungsbcdiirftige 
Mltern  zusammen. 
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R.  LEUBIN. 


In  den  Statuten   enthsdtene 
wesentliche 

Gesichtspunkte 

dcr  Pensions-  u.  Hilfskassen  der  filnf 
schweizerischen  Hauptbahnen. 


Jura  -  Slmplonbahn. 
J.  S.  B. 


Schwelzerische  Zentralbalm. 
S.  C.  B. 


I 


Kranken  versicherung  : 


Beitrag    an    die    Beg^âbnis- 
kosten  : 


I  Von  der  Gesellschaft 
I  wahrend  2  Monatcn  den 
l!  vollen  Gehalt.  Von  der 
!  Hilfskasse  wàhrend  wcite- 
l|  ren  4  Monaten  75  ^o  des 
jl  Monatsgehaltcs  u.  wàhrend 
'  weiteren  6  Monaten  50*^/0 
,  des  Monatsgchaltes.  Fur 
I  eine  Krankhcitsdauer  von 
!  mehr  als  1 2  Monaten  wird 

keine  Krankcnunterstutzung 

mehr  gewiihrt. 


Von  der  Gesellschaft  wàh- 
rend 2  Monaten  den  vollen 
Gehalt.  Von  der  Hilfskasse 
wàhrend  weiteren  4  Monaten 
75°/o  des  Monatsverdicnstes 
und  fur  die  folgende  Zeit  bis 
zum  Wiedereintritt  in  den 
Dienst,  bezw.  Entlassung^ 
50*^/0  d.  Monatsvcrdienstes. 


Frs.  100, — . 


Keine. 


Untersttltzungen  in  unvorher-i 
gesehenen  Fâllen: 


Ausserordentliche  Unter- 
stùtzungen  flir  Badekuren 
u.  s.  w.  konncn  von  der 
Kommission  der  Peiisions- 
u.  Hilfskasse  ziigcsprochen 
werden. 


Il 


Keine. 


Rûckerstattungen  von 
Beitrâgcn  : 


Bcirn  Austritt  aus  deni  Bcim  Austritt  aus  dcm 
Dienst derGc.sellschaft(K»'^/o  |  Dienst  der  (jcscUschaft  fSo^/o 
dcr  einbezahltcn  Mitglicder-  der  einbe/ahltcn  Mitglicder- 
bcitrage  ohnc  Zinsen.  beitrai^e. 

Bei  Vcrmindcrung  des 
Jalircsverdienstes  und  sofeni 
daniit  keine  Pensionierunfj 
verbiinden  ist,  bo*^/o  dcrdeni 
Mehi  belrag  des  verminilcrtcii 
(lelialts  entsprcchendcn  Bei- 
irat^c. 


Zahlbarkcit 

der    Untcrstuuungcn     und 

Pensionen  : 


(icwohnlichc    Intcrslutz-        Sanillirhe  l'nterstiilzungcn 
un'^Tii  nionatlich  Nvic  die  (jc-  ';  werden  nionallich  bczahlt. 

halte.  ' 

l'ensionen   viertcljahrlirli 
/uni  VoraïK. 
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Schweizerische  Nord-08tbalni.l  Vereinifte  Schweizerbaluiea. 
N.  0.  B.  V.  S.  B. 


Gotthardbahn. 
G.  B. 


Wàhrend  den  ersten  3  Mo- 
naten  nach  dem  Aufhôren 
der  Dienstbesoldung  75  ^jo 
des  Gehaltes,  nachher  Ûber- 
weisung  an  die  Pensions- 
kassc. 


Von  der  Gesellschaft 
wàhrend  2  Monaten  den  Ge- 
halt.  Von  der  Hilfskasse 
wàhrend  weiteren  3  Monaten 
80  7o  d.  Monatsverdienstes  ;  ,  Dauer  von 
nachher  Cberweisung  an  die 
Pensionskasse. 


Auf  die  Dauer  von  hcich- 
stens  2  Jahren  bis  50^0  ^^s 
Verdienstes.  Dièse  Unter- 
stutzungen    werden     auf     die 


Monaten    bis 


I  Jahr  bewilligt.  Bei  daucrn- 
der  Erwerbsunfàhigkeit  Pen- 
sionierung  nach  obiger  Skala. 


Keine. 


Kcine. 


Frs.  50,- 


Keine. 


Keine. 


Einmaliger  Zuschuss  bis  auf 
I  200  Frs.  fur  ausserordentliche 
Kuren. 


Beim  Austritt  aus  dem  ;  Beiin  Austritt  nus  dcin 
Dienst  der  Gesellschaft  und  DienstdcrGescll.schaftdo"  0 
bei  selbstverschuldetem  Tf)d    der  einbczahllcn  Mitglicdcr- 


bo^jo  der  einbezahlten  Mit- 
gliederbeitrâge. 


bel  traire. 


Rûckcrstattung  sàmllichcr 
Beitra^e  uhne  Ziniscn  bcim 
Austritt  aus  dem  Dienst  der 
Gesellschaft.  Allfaili-  be- 
zo{,'enc  rntcrstutzungen  werden 
vum  Betraj^c  ab^ezo^en. 


Sàmtliche  Pensionen  wer- "       Die  rnterstutzune^^on  wer-        rnlorsluizun^^en  u.Pcnsifuicn 
den  vierteljâhrlich  bezahlt.     '  den       vicrleljahilich      zum    werden   ani    Kndc  cincs  jeden 
I  Voraus  bezahlt.  Monates  ausbczahlt. 
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R.  LEUBIN, 


In  den  Statuten   enthaltene 

wesentliche 

Gesichtspunkte 

der  Pensions-  u.  Hilfskassen  der  fUnf 
schweizerischen  Hauptbahnen. 


Regelmâssige 
Beitrage 

a)  der  Mitglieder: 


4  **/o  des  Gehaltes  werden 
monatlich  bei  der  I.ohn- 
zahlung  in  Abzug  gebracht. 
Der  Gehalt  setzt  sich  zu- 
sanimen  ans  der  fixen  Be- 
soldung  und  den  Neben- 
beziigen  (Kilometergelder, 
Sparpràmien  und  Dienst- 
wohnung). 


Schweixerische  Zeatnlbalm. 
S.  C.  B. 


I 


4  7o  des  Gehaltes  werden 
monatlich  bei  der  Lohn- 
zahlung  in  Abzug  gebracht. 
Der  Gehalt  setzt  sich  zu- 
sammen  aus  der  fixen  Be- 
soldung  und  den  Neben- 
beziigen  (Dicnstwohnung,  ein 
Teil  der  Nebenbezuge  des 
Fahrpersonals). 


b)  der  Gcsellschaft: 


Am    Endc    jedcn    Jahrcs  1 
l4'/2®/o    der    anrcchenbaren 
Gehaltc  der  Mitçlieder. 


I 


Am  Ende  jeden  Jahres 
5  °/o  der  anrechenbaren  Ge- 
halte  der  Mitglieder. 


Eintrittsgelder 

a)  von  den  Mitgliedern: 


4  °/o    des    anrechenbarcnl     5  °/o    des     anrechenbaren 
Gehaltes     werden     in    vier  '  Gehaltes. 
,  monatlichcn  Raten  von  der  , 
.  Besoldung  abgezogcn.  ' 


1).   von  der  Gescllschafi: 


Kciiie. 


Keine. 


Einlage  bei  Gebaltserbohung 

a     von  don  Mili^'Iicdcrn: 


if),7"/oo(lcr Jabrr^Ljchnlls-  -5"/o  der  Jahresgehalts- 
orliohuiii^,  d.  11.  (iie  Halftc  crhuhung,  d.  h.  den  Betrng 
des  Untcr.scliiotlcs  zwisrhcn  der  drci  ersten  Monatsbe- 
'lem  cr>ton  iiiui  doni  Ictzten  '  Ircffiiisse     irgend    ciner    Er- 

fruhern   Monals'^t^lialt    wali-  ,  h(tliung. 
rond  4  Monatcn.  | 


h     vnn  der  GcsrlNchaft: 


KincSumme,  welche  glcich 
isi     der    Einlage    des     Mit- 

i/liodcs. 
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Sckweizerische  Nord-Osthahn. 
N.  0.  B. 


Verelnifte  Schweixerbahnen. 
V.  S.  B. 


Qotthordbalm. 
G.  B. 


5  ^1^  des  Gehaltcs  werden 
monatlich  bei  der  Lohn- 
zahlung  in  Abzug  gebracht. 
Der  Gehalt  setzt  sich  zu- 
sammen  aus  der  fixen  Be- 
soldung  und  den  Neben- 
bcziigcn  einschliessl.  Diensl- 
wohnung. 


Beitrag  von  5^0  gleich 
der  Summe  der  Beitrâge  der 
Mitglieder. 


NeuangestelUe ,  welchc 
das  30.  Altersjahr  iiber- 
schritten  haben,  haben  ^js 
der  statutarischen  Einlagen 
in  monatlichen  Raten  von 
mindestens  5  ^jo  nachzu- 
zahlen.  Die  Jahre,  fur  welche 
Xachzahlung  geleistet  wird, 
lâhlen  aïs  Dienstjahre. 


In  der  Hôhe  des  auf  das 
cintretende  Mitglied  ent- 
fallcnden  Betrages. 


47»  V^  des  Gehaltes  wer- 
den monatlich  bei  derLohn- 
zahlung  in  Abzug  gebracht. 
Der  Gehalt  setzt  sich  zu- 
sammen  aus  der  fixen  Be- 
soldung  und  den  Neben- 
beziigen. 


Beitrag  von  ^^jt^jo  gleich 
der  Summe  der  Beitrâge  der 
Mitglieder. 


loVo  des  ersten  Jahres- 
gehaltes,  wenn  der  Dienst- 
antritt  vor  dem  25.  Lebens- 
jahre  erfolgt,  von  da  an 
i5°/o.  Dicse  Einlage  muss 
in  monatlichen  Katen  von 
mindestens  '/^  Vo  abbezahlt 
werden. 


4^/0  des  Gehaltes  werden 
monatlich  bei  der  Lohnzahlung 
in  Abzug  gebracht.  Der  Gehalt 
setzt  sich  zusammen  aus  der 
fixenBesoldung  und  den  Neben- 
bezugen  (Wohnung,  Kleidung, 
Kilometergelder,  Ersparnis- 
pramien  u.  s.  w.). 


7°/o  der  beitragspflichtigen 
Gehalte  der  Mitglieder. 


In  der  Hohc  des  auf  das 
eintretende  Mitglied  enl- 
fallenden  Betrages. 


Bei  einem  Alter  bis   auf 

25  Jahre 3  7©, 

bei     einem    Alter     von 
25 — 30  Jahren  .     .     .  4  7» 

der    anrechenbaren   Be- 

soldung. 

Bei  einem  Alter  von  mehr 

als  30  Jahren  muss  das  nôtige 

Deckungskapital    als  Eintritts- 

geld  entrichtet  werden. 


Keine. 


25^0  der  Jahresgehalts- 
crhohung,  d.  h.  den  Betrag: 
der  drei  ersten  Monatsbc- 
trcfifnisse   dieser    Erhôhung 


33  7<>   ^^^  Jahrcsf^ehaits- 
erhôhung,  d.  h.  den  Hetra^  1 
der  4  ersten  Monatsbetrclï- 
nissc  dieser  Krhohiing. 


Keine. 


Eine  Summe,  welchc  gleich  1  KineSumme,  welche  j^leich 
ist  der  Einlage  des  Mit-  '  isl  der  Einlage  des  Mit- 
gliedes.  ,  gliedes. 


50  7<^  der   GehaltscrhOhung 
des  Jahres. 
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R.  LEUR  IN. 


In   den  Statuten   enthaltene 

wcsentliche 

Gesich  tspunkt  e 

der  Pensions-  u.  HilfskasMn  der  fUnf 
schweizcrischen  Hauptbahnen. 


Ausserordentliche 
Einnahmen  : 


Jnra  -  Slmplonbalm. 
J.  S.  B. 


I 


Allf.  Ver^^abungcn;  Erlôs 
I  aus  den  auf  dem  Gebiet  der 
;  Bahn  gefunden  und  nicht 
I  reklamiertcn  Gegenstanden  ; 
I  Bussen. 


Schweizerische  Zentralbaha. 
S.  C.  B. 


Bussen;  Geschenke  und 
Legate;  Erlos  der  auf  dcni 
Gebiete  der  Bahn  gefundenen 
undnichtreklamiertcnGejjen- 
stânden. 


Maximum   der 
anrechenbaren   Besoldung: 


1 


Frs.  3000,- 


Frs.  421X). — . 


Verwaltung:  '       UnentgeltlicheVerwaltung 

I  durch  eine  Komission   von 
I   15  MitglicderniintcrAufsichl 
'  der  Direktion.    Druckkosten  | 
I  und    Liefcrungcn    von    der  , 
,  Materialverwaliung   werdcn  ! 
von  der  Kasse  bczaldt. 


UnentgeltlichcVerwaltung 
durch  eine  Konimission  von 
7  Mitgliedern  unter  Aufsicht 
der  Direktion. 


I 


Statutenrevision: 


Die  Statutcn  k()nncM  vom  1 
Verwaltunirsrat  auf  rien  An-  1 
tra[(  der  Direktion  jcderzcil  , 
rcvidiert  werdcn. 


Die  Statuten  kJmnen  vorn 
Verwaltungsrnt  nach  An- 
horun^  des  Direktoriunis  mi 
SinneeinerKrhi>hungderlk'i- 
tra'^'c  oder  im  Sinnc  cinerVcr- 
minderung  der  Leistuiv^'on 
rcvidiert  werden.  sofern  c> 
sichhcrausslcllt.dassdievor- 
L,^cî>elicnen  Einnahmen  nicht 
gcnut^^cn  uni  die  in  Aus>ichl 
'^ostelllcn  Leistungen  zu 
dcckcn. 
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Schweizerisclie  Nord-Ostbahn. 
N.  0.  B. 


Bussen  ;  Legate  ;  Erlôs  der 
auf  dem  Gebiete  der  Bahn 
gefundenen  und  nicht  rekla- 
niicrten  Gegenstânde.  Bahn- 
polizeibussen;  etwaige  frei- 
willige  Zuschiisse  der  Bahn- 
gesellschaft. 


Vereinlfte  Schwelzerbahnen. 
V.  S.  B. 


Bussen;  Vergabungen; 
Erlôs  der  auf  dem  Gebiete 
der  Bahn  gefundenen  und 
nicht  reklamierten  Gegen- 
stande  ;  freiwillige  Zuschûsse 
der  Bahngesellschafi. 


Qotthardbahfl. 
Q    B. 


Bussen;  Vergabungen  ;  Erlôs 
der  auf  dem  Gebiete  der  Bahn 
gefundenen  und  nicht  rekla- 
mierten Gegenstanden. 


Frs.  4000. — . 


Frs.  4000.- 


Frs.   40CKJ. — . 


Vcrwaltungs-Kommission 
dcrPensions-undHilfskasse; 
i7Mitglieder.  DieKasse  be- 
stcht  als  juristische  Person. 


UnentgcltlicheVerwaltung  >      Verwaltung       durch       eine 
durch  eine  Konimission  von  '  Kommission  von  8MitgIicdern. 
8  Mitglicdern  unter  Aufsicht  | 
der  Direktion.  I 


1 


I  i 

Die  Statuten  kônnen  von  ,       Die  Statuten  kimrien  vom  , 

der    Direktion     abgeàndcrt    Verwaltungsrat     abj^candcrt 

wcrden  im  Sinne  eincr  Er-  j  wcrdeii  iin  Sinne  ciner  Er- 

hôhung  oder  Verminderuiig  I  h()hiingdcrBritrài(c  odorim 

von  Leistungen  und  Gegcn-  1  Sinne    ciricr    X'crmindeiuni^ 

leistungen.  1  der  Untcr.stutzunj:^cn,  sotcni 

I  es  sich  hcraiisslclli,  dnss  die 

I  vorgcschenni       Einn.ihmcii 

'  nicht    genii^cn,    uni     dio    in 

I  Aussichlgcsiellteri  Lcistung. 

zu  dockcn. 


Die  Statuten  kônnen  von  der 
Direktion  abgeàndcrt  werden 
ini  Sinne  einer  Erhôhung  der 
Mitglicderbeitrage. 
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CAISSES  DE  SECOURS  ET  DE  PENSIOî^S 


DES   CINQ   PRINCIPALES   COMPAGNIES   DE   CHEMINS   DE   FER  SUISSES. 


R.    LEUBIN, 

Chef    de   l'Administration 

DES  Caisses  de  pensions,  de  secours  et  de  malades 

DES   Chemins  de  fer    fédéraux  suisses. 


/Vu  moment  où  les  cinq  principales  compagnies  de 
chemins  de  fer  suisses,  à  savoir:  le  Jura-Simplon  fJ-S),  le  Central 
(S-C-B),  le  Nord -Est  (N-O-Hl  l'Union -Suisse  (\'-S-B),  et  la  com- 
pagnie du  Gotthard  (Cj-B;  ont  passé  entre  les  mains  de  la  Con- 
fédération suisse,  ou  attendent  leur  rachat,  il  convient  de  Jeter  un 
regard  sur  les  mesures  de  prévoyance  (|ui  avaient  été  prises  i)onr 
les  fonctionnaires  et  employés  de  ces  comi)agnies  i)rivées.  Nous 
ferons  remarquer  à  ce  sujet,  qu'avec  la  reprise  de  rex[)loitation 
par  l'Etat,  les  prestations  des  Caisses  tle  Secours  et  de  Pensions  ne 
seront  pas  diminuées,  mais  au  contraire  au-^mentées,  là  oii  les  con- 
ditions spéciales  le  permettront. 

Toutefois  avant  d'aborder  le  sujet  même  de  notre  étude,  nous 
devons  jeter  un  coup  d'oeil  sur  la  législation  suisse  en  matière  de 
responsabilité  civile,  en  tant  c[ue  (^-Ile-ci  concerne  l'exploitation  des 
chemins  de  fer. 
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L'article  2  de  la  Loi  fédérale  suisse,  sur  la  responsabilité 
civile  des  entreprises  de  transport  par  chemins  de  fer  et  bateaux 
à  vapeur,  en  ce  qui  concerne  les  cas  de  mort  ou  de  blessure  par 
accident,  du  i**""  juillet  1875,  ^^t  conçu  en  ces  termes: 

„Toute  entreprise  de  chemins  de  fer  ou  de  bateaux  à  vapeur 
est  responsable  pour  le  dommage  résultant  des  accidents  survenus 
dans  l'exploitation  et  qui  ont  entraîné  mort  d'homme  ou  lésions  cor- 
porelles, à  moins  que  l'entreprise  ne  prouve  que  l'accident  est  dû,  soit 
à  une  force  majeure,  soit  à  la  négligence  ou  à  la  faute  des  voyageurs 
ou  d'autres  personnes  non  employées  pour  le  transport  (art.  3),  sans 
qu'il  y  ait  eu  faute  imputable  à  l'entreprise,  ou  enfin  que  l'accident  a 
été  causé  par  la  faute  de  celui-là  même  qui  a  été  tué  ou  blessé/' 

En  ce  qui  concerne  les  termes  de  l'article  précité,  une  personne 
se  trouvant  au  service  d'une  Compagnie,  ou  ses  héritiers,  est  aussi 
assurée  de  par  la  loi,  contre  les  conséquences  économiques  pouvant 
résulter  d'accidents  de  service,  en  tant  (ju'il  peut  être  question 
d'assurance  en  matière  de  responsabilité  civile. 

Nous  devons  faire  observer  que  si,  d'une  part,  à  rencontre  de 
la  règle  ordinaire,  la  Compagnie  de  Transport  incriminée  doit 
fournir  la  preuve  de  son  innocence,  d'autre  part  le  terme  ..accident 
en  service"  est  dans  beaucoup  de  cas  discutable,  et  doit  être 
généralement  laissé  à  Tappréciation  du  juge.  C'est  là  le  point  taible 
de,  pour  ainsi  dire  toutes  les  lois  sur  la  responsabilité  civile,  de  ne 
pouvoir  préciser  d'une  manière  uniforme  ce  qu'on  entend  par 
accident  en  service.  En  outre,  il  arrive,  spécialement  lors  de  décès 
causés  par  la  maladie,  cas  pour  Icciuel  une  resj)onsabilité  n'est  pas 
prévue,  tjuc  le  germe  de  la  maladie  a  été  contracté  au  service  de 
la  Compagnie,  et  cju'un  cas  de  ce  genre,  n'est  au  tond  pas  autre 
chohe  (ju'un  accident  de  service,  dans  raccei)tation  la  plus  large  du 
mot.  C'est  pour  cette  raison  ciue  la  plupart  iXo,^  lois  sur  la  resi)on- 
salûlilé  civile  en  ce  cjui  concerne  les  mesures  préventives  contre 
le  dommage  cor[)orel  subi  au  .service  d'une  C(Mnpagnie  ne  répondent 
ainsi  pr(îst[ue  [)as  a  lc;ur  but;  (juclquetois  même  elles  donnent  lieu 
à  clos  injusiioj.-s  criantes. 
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Pour  ces  motifs,  partout  où  cela  a  été  possible  de  le  faire  on 
a  commencé  à  compléter  la  responsabilité  civile  par  l'assurance 
pure  et  simple.  Ce  complément  de  la  rensponsabilité  civile  par 
Tassurance  nous  apparaît  d'autant  plus  nécessaire  que  l'on  exige 
beaucoup,  particulièrement  en  ce  qui  concerne  l'exploitation  des 
chemins  de  fer,  des  aptitudes  corporelles  des  fonctionnaires  et  des 
employés,  et  qu'un  rajeunissement  rapide  du  personnel  de  l'ex- 
ploitation est  très  désirable,  dans  Tintérct  de  la  précision  et  de  la 
sûreté  du  service. 

Il  est  à  supposer  que  c'est  surtout  pour  les  motifs  précités 
que  les  compagnies  de  chemin  de  fer  privées  en  Suisse  ont  voué 
une  attention  toute  spéciale  à  l'assurance  de  leurs  fonctionnaires  et 
employés  contre  les  suites  économiques  de  l'invalidité.  Si  nous 
défalquons  en  ses  éléments  l'assurance  passablement  compliquée 
que  les  caisses  de  secours  et  de  retraite  des  ])rincipales  compagnies 
de  chemin  de  fer  suisses  offrent  à  leurs  membres,  nous  remarquons 
que  l'assurance  contre  l'invalidité  en  est  le  noyau  et  l'élément 
principal,  élément  sur  lequel,  nous  le  verrons  plus  loin,  les  autres 
branches  d'assurance  sont  édifiées. 

Il  ne  dépend  souvent  que  de  circonstances  fortuites  pour  que 
les  suites  de  maladies  ou  d'accidents  soient  ou  la  mort  ou  l'inva- 
lidité; il  en  résulte  qu'une  simple  assurance  en  cas  d'invalidité 
conduirait  aux  plus  grandes  injustices.  La  femme  et  les  enfants 
de  n'importe  quel  invalide,  par  ex.  arriveraient  à  jouir  de  l'assurance 
de  l'époux  ou  du  père  invalide,  tandis  que  la  veuve  et  les  orplielins 
d'un  employé  qui  est  peut-être  tombé  malade  et  est  mort  par  suite 
de  surmenage  ou  d'intempéries  de  la  nature,  devraient  s'en  aller 
les  mains  vides.  L'assurance  contre  les  suites  ccononii(|iics  de 
l'invalidité  a  donc  comme  consé(}uence  immédiate  et  ]r)L;i(|ue, 
l'assurance  des  Veuves  et  Orphelins  des  Employés  dcccdcs. 

De  même,  il  ne  dépend  souvent  que  de  circonsianci.s  forttiites 
que  la  mort  d'un  individu  soit  précédée  soit  d'une  ionique  maladie. 
soit  d'un  long  état  d'invalidité  ou  i)ar  contre  d'une  courte  n.ialadie. 
ou  encore  qu'elle  arrive  sans  aiiciuic  transition.     On  ne  \n\w\.  donc 
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pas  faire  profiter  de  l'assurance  les  seules  veuves  et  orphelins 
d'employés  (actifs)  décédés.  Une  telle  exclusivité  donnerait 
justement  lieu  aux  injustices  que  nous  avons  fait  ressortir  plus  haut. 
L'assurance  des  Veuves  &  Orphelins  d'Employés  (actifs)  décèdes 
appelle  donc  nécessairement  l'assurance  de  Veuves  et  d" Orphelins 
d'invalides  dé  cédé  s. 

De  cette  manière,  l'assurance  garantie  aux  employés  des 
principales  Compagnies  de  Chemins  de  fer  suisses  par  leurs  caisses 
de  secours  et  de  pensions,  se  compose  de: 

a)  l'assurance  en  cas  d'invalidité 

b.)  l'assurance  au  décès 

c)  l'assurance  en  cas  d'invalidité  et  de  mort  en  résultant. 

L'assurance  déploie  ses  effets  par  la  remise  d'une  indemnité 
destinée  à  remédier  aux  suites  économiques  d'un  décès  ou  d'un 
cas  d'invalidité.  L'indemnité  peut  être  remise  une  fois  pour 
toutes;  par  contre,  elle  peut  aussi  être  remise  sous  la  forme  d'une 
pension.  11  n'est  malheureusement  pas  donné  à  chacun  d'employer 
un  capital  avec  féconomie  nécessaire  et  pour  le  but  auquel  il  a 
élc  destiné.  C'est  pour  cela  que  dans  les  assurances  sociales,  on 
préfère  le  s\  >lème  des  pensions  à  Tindemnité  unique.  C'est  égale- 
ment ])()ur  ce  niotit  (|ue  les  établissements  d'assurance  des  Com- 
jjaj^nics  ilc  chemins  de  ier  suisses  donnrnl  dans  la  règle  i\vs 
pensions;  nous  parlerons  plus  loin  des  mcsnrcîs  d'exc^^ption. 

La  \:il(nir  positive  des  pensions  ailonc(îs  par  k;s  Caisses  de 
secours  et  de  pensions  (l(\s  compagnies  de  chemins  de  1er  suisstîs 
est  en  rorre!;ilion  directe  avec  le  nombre  (\r>  années  de  service. 

Va\  tant  ({u'il  ne  s'.igit  pas  de  cas  de  revi)ons;ibilitè  civile  une 
telle  gradu.Llion  tli^  l'indemnité,  «graduât ic^n  b.'i.see  siu'  le  nomi)re 
(les  années  de  stMvicc  est  absolument  logi(jue:  en  eltet,  il  (;st  à 
siîpp(\^cr  (lU'  l'énergie  \ilale  d'un  employé  est  (iiminueo  en  raison 
(lireete  (\\\  nonilire  drs  années  de  servic{^ 

La  r-'.v/."'  rddtirc  des  tcusi'^iis  v:>{  toujours  vw  rapport  ilirect 
ou  i>idire('l  a\'e(:  le  traitement  (|ue  Teniplcna'-  retirait  à  répcxjue  dtî 
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son  décès  ou  de  son  entrée  en  l'état  d'invalidité.  La  valeur  de 
la  pension  est  toujours  exprimée  en  ®/q  de  ce  traitement;  le  nombre 
des  ®/q  varie,  par  contre,  comme  nous  l'avons  du  reste  déjà  fait 
remarquer,  suivant  le  nombre  des  années  de  service,  au  moment 
du  décès,  respectivement  du  passage  en  état  d'invalidité. 

Nous  allons  voir  rapidement  et  en  général  quels  sont  les 
droits  et  les  prestations  des  caisses  de  secours  et  de  retraite  des 
compagnies  de  chemins  de  fer  suisses.  En  ce  qui  concerne  les 
particularités  qui  distinguent  ces  différentes  caisses  les  unes  des 
autres,  nous  renvoyons  le  lecteur  aux  différents  tableaux  compara- 
tifs annexés.  Nous  le  répétons  encore  une  fois:  les  prestations  de 
ces  caisses  de  secours  et  de  pensions  ne  doivent  pas  être  consi- 
dérées comme  compensation  de  la  responsabilité  civile,  mais  bien 
comme  complément  pour  les  lacunes  laissées  par  la  loi  sur  la 
responsabilité  civile.  Les  suites  économiques  de  tous  les  accidents 
de  senice  relevant  de  la  responsabilité  civile  sont  à  supporter  par 
les  compagnies  de  chemins  de  fer  respectives  et  ne  tombent  ainsi 
nullement  à  la  charge  des  Caisses  de  secours  et  de  pensions. 

L'assurance  d'invalidité  n'accorde  pas  de  pensions  aux 
employés  devenant  invalides  avant  la  ^-^^  année  de  service  mais 
bien  un  versement  unique  appelé  aussi  indemnité.  Ces  indem- 
nités aux  employés  devenus  invalides  avant  la  5'"^  année  de 
service,  peuvent  varier  du  30  ^/^  au  1 50  ^  ^  du  traitement  annuel, 
suivant  le  nombre  d'années  de  service  et  suivant  la  Compagnie. 
La  Compagnie  du  Gotthard  fait  exception  à  la  règle.  Comme 
notre  tableau  comparatif  le  montre,  cette  Compagnie  accorde  déjà 
lors  de  la  première  année  de  service,  une  pension  de  retraite  en 
cas  d'invalidité. 

A  partir  de  la  w^^  année  de  service.  touU;s  les  coinpa^iiic's 
accordent  une  pension  en  cas  d'invalidité.  Comme  le  moiUre 
notre  tableau,  cette  i)ension  augmente  avec  le  nombres  des  années 
de  service,  jusqu'à  ce  qu'elle  atteigne  un  maximum. 

L'assurance  de  [V//t'0' accorde  à  la  veuve  d'un  en"ij)loyé  actif 
ou  d'un  invalide,  soit  une  indemnité  unit[iie,  soit   uni'  i^cnsion  de 
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veuves,  suivant  que  l'époux  décédé  avait  ou  non,  au  moment  de 
sa  mort  respectivement  de  son  entrée  en  Tétat  d'invalidité, 
accompli  sa  5™*  année  de  service.  Dans  la  règle,  en  cas  de 
nouveau  mariage  de  la  veuve  la  pension  de  veuve  cesse  de 
déployer  ses  effets. 

L'assurance  d'orphelins  prévoit  une  pension  aux  orphelins 
d'un  employé  actif  ou  invalide,  en  tant  qu'il  avait  accompli  la  s" 
année  de  service  lors  de  son  décès,  respectivement  de  son  entrée  en 
rétat  d'invalidité.  Les  pensions  d'orphelins  sont  payées  suivant  les 
compagnies,  jusqu'à  l'âge  révolu  de  17  ou  de  18  ans  des  orphelins. 
Notre  tableau  comparatif  donne  à  ce  sujet  tous  les  renseignements 
nécessaires. 

Outre  l'assurance  de  Veuves  et  d'Orphelins,  deux  compagnies 
le  Jura-Simplon  et  le  Gotthard  prévoient  encore  l'assurance  d'as- 
cendants la  première  accorde  une  indemnité  unique,  la  seconde  une 
pension.  Toutefois  la  preuve  du  manque  de  ressources  et  du  dé- 
nuement des  ascendants  doit  être  faite  pour  les  deux  compagnies. 

Aux  assurances  d'invalidité,  de  veuves  et  d'orphelins  se  joint 
une  sorte  d'assurance  en  cas  de  maladie.  Toutefois  cette  assurance 
de  maladie  ne  déploie  ses  effets  qu'au  moment  où  le  traitement 
ordinaire  de  remployé  malade  cesse,  c'est  à  dire  a[)rcs  deux  ou 
trois  mois  à  partir  du  commencement  de  la  maladie.  Cette  assu- 
rance de  maladie  n'alloue  que  des  indemnités  pour  diminutions  de 
traitement. 

Deux  Compagnies,  le  Jura-Simplon  et  le  Gotthard  allouent 
encore  une  indemnité  d'enterrement  en  cas  de  décès  d'unemplovê; 
cette  indemnité  s'élève  pour  le  Jura-Simplon  à  Frs.  icx).  —  et  [)()ur 
le  Gotthard  à  Frs.  5(_).  -. 

Le  Jura-Sim[)l()n  et  le  Gotthard  (celte  dernière  jusqu'à  un 
maximum  de  Frs.  2<xx  -)  allouent  encore  des  secours  pour  cas  non 
prévus  tels  cjue  cures,  séjours  aux  bains  etc.  etc. 

Ainsi  (jue  nous  le  verrons  plus  loin,  les  emplovés  assurés 
participent  aussi,  au  moyen  de  cotisations,  aux  dé{)enses  de  la 
caisse.    Xuus  (levons  donc  nous  occuper  éi^alcmcnt  de  l'éventualité 
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des  démissions  du  service  des  compagnies  de  chemin  de  fer.  La 
sortie  du  service  d'une  compagnie  de  chemin  de  fer  entraine  aussi 
la  sortie  de  la  caisse  de  secours  et  de  pensions  et  par  le  fait  la 
renonciation  à  un  droit  à  l'assurance  qui  peut  être,  du  moins 
approximativement,  exprimé  en  chiffres.  Le  rachat  de  ce  droit  à 
l'assurance  se  fait  au  moyen  du  remboursement  d'une  partie  des  co- 
tisations individuelles,  1-a  compagnie  du  Gotthard,  en  cas  de  sortie 
de  son  service,  rembourse  la  totalité  des  cotisations  individuelles. 
La  tâche  de  ce  travail  se  borne  simplement  à  la  constatation  des 
faits;  nous  n'avons  donc  pas  à  étudier  en  quoi  et  jusqu'à  quelle  valeur 
un  remboursement  de  cotisations  est  admissible  au  point  de  vue  de 
la  technique  d'assurance. 

Le  mode  de  paiement  des  secours  et  des  pensions  est  prévu 
dans  les  statuts  des  caisses.  Les  secours  et  les  pensions  sont  payés 
trimestriellement  ou  mensuellement,  suivant  la  compagnie  de 
chemins  de  fer.  Nous  renvoyons,  de  même  ici,  à  nos  tableaux 
comparatifs. 

Les  dépenses  occasionnées  par  les  prestations  des  Caisses  de 
secours  et  de  pensions,  prestations  que  nous  venons  de  vous  indi- 
quer et  qui  sont  spécifiées  dans  les  tableaux  annexés,  sont  couvertes 
en  commun  par  les  compagnies  de  chemin  de  fer  et  par  les  em- 
ployés assurés.  D'après  les  statuts,  les  compagnies  payent  en 
moyenne  autant  que  les  employés  assurés.  En  réalité,  les  com- 
pagnies de  chemins  de  fer  sont  généralement  plus  lourdement  im- 
posées, par  le  fait  qu'elles  sont  seules  responsables  de  Tadministration 
des  caisses  de  secours  et  de  pensions  et  qu'elles  doivent  éventuelle- 
ment couvrir  par  la  caisse  de  rExploitation  les  déiicils  résultant 
des  bilans  techniques. 

Nous  renvoyons  aux  tableaux  annexés  pour  ce  ([ui  concerne 
les  cotisations  réglementaires  des  employés  assures  cl  des  cojtipagnies 
de  diemins  de  fer.  Les  cotisations  des  membres,  varient  suivant  la 
compagnie  entre  4%  et  5^0  du  traitement  annuel.  Ces  cotisations 
sont  déduites  aux  employés  assurés  lors  du  j)ayement  des 
salaires. 
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Si  nous  abordons  le  sujet  des  finances  cf  entrée,  il  est  clair  que 
l'augmentation  de  charge,  résultant  pour  la  caisse  par  le  fait  de 
l'entrée  d'un  nouveau  membre  est  en  rapport  direct  avec  l'âge 
d'entrée  de  ce  nouveau  sociétaire;  on  devrait  donc,  en  admettant 
une  cotisation  mensuelle  uniforme,  graduer  les  finances  d'entrée 
d'après  l'âge  d'entrée.  Ainsi  que  le  montre  notre  tableau  comparatif 
cette  augmentation  ne  se  présente  pas  partout  et  surtout  pas  d'une 
manière  intensive.  Ce  qui  est  payé  en  moins  dans  les  finances 
d'entrée  se  orésente  comme  déficit  dans  les  bilans  techniques  et 
doit  ctre  couvert  par  les  compagnies  de  chemins  de  fer. 

Comme  les  prestations  de  la  caisse  sont  exprimées  en  %  du 
traitement,  une  augmentation  de  traitement,  suivant  l'âge  auquel 
cette  augmentation  a  été  accordée,  donne  lieu  à  une  plus  forte 
charge  pour  la  caisse.  Cette  augmentation  de  charge  doit  être 
couverte  par  une  cotisation  spéciale  pour  augmentations  de  traite- 
ments. Celle-ci  varie,  comme  le  montre  notre  tableau  de  16,7% 
de  l'augmentation  pour  le  Jura-Simplon  à  50^/0  pour  le  Gotthard. 
Ce  qui  a  été  dit  plus  haut  pour  les  finances  d'entrée  s'applique 
également  aux  mises  de  fonds  pour  augmentations. 

Outre  ces  recettes,  slatuaircment  prévues,  nous  trouvons 
encore  les  recettes  spéciales.  Elles  consistent  en  dons  volontaires, 
produit  de  la  vente  des  objets  trouvés  sur  le  réseau  et  non  réclamés, 
et  en  le  montant  des  amendes  inttigées  aux  employés. 

Le  viaximuni  du  traitement  entrant  en  ligne  de  compte,  c'est  à 
dire  le  montant  du  traitement  dont  il  est  tenu  compte  lors  de  la 
fixation  des  secours  et  des  pensions  varie,  comme  le  montre  notre 
tableau,  de  Frs.  30,  )o. —  au  Jura-Simi)lon  à  Frs.  4200. —  au  Central- 
Suisse.  In  maximum  de  traitement  entrant  en  ligne  de  com})le  est 
|)rcvu  pour  qu'il  ntvse  prescrite  pas  {)onr  la  caisse  des  risques  isolés 
dc[)assant  (V\  beaucoup  la  norme  d^s  assure^.  Le  traitement  annuel 
entrant  en  lii^ne  (V\  c()m[)te  se  cntn[)osc  du  traitement  tixe  et  des 
recettes  spcc-iales.  l)*a[)r(\s  les  ditferents  statuts  des  caisses  de 
secours,  ces  recettes  spéciales  peiiv»'nt  eire:   les  indemnités  kilo- 
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métriques,  les  primes  pour  économie  du  charbon,  le  logement  de 
service  et  l'uniforme  de  service. 

L administration  des  caisses  de  secours  et  de  pensions,  dans  la 
plus  large  acceptation  du  mot,  est  confiée  à  des  commissions  dont 
les  membres  sont  nommés  en  partie  par  les  employés  assurés  et  en 
partie  par  la  Direction  respective.  Ces  commissions  fonctionnent 
gratuitement  sous  la  surveillance  de  la  Direction  et  sous  la 
présidence  d'un  délégué  de  cette  même  Direction.  L'administration 
dans  le  sens  propre  du  mot  se  fait  gratuitement  par  les  organes 
administratifs  de  la  Compagnie. 

Le  nombre  actuel  des  sociétaires  de  toutes  les  caisses  de 
secours  et  de  pensions  peutascender  à  15000. 

Tous  les  statuts  des  Caisses  de  secours  et  de  pensions  des 
Compagnies  de  Chemins  de  fer  suisses  prévoient  la  possibilité 
d'une  revision.  A  l'exception  de  la  Compagnie  du  Gotthard,  les 
statuts  peuvent  également  être  révisés  dans  le  sens  d'une  diminution 
des  prestations  de  la  caisse,  en  tant  qu'il  peut  être  établi  que  les 
recettes  prévues  ne  suffisent  pas  à  couvrir  les  dépenses  probables. 
Seuls  les  statuts  du  Gotthard  ne  prévoient  ([u'une  modification  dans 
le  sens  de  l'augmentation  des  cotisations  des  employés. 

Comme  suite  à  cet  exposé  général  sur  les  caisses  de  secours 
et  de  pensions  des  compagnies  de  chemins  de  fer  suisses,  nous 
donnons  une  série  de  tableaux  compaicitits  des  différentes  caisses 
de  secours  avec  leurs  prestations  spéciales. 
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LE  PROJET  DE  LOI  BELGE 

SUR    LA    REPARATION 
DES    DOMMAGES    RESULTANT    DES    ACCIDENTS    DUTRAVAIL. 


LOUIS   WODON 

Chef  de  Division  au  Ministère  de  l'Industrie  et  du  Travail  de  Belgique. 


JLes  événements  politiques  n'ont  pas  permis  au  Parlement 
belge  de  discuter,  au  cours  de  la  dernière  session,  le  projet  de  loi 
sur  la  réparation  des  dommages  résultant  des  accidents  du  travail, 
présenté  à  la  Chambre  des  Représentants,  le  12  mars  1901,  par 
M.  le  Baron  Surmont  de  Volsbcrghe,  Ministre  de  l'Industrie  et  du 
Travail,  et  M.  leComtede  Smet  deNacyer,  Ministre  des  Finances 
et  des  Travaux  Publics.  On  sait  que  ce  [)rojet  remplaçait  celui  dont 
le  regretté  M.  Nyssens,  alors  Ministre  de  l'Industrie  et  du  Travail, 
avait  saisi  la  législature,  le  26  avril  iScjcS  et  t[ui  avait  été  frappé  de 
caducité  par  suite  de  la  dissolution  des  Chambres  intervenue  le 
7  mai  I9(X3^). 

Le  projet  nouveau  a  été  examiné  par  les  sections  de  la 
Chambre  ainsi  que  par  la  Section  ('cntrale,  au  nom  de  lac[uellc  iM.  van 
Cleem})utte  a  fait  raj)i)ort  '^5  novembre  n^oi  .  La  Section  Cen- 
trale s'est  ralliée  aux  princi{)cs  f(»ndaint;ntaux  du  syslômc  pr()])osé 
par  le  Gouvernement:  elle  a  toutefois  formulé  un  certain  nombre 


^)  V'uir  Conj^rè^  iiitcrnalional  tk's  accidents,  cic.  5'  Scs<i(;ri,  l'aris  inoo.Tome  I 
pp.  2S3  et  suivantes. 
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d'amendements  dont  quelques-uns  sont  essentiels.  Le  remarquable 
travail  du  rapporteur  n'est  pas  un  simple  exposé  justificatif  de  ces 
amendements.  C'est  un  véritable  traité  de  la  matière,  une  étude 
approfondie  des  questions  d'ordre  social,  administratif  et  financier 
que  soulève  le  projet  de  loi,  en  même  temps  qu'un  commentaire  ju- 
ridique détaillé  des  textes  adoptés  par  la  Section  Centrale.  Le  rap- 
port renferme  en  outre  plus  d'un  utile  aperçu  de  législation  com- 
parée. Il  n'est  pas  douteux  que  ce  document  considérable  ne 
facilite  singulièrement  la  tâche  du  législateur,  lorsque  la  discussion 
du  projet  sera  enfin  abordée.  On  peut  légitimement  espérer,  à  ce 
propos,  que  l'attente  ne  sera  plus  longue:  les  différents  partis  sem- 
blent actuellement  d'accord  pour  résoudre  la  question  des  accidents 
du  travail  au  cours  de  la  session  parlementaire  qui  s'ouvrira  en 
novembre  prochain. 

Userait  fastidieux  autant  qu'inutile  de  reprendre  par  le  détail- 
sous  prétexte  d'exposer  l'économie  du  i)rojet  —  l'examen  des  pro- 
blèmes relatifs  au  risque  professionnel  et  à  l'assurance  contre  les 
accidents:  il  suffira  de  s'en  référer  aux  débats  des  sessions  anté- 
rieures du  Congrès,  où  tout  a  été  dit  et  redit  à  ce  sujet.  On  se  bor- 
nera donc  à  escjuisser  brièvement  les  grandes  lignes  du  système, 
que  se  confondent  d'ailleurs,  sauf  en  quelques  })oinls,  avec  celles  du 
projet  antérieur,  et  l'on  fera  connaître  ensuite  les  principaux 
amendements  que  la  Section  Centrale  a  cru  devoir  pro- 
poser. 

Le  proji.'t  rcpchse  sur  le  {jrincij)c  du  risque  professionnel  com- 
pris de  la  manière  la  plus  large.  La  responsabilité  civile  du  patron, 
au  sens  (lu  droit  commun,  n'est  maintenue  qu'en  cas  de  dol;  l'ou- 
vrier, (le  .son  C(jte,  n'est  déchu  de  son  droit  à  une  indemnité  (jue 
lurs(|ue  l'accident  dont  il  est  \  ictime  a  elé  inlenlionnellement  pro- 
vociiie  |)ar  lui.  Ln  dehors  de  ces  cas  exi^'ptionnels.  tout  accident 
survenu  au  cours  et  par  le  lait  de  l'exécution  du  travail  a  pour 
conse(|uenee  d'ohli^a^r  le  chef  (l'entreprise  à  [)a\'er  à  la  victime  ou 
a  ses  ay.mts  choit  une  indemnité  luifailaire  dont  la  loi  détermine  le 
taux.    La  [aiil^:  niënie  lourde^  soit  du  patron,  soit  de  l'ouvrier,  n'est 
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donc  Tobjet  d'aucune  disposition  particulière;  la  notion  en  est  en- 
globée dans  celle  du  risque  professionnel. 

Ces  principes  de  droit  nouveau  s'appliqueront  aux  accidents 
qui  surviennent  dans  toutes  les  entreprises  industrielles,  privées  ou 
publiques,  quelle  que  soit  leur  importance  et  sans  aucune  dis- 
tinction entre  la  grande  et  la  petite  industrie  ou  les  métiers.  Elles 
s'appliqueront  aussi  aux  accident  qui  sont  occasionnés,  dans  les 
entreprises  agricoles  et  commerciales,  par  l'emploi  de  machines 
mues  par  une  force  autre  que  celle  de  l'homme  ou  des  animaux. 
La  Section  Centrale  propose  d'admettre  au  bénéfice  de  cette  dis- 
position même  les  accidents  attribuables  à  l'usage  de  machines 
mues  par  une  force  animale. 

Les  chefs  d'entrcj)rise  non  assujettis  ont  la  faculté  de  se 
soumettre  volontairement  à  la  loi,  moyennant  une  déclaration  ayant 
un  caractère  authentique  et  portée  à  la  connaissance  des  ouvriers 
dans  une  forme  strictement  déterminée. 

Le  taux  des  indemnités  est  réglé  de  la  manière  suivante. 

Lorsque  l'accident  a  été  la  cause  d'une  incapacité  temporaire 
et  totale  de  travail  de  plus  de  deux  semaines,  la  victime  a  droit,  à 
partir  du  quinzième  jour  qui  suit  l'accident,  à  une  indemnité  jour- 
nalière égale  à  50 ^/q  du  salaire  quotidien  moyen.  Tel  est  du  moins 
le  texte  du  Gouvernement.  La  Section  Centrale,  toutefois,  est 
d'avis  que  si  le  projet  subordonne  avec  raison  l'indômnité  forlaitaire 
à  la  condition  d'une  certaine  durée  de  rincapacité,  (jui  prouve  la 
réalité  du  mal,  il  convient,  une  fois  cette  réalité  constatée, 
d'indemniser  à  partir  du  lendemain  de  Taccident:  elle  a  amendé 
le  projet  en  ce  sens;  mais,  à  titre  dv.  correctif,  et  pour  introduire 
ime  garantie  praticiue  contre  les  simulations  et  les  fraudes,  elle 
prof)Ose  en  outre  de  conférer  au  chef  d'entrc^prisc,  (1rs  la  déclaration 
de  l'accident  et  aussi  l()nc;tcmi)s  ([uc  reste  ouvf^rte  l'action  en 
revision  des  indemnités,  le  droit  de  faire  examiner  la  victime  aux 
frais  du  [)atron  [)ar  un  nuMlecin  (ju'il  desiu^ne.  La  victime  peut 
faire  opposition  à  l'exercice  de  ce  droit,  aucjuel  cas  il  est  statué 
l)ar  le  Ju^e  de  Paix.    Si  la  victime  nt^  se  soumet  pas  à  la  décision. 
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il  ne  sera  pas  prononcé  sur  sa  demande  d'indemnité  et  le  chef 
d'entreprise  pourra  suspendre  le  paiement  de  l'allocation  provisoire- 
ment servie. 

Si  l'incapacité  de  travail  est  ou  devient  partielle,  Tindemnité 
doit  être  équivalente  à  50  ^/^  de  la  différence  entre  le  salaire  de  la 
victime  antérieurement  à  l'accident  et  celui  qu'elle  peut  gagner 
avant  d'être  complètement  rétablie. 

Si  l'incapacité  est  ou  devient  permanente,  une  allocation 
annuelle  de  50^/0  déterminée  d'après  le  degré  d'incapacité,  con- 
formément aux  règles  précédemment  indiquées,  remplace  l'in- 
demnité temporaire  à  compter  du  jour  où,  soit  par  l'accord  des 
parties,  soit  par  un  jugement  définitif,  il  est  constaté  que  l'incapacité 
présente  le  caractère  de  la  permanence.  A  l'expiration  du  délai 
de  revision,  l'allocation  annuelle  est  remplacée  par  une  rente 
viagère.  La  demande  en  revision  des  indemnités,  qui  peut  se 
fonder  sur  une  aggravation  ou  une  atténuation  de  l'infirmité  de 
la  victime,  ou  sur  le  décès  de  celle-ci  par  suite  des  conséquences 
de  l'accident,  est  ouverte  pendant  trois  ans  à  dater  de  l'accord 
intervenu  entre  les  parties  ou  du  jugement  définitif. 

Lorsque  l'accident  a  causé  la  mort  de  la  victime,  il  est  alloué, 
outre  une  somme  de  cinquante  francs  pour  frais  de  fiuicrailles,  une 
indemnité  représentative  du  préjudice  souffert.  Pour  évaluer  ce 
préjudice,  le  Gouvernement  s'est  placé  à  un  point  de  vue 
notablement  différent  de  celui  des  législations  en  vigueur  à  l'étranger, 
à  rexception  pourtant  de  la  législation  italienne.  Il  a  considéré  que 
la  consécjucncc;  économique  de  l'accident,  c'est  la  suppression  du 
salaire:  croù  la  nécessité,  à  titre  de  réparation,  de  reconstituer  le 
salaire  et  de  tabler,  pour  arriver  à  ce  résultat,  sur  les  probabilités 
de  vie  de  la  victime  elle-même  au  moment  de  l'accident.  La  re- 
constitution (lu  salaire,  d'ailleurs,  ne  doit  être  (jue  partielle,  parce 
(ju'il  tant  tenir  conij)te.  d'une  part,  de  la  suppression  de  la  charge 
de  subsistance  di'  l'ouviiur  lui-même,  et.  d'autre  part,  du  })rinci[)e 
fortaiiaire  (jui  c.si  à  la  l)ase  du  sxslcnie  et  (jui  exclut  tout  dédom- 
maL^cincnt  luial.     (\.)nforniément  à  ces  principes,  le  projet  dispose 
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que  l'indemnité  réparatrice  consistera  en  un  capital  égal  à  la  valeur, 
calculée  à  raison  de  l'âge  de  la  victime  au  moment  du  décès,  d'une 
rente  équivalant  à  25  %  du  salaire  annuel.  Ce  capital  doit  au 
surplus  être  converti  en  une  rente,  qui  sera  payable  pendant  un 
nombre  d'années  à  déterminer  d'après  un  barème  établi  par 
arrêté  royal. 

L'indemnité  ainsi  conçue  est  censée  faire  partie  du  patrimoine 
de  la  victime  :  elle  est  donc  dévolue  à  ses  héritiers  légaux  ou  testa- 
mentaires, sauf  les  droits  de  l'époux  survivant  tels  qu'ils  dérivent 
du  régime  matrimonial. 

La  Section  Centrale  s'est  unanimement  élevée  contre  ce  mode 
de  calcul  et  de  dévolution  de  l'indemnité.  Elle  a  relevé  une  con- 
tradiction entre  l'idée  de  reconstituer  le  salaire  et  celle  de  ne  le 
reconstituer  que  partiellement  à  raison  de  la  disparition  de  l'ouvrier. 
Pourquoi,  en  efTet,  tenir  compte  de  cet  événement  pour  calculer 
la  compensation  à  fournir,  sinon  parce  qu'il  s'agit,  non  pas  de 
rétablir,  d'après  des  principes  abstraits,  l'équivalent  d'une  valeur 
économique  disparue,  mais  en  réalité  de  réparer  le  dommage 
effectivement  souffert  par  certaines  personnes  déterminées?  Or, 
quelles  sont  ces  personnes?  Se  confondent-elles  avec  les  successeurs 
testamentaires  ou  légaux,  y  compris  les  collatéraux  au  douzième 
degré?  La  Section  Centrale  ne  l'a  pas  pensé  et  elle  a  limité  le  droit 
à  l'indemnité  aux  personnes  dont  l'entretien  dépend  effectivement 
ou  est  censé  dépendre  du  salaire  de  la  victime.  Elle  a  en  outre 
repoussé  le  mode  de  fixation  de  l'indemnité  d'après  les  probabilités 
de  vie  de  la  victime  ellc-mcnic:  elle  s"cst  inspirée  à  cet  égard  de 
l'exemple  de  la  plupart  des  lois  étrangères  et  s'est  exposée  ainsi 
aux  critiques  que  les  actuaires  dirigent,  non  sans  raison,  il  faut  le 
reconnaître,  contre  un  système  qui  conipli(]uc  sinL^ulièremcnt  \c. 
calcul  mathématique  de  la  prime  d'assurance. 

D'après  les  amendements  de  la  Section  (xntralc,  une  rente 
viagère  ou  temporaire,  variant  de  kj  à  -H>^;\j,  dans  les  limites  d'un 
maximum  de  40^/0  au  total,  serait  altrihucc  suivant  kîs  cas,  à  la 
veuve,  au   veuf  dans   le  besoin  et  dont   rc[)ouse  drcédée  était  le 
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principal  soutien,  aux  enfants  âgés  de  moins  de  quinze  ans,  enfin 
aux  petits-enfants,  ascendants  et  frères  et  soeurs  se  trouvant  dans 
le  besoin  et  à  l'entretien  desquels  subvenait  principalement  la 
victime.  La  rente  de  la  veuve  prendrait  fin  par  le  fait  d'un 
nouveau  mariage,  moyennant  le  paiement  des  arrérages  de  deux 
années. 

On  voit,  qu'en  principe,  d'après  le  projet  primitif  comme 
d'après  le  projet  amendé,  les  indemnités  sont  servies  sous  la  forme 
d'allocations  périodiques  ou  de  rentes.  A  titre  exceptionnel,  la 
victime  ou  ses  ayants  droit  peuvent  toutefois  demander  qu'une 
partie  de  la  rente  viagère  leur  soit  payée  en  capital:  le  juge  statue 
au  mieux  de  l'intérêt  des  requérants,  après  avoir  pris  l'avis  du 
chef  d'entreprise.  La  fraction  de  la  rente  convertible  en  capital  est 
fixée  au  quart  par  le  projet  du  Gouvernement  et  au  tiers  par  la 
Section  Centrale. 

Les  allocations  et  indemnités  sont  à  la  charge  exclusive  et 
individuelle  des  chefs  d'entreprise.  Ceux-ci  ne  sont  pas  tenus  de 
s'assurer.  Le  projet  de  loi  consacre  donc  l'obligation  de  la  répa- 
ration, et  non  l'obligation  de  l'assurance.  Toutefois,  le  législateur 
ne  s'est  point  désintéressé  de  la  question  des  garanties  et  il  s'est 
efforcé,  par  un  ensemble  de  mesures  dont  le  mécanisme  est  ci-après 
exposé,  (le  réaliser  à  cet  é^^ard  le  maximum  de  sécurité  compatible 
avec  le  princi[)e  de  la  liberté  de  l'assurance. 

Il  convient  d'examiner  successivement  le  cas  où  le  chef 
d'enlrei)rise  ne  s'est  pas  assuré  et  celui  où  il  a  contracté  une 
assurance. 

Lorsque  le  chef  d'entreprise  ne  s'est  pas  assuré,  la  créance 
(ic  la  victime  de  Taccident  ou  de  ses  ayants  droit  est  i^arantie  par 
un  [)rivil("ij;e  (jui  prend  rang  immédiatement  après  celui  qui  con- 
ccvuc  \c.  paiement  des  salaires.  De  plus,  si  l'allocation  consiste  en 
une  rente  via;^ère,  le  chef  dV-nt reprise  n'est  pas  simplement 
cnnslitué  débiteur  des  arrerai^es  de  la  rente  au  fur  et  à  mesure  dtîs 
écheanr<'s.  11  est  o]>li.L;é  de  verser  le  ca{»ital  re[)résentatif  de  cette 
rente,   S'.)it   à   la   (Glisse  (jenérale   de  retraite  sous   la  garantie  de 
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l'Etat,  soit  à  une  société  agréée  et  surveillée  par  le  Gouvernement. 
Ce  versement  a  pour  effet  de  le  libérer:  la  charge  du  paiement 
des  arrérages  incombe  désormais  aux  établissements  chargés  du 
service  de  la  rente.  Ces  établissements  peuvent,  sous  leur  respon- 
sabilité et  sans  qu'aucun  préjudice  soit  dès  lors  à  craindre  pour  la 
victime  ou  ses  représentants,  accorder  des  délais  aux  patrons  pour 
la  constitution  du  capital. 

Il  arrivera  que  des  industriels,  au  lieu  de  se  dessaisir  défini- 
tivement, par  une  aliénation  à  fonds  perdus,  des  capitaux  constitutifs 
des  rentes,  préféreront  s'en  réserver  la  propriété:  le  Gouvernement 
a  estimé  que  du  moment  où  le  gage  offert  par  l'intéressé  serait 
suffisant  pour  assurer  sans  délai,  quoiqu'il  puisse  arriver,  la  con- 
stitution du  capital  dont  le  versement  n'aurait  pas  été  effectué,  il 
n'y  avait  pas  de  raison  de  ne  pas  autoriser  une  opération  aussi 
avantageuse  pour  le  patron  que  dépourvue  de  tout  inconvénient 
pour  l'ouvrier  ou  ses  ayants  droit.  Le  projet  dispense  donc  de 
verser -le  capital  tout  chef  d'entreprise  qui  a  garanti  le  service  de 
la  rente  en  déposant  à  la  Caisse  des  dépôts  et  consignations  ou  à 
la  Caisse  Générale  d'épargne  et  de  retraite,  conformément  aux 
conditions  à  prescrire  par  arrêté  royal,  des  titres  d'une  valeur 
suffisante.  La  Section  Centrale  admet  la  même  dispense 
moyennant  la  constitution  d'une  hypothèque  ou  d'une  caution  ou 
l'affectation  à  la  garantie  de  la  rente  d'une  inscription  au  grand 
livre  de  la  dette  publique,  pour  la  propriété  ou  pour  l'usufruit;  le 
tout  sauf  homologation  par  le  Juge  de  Paix. 

Mais  que  va-t-il  se  passer  si  le  patron  a  cru  devoir  s'assurer? 

S'il  a  traité  avec  une  compagnie  ou  un  établissement  non 
agréés,  sa  situation  ne  sera  pas  différente,  vis-à-vis  de  la  future  loi, 
de  celle  du  patron  qui  ne  s'est  pas  assure.  Selon  l'expression  de 
l'exposé  des  motifs,  la  loi  ignore  le  contrat  passé  avec  un  assureur 
non  agréé:  il  faut  entendre  par  là  qu'elle  n'accorde  un  régime  de 
faveur  qu'aux  seuls  industriels  qui  ont  contracté  avec  un  assureur 
agréé.  ,,I1  paraît  équitable  et  logique'',  dit  TExposé  des  motifs, 
,,de  n'admettre  en  faveur  du   patron  assuré  de  dérogations  aux 
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règles  générales,  c'est-à-dire,  en  somme,  un  régime  privilège,  que  si 
l'assurance  se  présente  entourée  de  garanties  solides  et  pleinement 
satisfaisantes  au  regard  de  la  victime  ou  de  ses  représentants.  Il 
en  est  ainsi  lorsque  l'assureur  auquel  l'intéressé  a  eu  recours  s'est 
soumis  à  l'agréation  du  Gouvernement:  on  n'ignore  pas  que  les 
opérations  d'assurance  offrent  un  côté  technique  qui  échappe  à  la 
surveillance  des  particuliers;  du  moment,  dès  lors,  où  il  doit  s'y 
attacher  des  effets  spéciaux,  de  nature  à  influer  sur  les  droits  de 
tiers  étrangers  au  contrat  d'assurance,  le  contrôle  gouvernemental 
apparaît  comme  une  indispensable  nécessité". 

Ces  dispositions  s'appliquent  aussi  bien  aux  compagnies 
d'assurance  à  prime  fixe  qu'aux  associations  ou  syndicats  d'assu- 
rance mutuelle.  L'agréation  ne  sera  accordée  que  si  les  sociétés 
ou  associations  qui  la  sollicitent  sont  organisées  d'après  les 
principes  rationnels  de  la  technique  des  assurances.  Elles  auront 
à  fournir  des  garanties  déterminées,  réserves  ou  cautionnements, 
qui  seront  affectés  par  privilège  au  paiement  des  indemnités  et 
rentes.  Lorsqu'elles  feront  elles-mêmes  le  service  des  rentes,  la 
réserve  devra  nécessairement  représenter  la  valeur  mathématique 
des  rentes  en  cours.  Le  i)nncipe  de  la  capitalisation  exige  qu'il  en 
soit  ainsi. 

11  faut  ajouter  que  le  i)rojet  autorise  la  (^.aisse  Générale 
d'épargne  et  de  retraite  à  annexer  à  ses  services  actuels  une  caisse 
d'assurance  contre  les  accidents  du  travail.  L'Exj)Osé  des  motits 
justifie  cette  (]isi)()sition  par  la  nécessité  de  faciliter  aux  patrons 
l'accès  (le  l'assurance  et  de  susciter  aux  compagnies  une  concur- 
rence certaine,  (|ui  les  empêche  éventuellement  d'élever  d'une 
manière  artificielle  le  taux  des  primes,  par  des  ententes  concertées. 
L()rs(|ue  le  chef  (rcntrcj)risc  aura  contracté  avec  un  assureur 
agréé,  il  se  trouvera,  à  l'avance,  déchargé  de  toute  garantie 
pcîrsonncllo.  La  victime  d'un  accident  ou  ses  ayants  droit  auront 
pour  seul  débiteur  de  l'indeniniié,  non  plus  le  chef  d'entreprise, 
mais  rassuifîur  (jue  celui-ci  a  subrogé  à  ses  obligations:  la  {)lupart 
(les    patrons,    dans    c<\s    conditions,    auront    évidcMument    le    [)lus 
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puissant  intérêt  à  s'assurer  conformément  aux  prescriptions 
légales. 

En  ce  qui  concerne  les  risques  d'incapacité  temporaire,  il  a 
paru  que  l'intervention  des  sociétés  mutualistes  auxquelles  un  bon 
nombre  d'ouvriers  sont  affiliés  et  qui  ont  pour  but  essentiel  l'assu- 
rance contre  la  maladie,  pourrait  offrir  plus  d'avantages  que  celle 
des  compagnies  à  prime  fixe  ou  des  associations  mutuelles  d'assu- 
rance contre  les  accidents.  C'est  pourquoi  le  projet  de  loi  permet 
au  chef  d'entreprise  de  se  décharger  sur  des  sociétés  mutualistes 
reconnues  par  le  Gouvernement,  du  soin  de  payer  aux  intéressés, 
pendant  un,  deux  ou  trois  mois,  les  indemnités  temporaires.  Il  va 
de  soi  que  l'usage  de  cette  faculté  suppose  que  les  victimes  soient 
affiliées  à  de  semblables  sociétés.  11  faudra  en  outre  que  le  patron 
verse  à  ces  sociétés  une  cotisation  correspondant  intégralement  au 
risque  d'incapacité  temporaire  qu'il  s'agit  d'assurer.  Le  projet 
édicté,  à  cet  égard,  les  mesures  de  garantie  indispensables. 

Le  risque  d'insolvabilité  qui,  ailleurs,  est  couvert  par  l'assu- 
rance obligatoire  ou  par  un  fonds  spécial  de  garantie,  se  trouvera, 
dans  le  système  du  projet,  réduit  à  fort  peu  de  chose.  Il  ne  sera 
guère  à  craindre,  et  seulement  en  cas  d'accidents  très  graves,  que 
dans  les  exploitations  de  la  très  petite  industrie,  lorsque  le  patron 
aura  négligé  de  s'assurer:  et  le  rapport  de  la  Section  Centrale  fait 
observer  que,  pour  cette  catégorie  d'exploitations.  l'obligation  de 
l'assurance,  dans  les  pays  où  cette  institution  existe,  n'a  j)as  été 
jusqu'à  présent  reconnue  applicable.  La  Scciion  Centrale  s'est 
néanmoins  préoccupée  du  sort  des  victimes  qui  seraient  éven- 
tuellement exposées  à  ce  risque  d'insolvabilité.  KWe  a  eu  l'idée 
de  faire  appel,  à  cet  efîét,  au  concours  de  la  Caisse  de  secours  et 
de  prévoyance  en  faveur  des  victimes  des  accidents  du  travail  in- 
stituée par  la  loi  du  21  juillet  1890.  Cet  établissement  a  le  caractère 
d'une  institution  de  bienfaisance;  ses  ressources  sont  alfectées 
principalement  à  l'octroi  de  secours  aux  victimes  d'accidents  du 
travail.  La  future  loi  aura  nécessairement  pour  effet  de  réduire 
considérablement  ses  char<;es,  l'indemnité  'garantie  de  droit  étant 
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destinée  à  remplacer  le  secours  de  pure  bienfaisance.  La  Section 
Centrale  estime  que  la  caisse  interviendra  utilement  dans  les  cas 
exceptionnels  d'insolvabilité  patronale.  Sans  faire  de  cette  inter- 
vention une  obligation  légale  absolue,  la  Section  y  encourage  en 
accordant  à  la  caisse  un  recours  éventuel  contre  le  chef  d'entre- 
prise et  en  décrétant  l'inscription  annuelle,  au  budget  de  l'Etat, 
d'un  crédit  destiné  à  être  affecté  en  subventions  à  la  Caisse. 

Le  projet  de  loi  règle  la  déclaration  des  accidents  ainsi  que 
la  juridiction  en  matière  de  contestations  relatives  aux  indemnités. 
Il  attribue  compétence  au  Juge  de  Paix,  avec  appel,  dans  certains 
cas,  au  tribunal  de  première  instance.  Les  dispositions  proposées 
à  cet  effet  s'inspirent  de  la  nécessité  de  rendre  le  jugement  des 
procès  aussi  rapide  et  aussi  peu  coûteux  que  possible.  - 

Un  Comité  technique,  qui  portera  le  nom  de  Commission  des 
accidents  du  travail,  est  institué  auprès  du  Ministère  de  l'Industrie 
et  du  Travail.  La  mission  principale  de  la  Commission  consistera 
dans  l'examen  des  demandes  d'agréation  qui  seront  soumises  au 
Gouvernement  par  les  sociétés  d'assurance  et  au  sujet  desquelles 
elle  aura  à  donner  son  avis.  Elle  pourra  en  outre  être  consultée 
par  le  Ministre  compétent  sur  toutes  questions  relatives  à  la  ré- 
paration des  dommages  résultant  des  accidents  du  travail. 

La  situation  des  GXj)loitants  des  mines  qui  sont  affiliés  aux 
caisses  communes  de  prévoyance  en  faveur  des  ouvriers  mineurs 
organisées  en  venu  de  la  loi  du  28  mars  1868,  appelait  des 
mesures  particulières, 

L'P^xposé  des  motifs  du  projet  de  loi  s'en  explique  de  la 
manière  que  voici: 

.,Le  réi^imc  des  caisses  communes  est  complexe.  Constituées 
par  la  bonne  volonié  des  exploitants,  dont  la  louable  initiative  a 
devance'-  rinlerveiition  du  législateur,  elles  n'ont  pas  véritablement 
le  caracière  d'inslitutions  d'assurance:  d'une  part,  elles  ne  sont  pas 
engagées,  à  concurrence  de  sommes  irrévocai)lement  définies, 
vis-à-vis  des  pcrsonniîs  auxciuelles  elles  ociroient  des  pensions; 
d'autre  part,  elles  ne  [possèdent  ])()int  les  réserves  qui  leur  seraient 
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nécessaires  pour  faire  face,  à  un  moment  déterminé,  à  la  liquidation 
complète  des  charges  qu'elles  se  sont  imposées.  Enfin,  elles  ne 
bornent  pas  leur  action  à  la  réparation  des  suites  dommageables 
des  accidents  du  travail  ;  elles  accordent  ou  ont  accordé  aussi  des 
secours  d'invalidité  ou  de  vieillesse." 

„Le  maintien  indéfini  de  ce  régime  ne  se  comprendrait  pas 
en  présence  de  la  législation  nouvelle  sur  les  accidents  du  travail  : 
il  n'est  pas  admissible  que  les  ouvriers  des  mines  soient,  en  la 
matière,  soumis  à  des  règles  juridiques  différentes  de  celles  qui 
s'appliqueront  aux  ouvriers  en  général;  il  importe,  en  outre,  que 
les  exploitants  soient,  vis-à-vis  des  victimes  et  de  leurs  ayants 
cause,  tenus  de  toutes  les  garanties  qui  seront  désormais  de  droit 
commun.  A  cet  égard,  la  constitution  de  mutualités  d'assurance, 
établies  d'après  les  principes  que  nous  avons  indiqués,  serait 
vraisemblablement  le  mode  d'organisation  qui  se  recommanderait 
à  l'attention  des  intéressés  et  qui  serait  le  mieux  en  harmonie  avec 
les  traditions  et  les  usages  des  caisses  de  prévoyance/ 

,,Mais  il  ne  peut  être  question  d'atteindre  cet  idéal  du  jour  au 
lendemain.  Si  l'on  veut  faire  oeuvre  pratique  et  durable,  il  con- 
vient, pour  ménager  les  transitions,  de  donner  aux  exploitants  le 
temps  de  modifier  le  service  actuel  des  pensions  d'accidents,  et  de 
substituer  au  système  présentement  suivi  i)ar  les  caisses  en  ce  qui 
concerne  les  secours  d'une  autre  nature,  une  organisation  plus 
stable  et  mieux  définie/' 

„En  vue  de  cette  adaptation  progressive  au  régime  nouveau, 
un  délai  de  dix  ans  est  accordé  aux  intéressés,  à  dater  de  rentrée 
en  vigueur  de  la  loi  future.  Pendant  la  durée  de  cette  période, 
les  exploitants  affiliés  aux  caisses  de  prévoyance  ne  seront  i)as 
soumis  aux  dis[JOsitions  qui  visent  le  calcul  des  indemnités  cl  la 
constitution  des  garanties,  pourvu,  toutefois,  ([ue  les  caisses  tour- 
nissent  aux  victimes  d'accidents  des  allocations  dont  l'importance 
ne  soit  pas  inférieure  au  montant  des  indemnités  légales.  La 
restriction  ainsi  formulée  se  justifie  par  cette  raison  (|ue  les  ex- 
ploitants des  mines  se  trouveront  désorniais  déchargés  du  fartieau 
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de  la  responsabilité  civile,  au  même  titre  que  tous  autres  chefs 
d'entreprise." 

La  Section  Centrale  n'a  pas  cru  pouvoir  se  rallier  à  ces  dis- 
positions transitoires  qui,  a-t-elle  observé,  ne  font  qu'ajourner  la 
solution  des  difficultés  sans  la  préparer.  Elle  a  estimé  que  les 
Caisses  de  prévoyance  ne  devaient  point  être  supprimées,  fût-ce 
au  bout  d'un  terme  de  dix  ans.  Le  maintien  de  ces  caisses  lui  a 
paru  s'imposer,  à  la  condition  toutefois  d'une  complète  réorgani- 
sation. 

La  Section  Centrale  a  arrêté  de  la  manière  suivante  les  bases 
de  cette  réorganisation. 

Les  statuts  des  caisses  seront  revisés  et  soumis  à  l'approba- 
tion du  Gouvernement.  Le  régime  nouveau  auquel  elles  seront 
astreintes  sera  mis  en  harmonie  avec  les  dispositions  de  la  future 
loi.  Les  cotisations  pour  la  réparation  des  accidents  du  travail 
seront,  en  conséquence,  à  la  charge  exclusive  des  exploitants.  Les 
caisses  pourvoiront,  à  la  décharge  du  patron  affilié,  au  paiement  des 
indemnités  et  au  service  des  rentes  prévues  par  le  projet  de  loi. 
Ces  indemnités  ne  seront  pas  inférieures  à  celles  que  fixe  le  projet 
mais  pourront,  en  cas  d'accident  mortel,  être  réparties  d'après 
d'autres  règles.  Il  sera  loisible  aussi  de  stipuler,  dans  les  statuts, 
que  les  indemnités  seront  directement  supportées  par  les  exploitants 
pendant  les  vingt-six  premières  semaines  à  partir  de  l'accident. 
Les  fonds  affectés  au  service  des  accidents  seront  administrés 
séparément  de  ceux  qui  servent  à  l'octroi  de  pensions  d'invalidité 
ou  (le  vieillesse.  Les  caisses  constitueront  les  réserves,  garanties  ou 
cautionnements  (jui  seront  déterminés  par  arrêté  royal.  Les  statuts 
(les  caisses  ainsi  réorganisées  pourront  en  confier  l'administration 
à  une  commission  mixte  composée  de  patrons  et  d'ouvriers  élus 
resi)ectivement  ])ar  les  patrons  et  les  ouvriers  membres  des 
conscîils  (le  l'industrie  et  du  travail,  et  j^résidée  i)ar  un  magistrat 
non  élu.  iMilin,  la  connaissance  des  contestations  relatives  aux 
indemnités  pourra  être  attribuée  j)ar  les  statuts  à  la  commission 
adininisiraiive  des  caisses,  saut  a})j)el  au  tribunal  de  j)remière  instance. 
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Telles  sont  les  principales  propositions  au  sujet  desquelles  la 
Chambre  et  le  Sénat  auront  à  se  prononcer  bientôt.  Pour  achever 
de  caractériser  le  projet  de  loi,  il  ne  sera  pas  inutile  de  citer,  en 
terminant,  le  passage  de  l'Exposé  des  motifs  qui  en  envisage  les 
conséquences  par  rapport  à  la  situation  économique  de  la  Belgique. 
Ce  passage  est  ainsi  conçu: 

„Dans  l'étude  du  problème,  si  complexe,  de  la  réparation 
des  dommages  résultant  des  accidents  du  travail,  nous  n'avons  cessé 
de  nous  préoccuper  des  intérêts  légitimes  de  l'industrie.  La  solu- 
tion que  nous  avons  l'honneur  de  soumettre  à  la  Législature  nous 
paraît  accorder  aux  .ouvriers  une  juste  réparation,  sans  qu'elle  puisse, 
en  aucune  façon,  entraver  le  dévelof)pemcnt  ni  la  prospérité  des 
diverses  branches  de  l'activité  industrielle  du  pays.  Les  études 
approfondies,  les  calculs  minutietix  auxquels  le  Gouvernement  a 
fait  procéder  nous  en  donnent  la  pleine  conviction.^* 

„Mais,  hâtons-nous  de  le  dire,  c'est  avec  une  conviction  non 
moins  forte  que  nous  résisterions  à  ceux  qui,  perdant  de  vue  ou 
appréciant  mal  les  conditions  économiques  de  la  Belgique  et  la 
situation  qui  lui  est  faite  sur  le  marché  du  monde,  préconiseraient 
une  solution  soi-disant  plus  généreuse,  (jui,  fmalement.  tournerait 
au  détriment  des  travailleurs  dont  elle  aurait  pour  but  d'améliorer 
la  condition." 

„Nous  avons  l'espoir  que  la  Chambre  tiendra  à  coeur  de  sou- 
mettre le  projet  à  un  prompt  examen  et  que,  sans  s'arrêter  à  des 
controverses  dont  rintérêt  prallcjne  est  minime,  elle  proclamera, 
d'accord  avec  le  Gouvernement,  que  la  loi  nouvelle,  tout  en  s'ins[)i- 
rant  d'une  sage  modération,  tend  à  établir  l'oeuvre  de  justice  et 
d'équité  dont  la  réalisation  est  impatiemment  attendue." 
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PREVENTION  DES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

PAR  LK 

SIGNALEMENT  DU  DANGER 
AU  MOYEN  D'UNE  COLORATION  SPECIALE 

PAR 

GAETANO  VILLANI 

Ingénieur,  Inspecteur  au  Service  du  Personnel  des  Chemins  \ie  fer  de  la 
Méditerranée   à  Milan. 


Le  travail  incessant  auquel  une  élite  de  techniciens  s'est 
donné  pour  perfectionner  les  outils,  les  machines  et  les  procédés 
industriels  et  Fintervention  des  lois,  qui  rendent  obli\cjatoire  l'adoption 
de  ces  perfectionnements,  ont  réduit  notablement  les  risques 
d'accident  pour  l'ouvrier. 

Cependant  les  accidents  arrivent  toujours,  et  dans  la  réalité 
les  avantages  obtenus  n'ont  pas  une  <;rande  imi)ortance,  si  l'on 
considère  les  dépenses  que  les  industriels  supportent  [)oin'  la  pré- 
vention des  accidents  et  la  complication  toujours  croissante  des 
organisations  que  les  Eltats  ont  créés  pour  la  stu-vcillance  des 
fabriques  et  pour  contrôler  l'exécution  des  dis[)0siii()ns  [)réventives. 
Ceux  qui  cherchent  à  se  rendre  raison  de  ce  lait  ont  reconnu  que 
les  dispositions  de  la  prévention  ont  eu  peu  de  succès  sur  l'ouvrier, 
qui  en  général   a  vu  avec  indifférence    les  mesures  (|u'on  a  pris 
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pour  lui  épargner  d'inutiles  souffrances,  des  larmes  et  des  misères; 
non  seulement  il  n'a  pas  sympathisé  avec  nos  efforts,  mais  des 
habitudes  invétérées  et  d'insurmontables  préjugés  ne  lui  laissent 
souvent  apercevoir  dans  les  dispositions  de  la  prévention  que  le 
côté  vexatoirc  et  il  agit  non  pas  en  allié,  mais  plutôt  en  ennemi  de 
celui  qui  lui  rappelle  ou  lui  ordonne  de  se  prémunir  contre 
l'accident. 

D'ailleurs  les  institutions  sociales  qui  peuvent  sévir  envers 
le  patron  et  l'obliger  bon-gré  mal-gré  à  se  soumettre  aux  exigences 
de  la  prévention,  n'ont  pas  su  trouver  un  moyen  efficace  pour 
obtenir  de  la  part  des  travailleurs  qu'ils  obéissent  aux  prescriptions 
(jui  leur  sont  directement  adressées. 

Tout  ce  que  Ton  demande  à  l'ouvrier  par  les  ordonnances 
de  prévention  est  de  ne  pas  faire  telle  action  qui  est  censée  être 
dangereuse  et  d'agir,  dans  des  circonstances  prévues,  avec  telle 
ou  telle  autre  précaution;  pour  (ju'il  sache  ce  qu'il  doit  faire  on 
demande  naturellement  à  l'ouvrier  de  lire  et  de  se  faire  expliquer 
CGi>  ordonnances;  il  n'a  à  supporter  aucune  dépense  et  avec  un  peu 
d'attention  et  de  bonne  volonté  il  pourrait  s'aquitter  de  sa  part. 

S'il  ne  veut  pas  le  faire,  on  ne  peut  i)as  lui  imposer 
l'obéissance  par  la  force:  par  où  le  prendre,  quelle  lois  employer? 

On  ne  peut  pas  lui  reprocher  de  mauvaises  actions:  il  n'y  a 
là  qu'un  homme  qm  affecte  de  braver  le  danger  et  la  mort  et  de 
mépriser  vos  craintes  (ju'il  appelle  puériles;  il  opjjose  à  vos  argu- 
ments son  scepticisme,  à  vos  connaissances  de  théoricien  son 
expérience  de  travailleur;  il  ne  lui  est  jamais  arrivé  rien  de  mal,  il 
a  pris  rhabitudc  du  dant;er,  il  est  fort,  il  est  adroit,  il  est  plein  de 
confiance  dans  sa  bonne  chance  ...  et  vous  voilà  desarmé  devant 
(les  im[)rudences  (jue  votre  conscience  condamne  et  c|ue  des 
ordonnances  édiciécs  par  les  autorités  ont  défendu  sévèrement. 

Ces  ordonnances  en  effet  ont  généralement  une  intonation 
impérieuse,  mais  n"a^'an(  dautre  part  vis-à-vis  de  l'ouvrier  point 
de   sanction   pénalc%   à    (juehjues   exceptions    près,    on   comprend 
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qu'elles  n'obtiennent    aucun    résultat    utile;    loin    de    là    qu'elles 
l'agacent  souvent  et  blessent  son  ombreuse  susceptibilité. 

On  imprime  et  on  affiche  ces  ordonnances;  l'ouvrier  est  tenu 
d'en  prendre  connaissance,  et  c'est  là  un  efFort  qu'il  n'accomplit  pas 
toujours  de  bonne  grâce:  lire!  celui-ci  en  a  assez  de  son  journal, 
l'autre  s'il  savait  lire  irait  ailleurs  gagner  sa  vie  moins  péniblement, 
un  tiers  se  moque  de  vos  pancartes  et  demande  si  vous  prétendez 
lui  apprendre  son  métier!  Dans  des  têtes  grossières  on  ne  peut 
faire  entrer  des  connaissances  qu'en  employant  des  ménagements, 
et  la  lecture  est  peut-être  le  pire  moyen  puisq'elle  atteint  l'homme 
de  peu  de  culture  dans  un  certain  point  d'honneur  en  l'exposant  à 
la  nécessité  de  demander  des  explications  et  en  l'obligeant  à 
reconnaître  une  autorité  supérieure;  après  cela  il  souffre  de  se 
savoir  surveillé,  et  de  se  voir  en  butte  à  des  observations  et  à  des 
réprimandes! 

Combien  de  fois  l'ouvrier  ne  trouvc-t-il  pas  plus  commode  de  ne 
pas  lire,  de  ne  rien  demander,  de  ne  pas  réllcchir  aux  dangers  qu'il 
encourt?  Il  se  laisse  prendre  par  l'habitude,  il  accompUt  sans  se 
soucier,  ou  par  bravade,  des  actions  périlleuses,  quitte  à  se  repentir 
quand  le  malheur  l'a  frai)pé. 

Cette  fâcheuse  condition  de  choses  a  de  graves  con- 
séquences. —  Tout  ce  mécanisme  social  cjui  s'appelle  la  |)révention 
des  accidents  marche  par  soubresauts  et  avec  des  frottements  qui 
l'empêchent  de  rendre  un  effet  utile  proportionné  aux  efforts  et  aux 
dépenses  que  Ton  fait  pour  lui. 

La  faute,  à  vrai  dire,  n'est  pas  toute  à  l'ouvrier;  elle  réside 
plutôt  dans  les  moyens  (jue  l'on  emploie  pour  le  faire  concourir 
à  l'oeuvre  de  la  prévention. 

Il  faudrait  prendre  avec  lui  une  attitude  plus  correcte  et 
logique:  éviter  d'exciter  chez  lui,  par  des  ordres  inutilement 
impérieux,  un  sentiment  irraisonne  d'indéjjendance  et  une  réaction 
instinctive,  et  de  lui  laisser  croire  (ju'une  aspiration  humanitaire 
peut  être  aussi  une  affaire  de  gain  ou  de  dommage  à  éviter  de  la 
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part  des  industriels  et  des  assureurs,  arbitrairement  réglée  par  les 
autorités  et  par  les  patrons. 

Il  faut  reconnaître  que  l'ignorance  des  ouvriers  au  sujet  des 
périls  qui  les  environnent,  ne  trouve  que  peu  de  secours  dans 
les  dispositions  écrites;  cette  ignorance  est  souvent  très  grande 
et  là  est  la  cause  unique  d'un  grand  nombre  d'accidents  auquels  des 
ouvriers  mieux  instruits  pourraient  se  soustraire  par  leur  seule  initia- 
tive. Il  faut  combattre  chez  les  ouvriers  cette  ignorance  du  danger; 
et,  puisque  les  ordonnances  n'ont  pas  sur  eux  une  action  assez 
efficace,  cessons  de  leur  confier  une  mission  éducatrice  qu'elles  ne 
sont  pas  à  même  de  remplir. 

Agissons  plutôt  directement  pour  que  le  danger  soit  reconnu 
sans  équivoque  partout  où  il  n'est  pas  évident  par  soi  même,  et 
laissons  après  cela  à  l'instinct  puissant  de  la  conservation  dont  tout 
homme  est  doué,  de  développer  l'activité,  l'initiative  et  l'intelligence 
de  l'ouvrier  et  de  lui  apprendre  comment  il  peut  se  prémunir 
contre  l'accident. 

Parmi  les  moyens  utilisés  par  la  technique  de  la  prévention 
des  accidents  le  plus  simple  est  peut-être  d'indiquer,  par  un  signal 
de  convention,  l'objet  ou  l'endroit  dangereux.  -  La  simple  vue 
d'une  croix  grossière  plantée  au  détour  d'un  sentier  raboteux,  sur 
le  faîte  d'un  précipice  ou  dans  un  ravin  battu  i)ar  les  avalanches, 
plus  que  rappeler  les  morts  à  la  pitié  des  passants,  a  la  vertu  de 
mettre  ceux-ci  en  garde  contre  les  dangers  de  la  montagne;  la 
figure  macabre  de  deux  os  de  sciueletle  et  d'un  crâne  peinte  en 
noir  sur  le  poteau  d'une  transmission  électriciue,  sur  le  mur  d'une 
fabrique  crcxplosifs  ou  sur  l'enveloppe  d'une  substance  venimeuse, 
prend  à  l'instant  une  signification  cjuc  tout  le  monde  comprend. 

La  menace  du  danger  suffit  pour  prévenir  faccident. 

Reconnaissant  l'utilité  de  caractériser  le  danger  par  un  signal, 
queUjue  fahricjue  a  adopté  des  colorations  de  convention  sur  les 
enjoins  et  sur  les  transmissions  (|ui  offrent  un  plus  grand  risque 
(faccident;  —  des  associations  de  touristes  ont  eu  recours  aussi  h  des 
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signalations  routières  aux  carrefours  et  près  des  tourniquets  et  des 
pentes  raides  —  des  signaux  d'alarme  sont  en  usage  sur  les 
chemins  de  fer,  dans  les  armées,  dans  les  corps  de  pompiers,  dans 
les  mines  etc. 

Toutes  ces  signalations  donnent  évidemment  un  puissant 
secours  à  la  prévention  des  accidents.  —  Celui  qui  connait  la 
signification  conventionnelle  du  signal  est  mis  presque  sans  raison- 
nement et  sans  effort  en  mesure  d'éviter  des  accidents  à  soi  même 
et  aux  autres;  mais, malheureusement, un  petit  nombre  de  personnes 
est  initié  et  se  trouve  à  même  de  profiter  de  ces  signalations  et, 
d'autre  part,  la  multiplicité  et  le  manque  d'une  convention 
généralement  acceptée  pour  leur  emploi,  pourrait  causer  des 
méprises  si  par  hasard  un  même  signal  avait  reçu,  dans  des  endroits 
différents,  des  significations  contradictoires. 

L'utilité  d'un  système  si  simple  et  presque  primitif  de  pré- 
vention est  cependant  évidente  et,  si  on  réussissait  à  lui  donner  de 
l'unité  et  la  plus  grande  notoriété,  on  pourrait  sûrement  multiplier 
dans  une  proportion  considérable  ses  avantages. 

On  n'aurait  qu'à  adopter,  avec  le  conscntiment  universel,  une 
coloration  déterminée  et  à  l'employer  partout,  sans  distinction 
d'industries  ou  de  nationalité,  au  signalement  des  objets  et  des 
endroits  dangereux;  cela  suffirait  pour  donner  à  la  prévention  des 
accidents  un  moyen  très  énergique  d'appel  à  la  sauvegarde  de 
l'homme,  un  moyen  dont  l'action  serait  plus  prompte  et  directe 
que  celle  des  ordonnances  et  i\(^^  avis  imprimés,  et  ijui  remi)lirait, 
d'une  manière  plus  sûre  et  [^liis  générale,  la  tâche  de  faire  connaître 
les  dangers  et  de  rappeler  comment  on  peut  s'en  garder. 

Après  l'adoption  du  signalement  du  danger  par  cette  couleur 
constante  et  uniforme,  l'apprentissage  de  l'ouvrier,  au  point  de  vue 
des  accidents  qu'il  peut  encourir,  m:  serait  plus  al)an(lonné  au 
hasard.  —  Dès  que  le  jeune  apprenti  entre  à  l'atelier  il  suffirait 
de  lui  indiquer,  si  déjà  il  ne  la  connait  pas,  la  signification  de  celle 
couleur  qu'il  voit  peinte  par-ci  par-là  sur  les  mécanismes,  sin-  les 
grillages,  sur  les  barrières,  les  supports,  les  i)assag('s,  les  portes  . .  . 
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,Jà  il  y  a  du  danger!  prend  garde  à  toi!"^  Et  voilà  que  ce  nouvel 
arrive  circule  impunément  parmi  tous  ces  engins  mystérieux  dont 
il  ne  connaît  encore  ni  la  destination,  ni  les  risques;  il  peut  le 
faire  avant  même  d'avoir  lu  les  ordonnances  qu'il  voit  placardées 
sur  les  murs  et  sans  qu'il  soit  nécessaire  de  lui  faire  connaître 
d'a,vance  toutes  les  recommandations  et  les  interdictions  qui  re- 
gardent les  ouvriers. 

Dans  ce  milieu,  le  signalement  du  danger  attire  tout-de-suite 
son  attention:  en  excitant  en  lui  un  sentiment  tout  puissant,  celui 
de  sa  propre  conservation,  il  va  provoquer  en  lui  des  réflexions, 
il  va  le  forcer  à  faire  des  demandes,  à  suppléer  à  son  insuffisance 
par  les  connaissances  d'autrui;  une  convention  d'une  évidence  et 
d'une  simplicité  extraordinaires  aura  doué  ce  garçon  sans  expérience 
d'un  sens  nouveau,  d'une  perception  aiguë,  d'une  sorte  d'instinct 
plus  prompt  et  plus  siir  que  le  raisonnement,  et,  pour  peu  qu'il  ait 
l'esprit  éveillé,  il  aura  vite  fait  de  se  reconnaître  parmi  ces 
instruments  inconnus  et  de  se  rendre  raison  des  dangers  qui 
Tenvironnent. 

Avec  le  signalement  permanent  des  objets  et  des  endroits 
dangereux  on  réussirait  aussi  à  rappeler  continuellement  les 
précautions  pour  la  sûreté  ])ersonnelle,  on  rendrait  presqu'im- 
possible,  ou  au  moins  plus  difficile,  à  fouvrier  d'oublier  les  risciues 
qui  le  menacent  et  de  prendre  des  habitudes  périlleuses. 

L'ouvrier  (jui  change  d'atelier  va,  peut-être,  se  trouver  en 
présence  de  nouvelles  machines  ou  de  modifications  imi)ortantes 
dans  leur  forme  et  dans  la  disposition  de  l'atelier;  il  pourra  aussi 
trouver  des  diflércnccs  dans  les  ordonnances  qu'il  doit  respecter, 
mais,  s'il  retrouvera  dans  la  nouvelle  fabri([ue  cette  couleur  amie 
|)()ur  hii  signaler  le  danL;er.  il  ne  sera  jamais  totalement  désorienté, 
car,  (lej>uis  le  premier  instant,  il  sera  en  nuîsure  de  se  prémunir 
avec  toute  eonlianee. 

Vx  si  un  t)uvrier  change  de  pays,  s'il  va  à  l'étranger,  où  les 
avis  atfiches  dans  uwv.  langue  inconnue  ne;  ptnivent  rien  lui  dire,  où 
le  cri   (le  garch^   (ju'on  lui  jiMte   n'est  î)as  compris,   de  (|uel  secours 
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ne  pourra  réussir  pour  lui  cette  coloration  bien  connue  qu'il 
retrouve  sur  les  objets  et  dans  les  endroits  dangereux? 

Même  dans  Pinstant  de  détresse  qui  précède  un  accident,  la 
coloration  spéciale  peut  être  précieuse  et  prévenir  un  malheur.  — 
Combien  de  fois  le  hasard  d'une  sensation  extérieure  perçue  à 
temps  a  permis  à  une  victime  déjà  désignée  de  se  soustraire, 
presque  miraculeusement,  à  une  destinée  des  plus  horribles!  — 
Ce  fut  un  cri  poussé  par  un  témoin  alarmé,  ce  fut  la  perception 
soudaine  et  menaçante  d'un  objet  ou  un  pressentiment  confus,  qui 
a  illuminé  tout-à-coup  comme  un  éclair  Tintelligencc  de  l'ouvrier, 
qui  adonné  le  ressort  à  sa  volonté,  a  fait  appel  à  ses  instincts: 
dans  cet  instant  suprême  un  pas,  un  saut  de  côté,  un  simple 
mouvement  rapide  comme  la  pensée  ont  suffi  pour  le  mettre  hors 
d'atteinte,  pour  le  sauver. 

Cette  action  extérieure  providentielle  peut  très  bien  s'obtenir 
au  moyen  du  signalement  du  danger  par  une  coloration  spéciale: 
dans  le  moment  où  une  imminente  fatalité  va  s'accompHr,  cette 
couleur,  en  frappant  la  vue,  peut  donner  tout-à-coup  une  assez 
claire  perception  de  l'accident  avant  (lu'il  soit  irréparable;  et,  par 
une  suggestion  tout  puissante,  elle  peut  décider  de  l'heureux 
dénoûment  d'un  grand  nombre  d'accidents. 

Tous  les  avantages  que  nous  avons  indique  seront  d'autant 
plus  importants  si  le  signalement  du  danger  sera  fait  par  un 
seul  moyen  matériel,  simple,  évident  ^)  et  universaleuient  compris. 


*)  Les  couleurs  que  l'on  pourrait  employer  avec  le  meilleur  résultat  sont 
le  blanc  et  le  noir  appliqués  par  bandes  parallèles  dans  une  direction  oblique  sur 
l'objet  ou  dans  l'endroit  que  l'on  veut  signaler.  Cette  coloration  offre  entre 
toutes  plusieurs  avantages  — ■  elle  est  visible  distinctement  et  peut  être  aperçue  par- 
tout où  arrive  le  plus  faible  rayon  de  lumière  —  son  aspect  frappe  le  sens  de  la  vue 
sans  équivoque,  n'étant  pas  employée  à  d'autre^  usa;^cs  ni  pour  le  signalement  ni 
pour  la  décoration  des  objets  —  la  facilité  de  l'appliquer  est  très  grande,  le  noir  et 
le  blanc  étant,  de  toutes  les  teintes,  celles  que  l'on  peut  se  procurer  avec  la  plus 
grande  facilité  partout  et  à  très  bon  marché  —  en  cas  d'urgence,  du  gouviron,  du 
noir  de  fumée,  du  charbon  ou  le  contenu  d'un  encrier,  avec  un  peu  de  céruse,  de 
chauï,  de  plâtre,  ou  sur  le  fond  clair  d'uTie  planche,  d'une  toile,  d'une  feuille 
de  papier  fourniront  tout  ce  qui  est  ncce.-sairc  au  signalement  du  danger, 
signalement  que  le  premier  venu  peut  faire  et  rcncjuveler  au  besoin. 
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Il  faut  donc  qu'une  initiative  illuminée  s'occupe  de  choisir 
la  couleur  qui  doit  prendre  la  signification  conventionnelle  de 
„danger"  dans  toutes  les  industries  et  chez  tous  les  peuples  —  il  faut 
agir  pour  que  cette  couleur  soit  employée  partout  où,  par  la 
simple  suggestion  de  l'idée  de  „danger",  on  peut  prévenir  des 
accidents. 

Cette  initiative  ne  peut  dignement  sortir  que  du  Congrès,  le 
corps  d  autorité  mondiale  à  qui  revient  l'honneur  d'avoir  donné 
l'élan  à  la  législation  de  tous  les  pays  en  matière  de  réparation  des 
accidents  du  travail,  et  qui  seul  peut  provoquer  le  consentement 
universel  nécessaire  pour  douer  la  prévention  des  accidents  d'un 
instrument  vraiment  puissant. 

Le  signalement  de  la  prévention  trouverait  une  application 
large  et  générale  partout  où  les  exigences  de  l'industrie,  du  travail, 
de  la  vie  laissent  subsister  quelque  danger  pour  les  hommes:  il 
parlerait  aux  sens  avec  une  éloquence  et  une  concision  puissantes, 
et  non  pas  seulement  aux  ouvriers,  mais  il  parlerait  à  tout  le  monde, 
au  grand  public  jusqu'  aux  enfants  et  aux  gents  qui  ne  savent  pas 
lire,  qui  ne  connaissent  pas  votre  langue;  il  ne  parlerait  pas 
seulement  dans  Tcnceinte  des  ateliers  et  des  chantiers,  mais  partout, 
dans  la  rue,  sur  les  chemins  de  fer,  dans  les  casernes,  dans  les 
écoles,  dans  les  théâtres,  sur  les  navires  ....  partout  où  la  notion 
d'un  danger  peut  suffire  à  éviter  des  malheurs. 

On  peut  bien  affirmer  qu'une  simple  couleur  avec  cette 
signification  choisie,  acceptée  et  comprise  partout,  constituerait 
non  seulement  une  nouvelle  acc^uisition  au  langage  symbolique 
dont  dispose  l'humanité  toute  entière,  mais  presque  l'emblème  de 
la  fraternité  et  de  la  solidarité  des  peuples  dans  la  lutte  contre 
la  fatalité  des  accidents. 
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LES   PENSIONS   DE  VIEILLESSE 

EN     BELGIQUE 
EXECUTION  ET  RESULTATS  DE  LA  LOI  DU  10  MAI  1900 


JEAN  DUBOIS 

Directeur  général  au  Ministère  de  l'industrie  et  du  travail. 


Introduction. 

Dans  un  rapport  précis  et  complet,  présenté  au  dernier 
Congrès  international  des  accidents  du  travail  et  des  assurances 
sociales,  M.  Déjà  ce,  le  savant  professeur  à  l'Université  de  Liège, 
a  retracé  les  origines  de  la  loi  belge  du  lo  mai  1900  concernant 
les  pensions  de  vieillesse,  en  même  temps  qu'il  en  a  déterminé 
l'esprit  et  analysé  les  principales  dispositions. 

Nous  supposons  donc  le  lecteur  au  courant  des  principes 
consacrés  en  cette  matière  par  le  législateur  belge,  et,  dans  les 
lignes  qui  vont  suivre,  nous  nous  efforcerons  de  faire  connaître 
aussi  brièvement  que  possible  les  mesures  prises  en  vue  de 
l'exécution  de  la  dite  loi,  ainsi  que  les  résultats  de  la  première 
année  d'application. 

Le  présent  rapport  doit  nécessairement  comprendre  deux 
parties  bien  distinctes,  suivant  les  deux  régimes  instaurés  par  la 
loi.  Dans  la  première  partie,  nous  nous  occuperons  des  encourage- 
ments pécuniaires  accordés  par  l'Etat  en  vue  d'inciter  les  personnes 
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âgées  de  moins  de  55  ans  à  s'affilier  à  la  Caisse  Générale  de 
retraite,  soit  directement,  soit  par  l'intermédiaire  d'une  société 
mutualiste  reconnue  par  le  Gouvernement. 

La  seconde  partie  est  consacrée  au  régime  transitoire  qui  a 
pour  objet  les  allocations  accordées,  à  titre  de  bienfaisance,  aux 
ouvriers  ou  anciens  ouvriers  Belges,  âgés  d'au  moins  65  ans  au 
P""  janvier  1901  et,  à  mesure  qu'ils  atteindront  cet  âge,  à  ceux  qui 
avaient  au  moins  55  ans  à  la  même  époque. 


CHAPITRE  I. 

PRIMES    D'ENCOURAGEMENT    AUX    AFFILIES    ET 
SUBVENTIONS  AUX  SOCIETES  MUTUALISTES. 

St. 
Règles  d'exécution. 

L'intervention  pécuniaire  de  l'Etat  en  vue  de  favoriser 
l'affiliation  à  la  Caisse  de  retraite  se  manifeste  de  deux  manières  : 
d'une  part,  sous  forme  de  primes  attribuées  aux  affiliés  au  prorata 
des  versements  effectués  par  eux  ou  en  leur  nom  à  la  Caisse  de 
Retraite;  d'autre  part,  sous  forme  de  subventions  annuelles 
accordées  aux  sociétés  mutualistes  reconnues,  à  raison  de 
2  francs  par  livret  sur  lequel  il  a  été  versé  une  somme  de  3  francs 
au  moins. 

Les  règles  suivies  pour  l'octroi  de  ces  primes  et  subventions 
ont  été  établies  par  Tarrcté  royal  du  20  février  190Î  et  par  diverses 
circulaires  ministérielles;  nous  allons  décrire  succinctement 
l'économie  de  ces  dispositions. 

A.  Attribution  des  primes  d'encouragement. 

/.  Primes  ducs  aux  personnes  affiUc es  par  î' intermédiaire  d'une 
sociéfc  mutualiste  reconnue. 
Avant  le  31  mars  de  cliacjue  année,  les  sociétés  mutualistes 
intcri'^>ro  doivent  faire  [)arv.'nir  au  Ministère  de  l'Industrie  et  du 
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Travail,  outre  le  compte  de  leurs  opérations  pendant  Tannée  pré- 
cédente, la  liste  de  leurs  membres  qui  se  trouvent  dans  les  con- 
ditions auxquelles  l'article  2  de  la  loi  a  subordonné  le  bénéfice 
des  primes. 

Cette  liste,  qui  est  dressée  au  moyen  de  formulaires  fournis  par 
l'Administration,  comprend  deux  tableaux:  le  premier  (tableau  A) 
concerne  les  personnes  âgées  de  moins  de  40  ans  au  1er  janvier  1900 
et  qui  jouissent  d'une  prime  de  60  centimes  par  franc,  à  concurrence 
de  15  francs  versés;  le  second  (tableau  B)  est  réservé  aux  inté- 
ressés ayant  atteint  au  1er  janvier  1900  l'âge  de  40  ans  et  qui  sont 
admissibles  au  bénéfice  de  la  prime  à  concurrence  de  24  francs 
versés  annuellement. 

Chacun  de  ces  tableaux  contient  les  noms  des  personnes 
assurées,  les  numéros  de  leurs  livrets,  l'indication  des  versements 
inscrits  pendant  l'année  écoulée,  ainsique  diverses  autres  indi- 
cations, notamment  quant  à  la  provenance  des  sommes  inscrites 
sur  chaque  livret:  d'une  part,  cotisations  de  l'assuré,  subvention  du 
patron  ou  d'une  autre  tierce  personne,  intervention  de  la  caisse  so- 
ciale; d"autre  part,  subsides  de  l'Etat,  de  la  province,  de  la  commune 
ou  de  tout  autre  pouvoir  public.  Ces  indications  sont  exigées  dans 
un  but  de  contrôle,  la  loi  ne  permettant  pas  de  prendre  en  consi- 
dération, pour  l'octroi  des  primes,  les  versements  effectués  au 
moyen  des  subsides  des  pouvoirs  publics. 

Tous  les  renseignements  contenus  dans  les  tableaux  en 
question  doivent  être  certifiés  sincères  et  exacts  par  le  président, 
le  secrétaire  et  le  trésorier  de  la  société. 

Les  tableaux  ainsi  dressés  sont  vérifiés  par  le  Ministère  de 
l'Industrie  et  du  travail,  avec  le  concours  de  la  Caisse  Générale  de 
retraite;  après  avoir  mentionné  sur  les  tableaux,  dans  une  colonne 
spéciale,  le  montant  de  la  prime  attribuée  à  chaque  intéressé,  le 
Département  transmet  ces  documents  à  la  Direction  de  la  Caisse, 
en  provisionnant  celle-ci  à  concurrence  de  la  somme  globale,  afin 
d'inscription  des  primes  aux  comptes  des  assurés;  en  même  temps, 
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les  sociétés  mutualistes  sont  informées  du  total  des  primes  allouées 
à  leurs  membres. 

Toutes  ces  opérations  ont  pu,  dès  la  première  année,  être 
effectuées  avec  la  rapidité  voulue  pour  que  l'inscription  des  primes 
ait  eu  lieu  avant  le  31  décembre. 

2.  Primes  dues  aux  personnes   assurées  directement  à  la    Caisse 

de  retraite. 
Les  personnes  affiliées  à  la  Caisse  de  retraite  sans  l'inter- 
médiaire d'une  société  mutualiste  doivent,  en  vue  de  leur  partici- 
pation aux  |)rimes,  adresser  à  cet  effet  une  demande  au  Départe- 
ment de  l'Industrie  et  du  Travail  et  joindre  à  leur  requête:  i.  leur 
livret  de  retraite;  2.  un  certificat  du  receveur  des  contributions 
constatant  le  montant  des  impôts  directs  qu'elles  paient  au  profit 
de  l'Etat,  y  compris  les  impôts  payés  par  leur  conjoint  et  leurs 
ascendants  avec  lesquels  elles  habitent;  3.  un  certificat  de  Tx^dmini- 
stration  communale  ou  d'autres  pièces  établissant:  a)  qu  elles  ne 
sont  pas  comprises  parmi  les  agents  de  l'Etat  ayant  droit  a  une 
pension  de  retraite  en  vertu  des  lois  et  règlements  qui  les  régissent; 
b)  qu'elles  sont  belges  et  ont  une  résidence  en  Belgique,  ou  bien 
qu'elles  appartiennent  soit  à  rEm[)ire  d'Allemagne,  soit  au  Canton 
de  Ncufchâtel  (les  deux  seuls  Etats  admis  en  vertu  du  principe  de 
réciprocité  consacré  par  l'article  3  de  la  loi)  et  qu'elles  possèdent, 
en  Belgic^ue,  une  résidence  dei)uis  dix  ans  au  moins. 

A[)rès  vcrilication  des  documents  annexés  aux  requêtes,  le 
Dé[)artcmcnt  alloue  aux  intéressés  le  montant  des  primes  qui  leur 
reviennent  et  fait  opérer  directement,  par  la  Caisse  de  retraite, 
rinscri[)ti()n  des  primes  sur  les  livrets,  comme  il  est  dit  plus  haut 
en  ce  i\u\  concerne  les  mutuellistcs. 

B.  Subventions  aux  sociétés  mutualistes. 

Aux  termes  de  Tarliclc  12  de  la  loi,  le  Gouvernement  alloue 
à  touic  soeuii"  nuilii;ili>le  reconnue  ayant  pour  objet  l'affiliation 
(le  ses  menihres  à  la  Caisse  (îénérale  de  Retraite  une  subvention 


Digitized  by 


Google 


Les  pensions  de  vieillesse  en  Belgique.  377 

annuelle  de  2  francs,  pour  chaque  livret  sur  lequel  il  aura  été 
versé,  pendant  l'année  écoulée,  une  somme  de  3  francs  au  moins, 
non  compris  les  subsides  des  pouvoirs  publics. 

L'allocation  de  la  subvention  de  2  francs  n'étant  pas  subor- 
donnée à  la  condition  que  le  titulaire  du  livret  ait  droit  à  la  prime 
d'encouragement,  les  sociétés  mutualistes  sont  invitées  à  envoyer 
au  Ministère  de  l'Industrie  et  du  Travail,  en  même  temps  que  les 
tableaux  A  et  B  mentionnés  ci-dessus,  un  troisième  tableau 
(tableau  C)  dressé  d'après  un  formulaire  semblable  et  concernant 
les  membres  de  la  société  qui  ne  peuvent  prétendre  aux  primes 
d'encouragement,  mais  dont  les  versements  donnent  lieu  à  la  sub- 
vention dont  il  s'agit;  tels  sont  notamment  les  membres  étrangers, 
les  membres  belges  habitant  hors  du  pays,  les  agents  de  l'Etat  ayant 
droit  à  une  pension  de  retraite,  les  membres  qui  ont  fixé  l'entrée 
en  jouissance  de  leurs  rentes  à  un  âge  inférieur  à  55  ans  ou  qui 
ont  acquis  une  rente  dépassant  36o  francs  d'après  le  mode  de 
calcul  établi  par  l'article  6  de  la  loi,  enfin  les  membres 
décédés. 

Le  nombre  des  livrets  à  considérer  étant'  déterminé,  le 
montant  de  la  subvention  est  arrêté  et  transmis  à  la  société 
mutualiste,  qui  en  dispose  librement.  La  plupart  des  mutualités 
versent  intégralement  cette  allocation  sur  les  livrets  auxquels  elle 
est  afférente. 


Résultats  de  la  première  application  de  la  loi. 

Le  fonds  spécial  de  u  millions  de  franco,  instilue  [)ar 
l'article  11  de  la  loi,  a  servi  pour  la  première  fois  à  licjiiidcr,  en 
1901,  les  primes  d'encouragement  et  les  subvenlion.s  clut!.s  à  raison 
des  versements  opères  en  k/x). 

Le  montant  des  primes  actucIlcMneiU  li({ni(lec.s  s'élève  à 
1091  793  francs  et  se  décompose  comme  suit: 
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de  Hainaut 
de  Liège 
de  Limbourg 
de  Luxembourg 
de  Namur 


tîitaii 

its)  frs. 

49843,80 

?î 

J       •> 

117035,40 

,j 

)    V 

88134,60 

•7 

r 

108935,40 

î? 

•1 

231876,60 
214635,00 

•> 

)  » 

41890,80 

V 

)  „ 

88985,40 

J7 

)  I) 

147630,00 

I.  Primes    attribuées  à   des  personnes  affiliées  par  Tinter- 
médiaire  de  sociétés  mutualistes  reconnues  : 

Province  d'Anvers  (   819  159 

,,        de  Brabant  (1263807 

,,  de  Flandre  Occ^*  (  809236 
„        de  Flandre  Or'*       (i 029971 

(i  142954 

(  826175 

(   240796 

(  219200 

(   346512 

Total  des  primes  attribuées  aux  mutuellistes  frs.  1088967,00 

II.  Primes  attribuées  aux  personnes  assurées 
directement  à  la  Caisse  de  retraite „  2  826,00 

Total  général  des  primes  allouées:  frs.  1091  793,00 

Quelques  liquidations  n'ont  pu  être  faites  jusque  maintenant, 

par  suite  du  défaut  de  certains  renseignements  à  fournir  par  les 

intéressés,  mais  elles  ne  pourront   avoir  i)our  effet  de  porter  le 

total  général  à  plus  de  i  100000  francs. 

Les  sociétés  mutualistes  ayant  reçu  la  subvention  de  2  francs 
par  livret  sont  au  nombre  de  3337  et  le  total  des  sommes  qui  leur 
ont  éic  allouées  de  ce  chef  s'élcvc  à  410344  francs. 
En  voici  le  relevé  par  province: 


Provinces. 

Nombre  de  socicttT», 

Xomhre  ilf  livrets  considérés. 

Sommes  allumées. 

Anvers 

202 

10686 

2  1  372,CX) 

Brabant 

}7  7 

248(:k) 

49600,00 

Flandre  Occidcnta 

le           27^ 

i0454 

38  908. (K) 

P^landre  Orientale 

462 

J4291 

48584,(0 

1  lainant 

4-\^^95 

84790,00 

Liège 

3«5 

36780 

63  56{XO() 

Limbourg 

197 

1 1  463 

22  926,(X) 

Luxembourg 

y  >9 

15279 

30  558.(x> 

Namur 

395 

25  02  3 

50046,00 

Le  Royaume 

3.\i" 

205 172 

4io344,(X) 
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Pour  se  rendre  compte  de  Textension  progressive  de 
Taffiliation  à  la  Caisse  de  Retraite  grâce  à  Tintervention  des  sociétés 
mutualistes,  ainsi  que  de  l'influence  que  peut  avoir  la  loi  du 
lO  mai  1900  sur  le  développement  de  cette  intervention,  il  est 
intéressant  de  comparer  les  résultats  de  Tannée  1900  avec  ceux 
des  cinq  années  antérieures. 


Répartition  d 
à  la  Ca 


es  primes  de  TEtat  pour  l'affiliation 
isse  de  Retraite  (1895— 1900). 


Années  I 

i 

1895  I 

1896I 

1897  I 

1898 

1899; 

1900 


Nombre  des 
Sociétés  mutua- 
listes ayant  servi 
d'intermédiaures 


146 
225 
416 
941 
1786 
3337 


Nombre  des 
Sociétés  mutua- 
listes reconnufs 

759 
948 

1257 

1933 
2928 
5022 


Nombre  des 

mutuellistes 

ayant  bénéficié 

des  primes 

8889 
I  2  I  I  5 
30690 
66273 

104243 

227  52  II) 


Nombre  total 
des  livrets  de  la 
Caisse  de  retraite 

28500 
38800 
55700 
99200 
165500 
301  200 


Montant  total 
des  prîmes 


I 


29976 

46000 

136  185 

282268 

562530 

10889672) 


La  simple  inspection  de  ce  tableau  démontre  que  la  loi  de 
1900,  en  admettant  au  bénéfice  des  primes  d'encouragement  les 
personnes  assurées  directement  à  la  Caisse  de  retraite,  n'a  nulle- 
ment enrayé  le  développement  des  sociétés  mutualistes  de  retraite, 
comme  d'aucuns  le  craignaient;  bien  au  contraire,  elle  a  donné  à 
la  mutualité  un  essor  nouveau  :  le  nombre  des  sociétés  mutualistes 
affiliant  leurs  membres  à  la  Caisse  de  retraite  s'est  accru  dans  des 
proportions  considérables;  de  moins  de  2000  c^u'il  était  au  début 
de  Tannée  1900,  il  est  aujourd'hui  de  45CX)  environ  et  le  nombre 


^)  Le  nombre  des  personnes  ayant  bt-nclicic'  des  primes  saiiS  avoir  verié 
par  l'intermédiaire  d'une  société  mutualiste  reconnue  ne  s'est  ék-vc  qu'à  530, 

*)  Comme  il  a  été  indiqué  plus  haut,  les  primes  attribuées  aux  personnes 
affiliées  directement  forment  un  total  de  2S26  francs. 


Digitized  by 


Google 


38o  Jean  DUBOIS. 

des  mutuellistes  affiliés  s'est  élevé  pendant  la  même  période  de 
150000  à  400000I). 

En  attendant  qu'il  soit  possible  d'apprécier  le  degré  de  gé- 
néralisation auquel  peut  atteindre  le  système  de  la  prévoyance 
libre  encouragée  et  subsidiée  par  l'Etat,  le  législateur  belge  peut 
être  certain  dès  maintenant  d'avoir  favorisé  énergiquement  l'ex- 
j)ansion  des  sociétés  mutualistes,  qui,  selon  la  belle  expression  de 
M.  Waldeck-Rousseau,  sont  destinées  à  devenir  „pour  la  plu- 
part des  intéressés  l'instrument  préféré,  parce  qu'il  est  en  même 
temi)s  l'instrument  préférable,  de  la  constitution  des  retraites 
ouvrières.*'-). 


CHAPITRE  II 

DES  ALLOCATIONS  ACCORDEES  AUX  VIEUX  OUVRIERS. 

§  1.  Règles  d'exécution. 

Après  avoir  ori^anisé  un  régime  normal,  basé  sur  le  principe 
de  rencouragcment  à  la  prévoyance.  Tautcur  de  la  loi  du 
10  mai  19CXX  considérant  que  cette  vertu  ne  peut  plus  être  efti- 
caccment  i)rati(iiice  par  les  personnes  âgées,  a  institué  un  régime 
transitoire,  fondé  sur  une  idée  de  bienfaisance,  en  faveur  des  vieux 
travailleurs  nécc\ssiieiix. 

L'article  ().  (jiû  contient  les  {)rincipcs  de  ce  système  entière- 
ment nouveau,  est  :\\\W\  conçu:  ,,L'ne  allocation  annuelle  de 
65  francs  sera  acconk-'c  à  tout  ouvrier  ou  ancien  ouvrier  belge, 
ayant  une  résidence  en  Brlgitiue,  âL;é  de  63  ans  au  i  janvier  1901 
et  se  trouvant  dans  le  besoin.  Sont  admis,  dans  les  mêmes  con- 
ditions, à  jouir  de  cette  allocation,  au  fur  et  à  mesure  qu'ils  attein- 


^)  Le  nombre  mlal  ilt"<  sorR'U\>  niutuali>lc>  reconnues  nu  31  décembre  i^oi 
était  de  5  S.j  ;;  et  le  nombre  ile--  livrets  rie  la  ('ai.>.-»e  de  retraite  ^'élevait,  à  la  même 
datr,  à    }:;  ^ <.;(.. 

-    Dibcoui.^    au   diMMier   baniiiiet    île   la    Li;^ue   de   la   prévoyance    et   de   la 

niiitualih'.  —  Voii  le   ./rcmp^-  du  zS  ir\rier  ri>--:. 
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dront  l'âge  de  65  ans,  les  travailleurs  âgés  d'au  moins  55  ans  à  la 
date  du  i  janvier  1901;  toutefois,  les  intéressés  qui  auront  à  cette 
dernière  date  moins  de  58  ans  accomplis  seront  exclus  du  bénéfice 
de  l'allocation  si,  pendant  une  période  de  trois  ans  au  moins,  ils 
n'ont  effectué  à  la  Caisse  générale  de  retraite  des  versements  s'éle- 
vant  au  moins  à  3  francs  par  an  et  formant  un  total  de  18  francs." 
Aux  termes  de  l'article  10,  les  allocations  devaient  être 
accordées  et  distribuées  moyennant  les  conditions  et  conformément 
aux  règles  à  établir  par  arrêté  royal.  Ces  conditions  et  règles 
ont  été  déterminées  par  les  arrêtés  royaux  du  20  octobre  1900 
et  du  13  juin  1901,  ainsi  que  par  diverses  dispositions  ministérielles. 

A.  Conditions  auxquelles  rallocation  est  subordonnée. 

L'analyse  du  texte  de  l'article  9  de  la  loi  démontre  que,  pour 
être  admis  à  recevoir  l'allocation,  il  faut  réunir  les  cinq  conditions 
suivantes: 

I.)  Etre  Belge;  2.)  Avoir  une  résidence  en  Belgique;  3.)  Etre 
âgé  de  65  ans  au  moins;  4.)  Etre  ouvrier  ou  ancien  ouvrier;  5.)  Se 
trouver  dans  le  besoin. 

Il  était  nécessaire  de  dcfmir,  dans  la  mesure  du  possible,  les 
deux  dernières  de  ces  conditions. 

Sont  considérés  comme  ouvriers,  dit  l'arlicle  5  de  Tarrcté 
du  20  octobre  1900,  les  hommes  et  les  femmes  qui,  moyennant  un 
salaire,  travaillent  habituellement  de  leurs  mains  pour  un  patron  ou 
un  maître,  soit  au  temps,  soit  à  la  pièce,  soit  au  dehors,  soit  à 
domicile  et  cela  sans  distinguer  entre  le  travail  clomesti([ue  ou 
agricole  et  le  travail  industriel  ou  de  métier. 

Le  requérant  ne  doit  pas,  pour  élre  admis  à  rallocation,  être 
ouvrier  au  moment  où  il  introduit  sa  demande  ou  Tavoir  été  pendant 
la  dernière  période  de  son  activité  professionnelle;  il  sutlU  qu'à 
une  époque  quelconque  de  sa  vie,  il  se  .soit  habiiucllenient  trouvé 
dans  la  condition  qui  vient  d'être  détlnie.  C/e.sl  grâce  à  cette 
interprétation  large  de  la  loi  qu'un  grand  nombre  de  vieillards 
rangés  parmi  les  artisans,  les  petits  cukivatcurs  ou  autres  travailleurs 
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indépendants,  ont  reçu  Tallocation,  parce  qu'ils  ont  pu  établir  que, 
pendant  une  période  antérieure  de  leur  vie,  ils  avaient  habituelle- 
ment travaillé  pour  compte  d'autrui. 

Interprétant  non  moins  largement  la  loi  à  un  autre  point  de 
vue,  le  Gouvernement  a  établi,  en  principe,  que  la  femme  ou  la 
veuve  d'un  ouvrier  ou  ancien  ouvrier  devait  être  considérée  comme 
ouvrière,  lors  même  qu'elle  ne  se  trouvait  pas  personnellement  dans 
la  situation  déterminée  ci-dessus. 

Une  définition  exacte  et  générale  de  la  condition  du  besoin 
semble  fort  malaisée;  néanmoins,  l'arrêté  du  20  octobre  1900 
s'est  efforcé  de  préciser  cette  notion  autant  que  possible  dans  un 
article  ainsi  conçu  : 

„Article  6.  Sont  considérés  comme  se  trouvant  dans  le 
besoin,  ceux  dont  les  ressources,  mises  en  rapport  avec  leurs 
charges,  sont  ordinairement  insuffisantes  pour  qu'ils  puissent 
pourvoir  par  eux-mêmes  à  leur  subsistance. 

Pour  établir  cette  situation,  il  est  tenu  compte  notamment: 

En  ressources: 

1.  Du  salaire  de  l'intéressé,  de  son  conjoint  et  des  enfants  ou  des- 

cendants habitant  avec  lui; 

2.  De  la  nature  et  de  la    contenance  de  leurs  propriétés  et  des 

biens  qu'ils  tiennent  en  location; 

3.  De  leurs  é{)argnes; 

4.  Des  secours  de  la  bienfaisance  publique; 

5.  Des  subventions  résultant  de  droits  réels  ou  personnels,  comme 

les  droits  d'usa^(^  ou  les  pensions  alimentaires; 

En  charges: 

1.  De   l'entretien  du    ménage    selon    la    condition   habituelle   des 

ouvriers  de  la  rcj;ion  et   de  la  même   profession,  en  cou- 
sidcrant  le  nombre   et   Tâ^e   des  i)orsonnes    qui   composent 

la  taniillc; 

2.  Des  inlirniilus; 

3.  Du  loyer,  (\v.<>  inij)ôls  et  des  charges  réelles". 
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B.  Procédure  établie  pour  rinstruction  des  demandes. 

La  première  et  principale  question  à  résoudre  dans  cet  ordre 
d'idées  était  celle-ci:  à  quelle  autorité  ou  institution  convient-il  de 
confier  la  délicate  mission  d'accorder  les  allocations  aux  vieillards 
qui  en  feraient  la  demande  et  qui  seraient  jugés  réunir  les  conditions 
prescrites  ? 

Divers  systèmes  furent  successivement  mis  en  avant  et  exami- 
nés. Les  administrateurs  communaux,  à  raison  de  leur  origine 
élective,  ont  paru  ne  pas  présenter  des  garanties  suffisantes 
d'indépendance  et  d'impartialité;  les  bureaux  de  bienfaisance, 
chargés  de  la  distribution  des  secours  publics,  semblaient  assez 
naturellement  désignés  pour  le  nouvel  oftice  par  la  connaissance 
qu'ils  ont  de  la  situation  des  classes  nécessiteuses,  mais  on  a  craint 
qu'une  allocation  accordée  à  l'instar  de  Taumône  officielle  ne  fût 
de  nature  à  humilier  un  grand  nombre  d'intéressés;  d'ailleurs,  l'un 
et  l'autre  de  ces  deux  systèmes  eût  abouti  à  établir  un  collège 
collateur  par  commune,  ce  qui  devait  fatalement  amener  la  plus 
grande  diversité  de  jurisprudence. 

Cependant  le  Gouvernement  hésitait  à  créer  des  comités  spé- 
ciaux dont  la  composition  devait  donner  lieu  à  de  muhiples  sol- 
licitations et  pouvait  l'exposer,  malgré  le  plus  vif  souci  d'impar- 
tialité, au  grief  d'avoir  fait  la  part  trop  large  à  telle  nuance  politique 
ou  à  telle  catégorie  sociale.  Aussi,  ayant  reconnu  que  la  loi  sur 
l'organisation  judiciaire  ne  permettait  guère  de  recourir  aux  juges 
de  paix,  le  Gouvernement  fut-il  amené  à  taire  appel  aux  comités  de 
patronage  des  habitations  ouvrières  et  des  institutions  de  pré- 
voyance. Ces  comités,  actuellement  au  nombre  de  53  j)Our  tout  le 
Royaume,  ont  été  institutés  par  la  loi  du  9  août  1889  dont  Tarticle  i 
définit  leur  mission  comme  suit: 

a.  Favoriser  la  construction  et  la  location  d'habitations  ou- 
vrières salubres  et  leur  vente  aux  ouvriers  soit  au  comptant,  soit 
par  annuités; 
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b.  Etudier  tout  ce  qui  concerne  la  salubrité  des  maisons  ha- 
bitées par  les  classes  laborieuses  et  Thygiène  des  localités  où  elles 
sont  tout  spécialement  établies  ; 

c.  Encourager  le  développement  de  l'épargne  et  de  l'assurance, 
ainsi  que  des  institutions  de  crédit  ou  de  secours  mutuels  et  de 
retraite. 

Les  comités  de  patronage  comprennent  un  nombre  de 
membres  variant  de  7  à  18,  dont  la  grande  moitié  est  à  la  désignation 
des  Députations  permanentes  des  conseils  provinciaux,  les  autres 
mandats  étant  conférés  par  le  Gouvernement;  ils  sont  composés  en 
général,  de  personnes  appartenant  aux  diverses  conditions  sociales 
et  qui,  par  leur  situtation  ou  leurs  études,  paraissent  le  plus  à  même 
de  promouvoir  le  développement  et  l'amélioration  des  logements 
à  bon  marché,  ainsi  que  de  répandre  dans  les  masses  les  idées  de 
mutualité  et  de  prévoyance. 

La  plupart  des  comités  avaient,  pendant  les  dix  i)remières 
années  de  leur  fonctionnement,  donné  des  preuves  de  zèle  et 
d'intelligente  initiative.  Aussi  la  marque  de  confiance  que  le  Gou- 
vernement témoigna  à  cet  organisme  en  le  chargeant  de  l'octroi 
des  allocations  de  65  francs,  fut-elle  approuvée  pour  ainsi  dire 
unanimcmeni,  et  rexî)cnence  de  la  première  année  a  démontré 
que  le  choix  a  été  des  plus  heureux. 

C'est  donc  au  Président  du  Comité  de  patronage  de  la  circon- 
scription (ju'il  habite  cjue  rinléressé  doit  atlresser  sa  demande 
d'allocation;  mais,  afin  de  j)erni(îttre  aux  administrations  commu- 
nales (réclairor  les  comités,  le  règlcnuîiit  |)rescrit  (jue  les  reciuétes 
soient  transmises  par  l'intermédiaire  des  dites  administrations.  Le 
Bourgmestre.'  ([u\  a  reçu  la  (K:man(l<."  doit  C()m|)léter,  s'il  v  a  lieu,  les 
renseignements  fournie  par  le  rec|U(''tant,  a])rès  avoir,  au  besoin,  en- 
tendu celui-ci  et  en  se  servant  d'un  lormulairc  semblable  au  modèle 
arrête  par  le  L)éi)artemeni  de  riiuiusirie  et  du  Travail;  les  indica- 
tions concernant  les  imj)o,sitions  sont  visées  i)ar  le  receveur  chargé 
i\  rn  <)])érer  k:  rocou\rrnu'nt. 
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Dans  le  plus  court  délai  possible  et  au  plus  tard  dans  le  mois 
de  la  réception  de  la  demande,  le  dossier  doit  être  transmis  avec 
Tavis  du  collège  des  bourgmestre  et  échevins,  au  président  du 
comité  de  patronage. 

Le  comité  a  pour  mission  d'apprécier,  dans  chaque  cas 
particulier,  si  le  requérant  se  trouve  dans  les  conditions  requises 
pour  être  admis  au  bénéfice  qu'il  sollicite;  lorsque  le  dossier  trans- 
mis par  l'administration  communale,  ne  paraît  pas  contenir  des 
éléments  suffisants  d'appréciation,  le  comité  peut  recourir  à  tels 
moyens  d'investigation  ou  de  contrôle  qu'il  juge  convenir;  il  lui  est 
notamment  loisible  de  demander  au  bourgmestre  des  renseignements 
complémentaires  ou  de  charger  un  ou  plusieurs  de  ses  membres  de 
procéder  à  une  enquête  sur  place. 

L'instruction  étant  complète,  la  décision  est  rendue  soit  en 
séance  plénière,  soit  en  commission  composée  de  trois  membres 
au  moins;  elle  est  aussitôt  que  possible  portée  à  la  connaissance  de 
l'impétrant,  ainsi  que  du  Gouverneur  de  la  province. 

Dans  la  quinzaine  delà  notification,  Imtéressé  dont  la  demande 
a  été  rejetée,  peut  interjeter  a{)pel  de  cette  décision  auprès  du 
Gouverneur.  Ce  fonctionnaire  est,  de  son  côté,  investi  du  droit 
de  frapper  d'appel  les  décisions  qui  ont  admis  des  demandes 
d'allocations,  mais  son  droit  est  limité,  en  ce  sens  qu'il  ne  peut  être 
exercé  que  pour  défaut  d'une  des  quatre  i)rcinières  conditions 
(nationalité-résidence-âge-qualité  d'ouvrier)  et  non  pour  abstnice  du 
besoin;  à  ce  dernier  point  de  vue,  la  décision  du  comité,  lorsc^u'elie 
est  favorable  à  l'impétrant,  est  irrévocable. 

Les  recours  introduits  soit  [)ar  les  intéressés,  soit  par  les 
Gouverneurs  sont  soumis  à  des  Commissions  (ra|)pel.  (lui  sont  au 
nombre  de  neuf,  une  j)ar  province,  et  composées  de  trois  membres 
nommés,  le  premier  par  le  Gouvernement,  le  second  par  la  Dépu- 
tation  permanente  du  Conseil  [)rovincia],  le  troisième  j)ar  le 
Conseil  Supérieur  du  travail;  les  (lék\î:;ucs  du  Gouvernement, 
choisis     exclusivement    dans    l'ordre   judiciaire,    remplissent    les 
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fonctions  de  Président  de  la  Commission  à  laquelle  ils  sont  respec- 
tivement attachés. 

Les  Comités  de  patronage  et,  en  cas  de  recours,  les 
Commissions  d'appel  transmettent,  après  avoir  statué,  les  dossiers 
aux  Gouverneurs  de  province,  qui  les  font  parvenir  au  Départe- 
ment de  l'Industrie  et  du  Travail,  chargé  d'assurer  la  liquidation 
des  allocations. 

C.     Mode  de  liquidation. 

Les  allocations  de  65  francs  sont  payées  aux  bénéficiaires 
en  deux  versements  semestriels  de  32,50  francs,  par  l'intermédiaire 
de  l'Administration  des  Postes. 

A  cet  effet,  des  quittances  de  payement,  libellées  au  nom  des 
ayants-droit,  sont  adressées  par  l'Office  du  Travail  directement 
aux  percepteurs,  pour  être  remises  aux  destinataires  par  les 
facteurs  en  tournée.  Toute  quittance  est  payable  au  bureau 
désigné,  après  avoir  été  signée  par  le  bénéficiaire  ou,  s'il  y  a  lieu, 
par  deux  témoins  et  moyennant  légalisation  des  signatures  par  le 
Bourgmestre.  Si  l'intéressé  ne  peut,  pour  cause  d'infirmité  ou  de 
maladie,  se  déplacer  pour  recevoir  l'allocation  au  bureau  postal,  il 
lui  suffit  de  faire  parvenir  au  percepteur  un  talon  qui  est  à 
détacher  de  la  quittance  et  qui  contient  une  demande  de  payement 
à  domicile;  dans  ce  cas,  le  facteur  opère  lo  versement  des  fonds 
dans  sa  prochaine  tournée. 

Etant  donne  l'âge  avancé  des  bénéficiaires,  le  délai  qui 
s'écoule  entre  la  date  de  l'octroi  de  l'allocation  et  Tépoque  du 
j)ayement,  la  li(|iiitl:iti()n  devait  nécessairement  faire  poser  la 
question  suivante  :  En  cas  de  décès  du  bénéficiaire,  le  terme  échu 
doit-il  être  payé  à  ses  hérili(;rsr 

Tenant  com])tc.  d'une  part,  du  ])rinci{)e  (jui  paraît  avoir  guidé 
le  législateur  et,  d'autre  part,  des  difficultés  considérables  aux- 
quelles donnerait  souvent  lieu  la  justification  de  la  (jualité  d'ayant- 
cause,  le  (louverncnient  a  décidé  (tue  l'allocation  ne  peut,  à  raison 
(le  son  caracicre  strictement   personnel  et  alimentaire,  être  payée 
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après  le  décès  du  bénéficiaire,  quelle  que  soit  la  situation  dans 
laquelle  celui-ci  se  soit  trouvé  vis-à-vis  de  ceux  qui  sont  devenus 
ses  héritiers. 

§  2.    Résultats  de  la  première  application  de  la  loi. 

En  vue  de  permettre  à  tous  les  intéressés  d*avoir  connais- 
sance de  la  nouvelle  loi  et  d'introduire  leurs  requêtes  en  temps 
utile,  le  Gouvernement  avait  prorogé  de  trois  mois,  c'est-à-dire 
jusqu'au  31  mars  1901,  le  délai  fixé  pour  la  remise  des  demandes 
aux  bourgmestres. 

Dans  toutes  les  régions  du  pays,  on  constata  un  mouvement 
de  propagande  intense  qui  devait,  dès  la  première  année,  faire 
produire  à  la  loi  son  plein  effet:  administrations  communales, 
comités  de  charité  officiels  ou  privés,  sociétés  mutualistes,  hommes 
d'oeuvres  rivalisèrent  de  zèle  pour  rechercher  les  vieillards  appelés 
au  bénéfice  de  l'allocation,  réunir  les  documents  destinés  à  établir 
leur  droit  et  veiller  à  ce  que  leurs  demandes  fussent  dûment 
rédigées  et  transmises  à  l'autorité  compétente. 

Aussi  le  nombre  des  impétrants  dépassa-t-il  notablement  le 
chiffre  qu'on  avait  prévu.  Les  55  comités  de  patronage  furent 
saisis  d'environ  200000  requêtes,  qui  se  répartissent  comme  suit 
entre  les  neuf  provinces  (en  chiffres  ronds): 

Anvers  (  4  comités) i8(0)  requêtes 

Brabant  (10        ,.      " 3J(Xk) 

Flandre  Occidentale  [S        .,      ; 3oo(k) 

Flandre  Orientale       (6        „      ) 34<^xk) 

Hainaut  10        .,      ) 34rxK) 

Liège  5         .,      ) 21  (xx) 

Limbourg  3        ..      ] Scxx) 

Luxembourg  5         ,.        ^(xx) 

Namur  '4        ,.        i4(Xjo 

Certains  comités  eurent  à  examiner  juscjue  7000  à  11 000 
dossiers.     Néanmoins,  grâce  à  un  zèle  et   une  nctivité  dignes  de 
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tous  éloges,  le  travail  avança  rapidement  et,  dans  la  seconde  quin- 
zaine du  mois  de  juillet,  le  Département  de  l'Industrie  et  du 
Travail  put  commencer  la  liquidation  du  premier  terme  semestriel 

Les  Commissions  d'appel  eurent  à  statuer  sur  loooo  recours 
environ,  dont  un  dixième  à  peine  émanait  des  Gouverneurs  de 
province,  les  autres  ayant  été  introduits  par  des  vieillards  dont  les 
demandes  avaient  été  rejetées  en  première  instance;  dans  la  moitié 
des  cas,  la  décision  de  l'autorité  d'appel  aboutit  à  l'octroi  de 
l'allocation. 

Il  est  résulté  finalement  de  ce  laborieux  examen  que,  pour 
la  première  année,  c'est-à-dire  pour  l'exercice  1901,  le  nombre  des 
allocations  accordées  s'est  élevé  a  178000,  ce  qui  représente  une 
charge  financière  de  ii  570000  francs. 
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ARBEITER-GESETZGEBUNG 

IM     GROSSHERZOGTUM    LUXEMBURG 
1900—1902 


H.    N  E  U  M  A  N 

Staatsrat. 


In  dem  Berichte  Liber  die  Arbeiter-Gesetzgcbung,  den  vvir  auf 
dem  Pariser  internationalen  Koni^rcss  vom  Jahre  1900  vorzulcgen 
die  Ehre  hatten,  haben  Avir  die  hauptsachlichcn  Bcstimmungen 
der  luxemburgischen  Gesetzprojckte,  die  Zwangsvcrsicherung  der 
Arbeiter  gegen  Krankheitcn  und  Unfalle  betrelTcnd,  mehr  odcr 
weniger  ausfiihrlich  wiedergcgeben.  Seithcr  sind  die  beiden  Eiit- 
wiirfe  durch  die  Kammer  der  Abgeordneteii  sanklioniert  wordcn 
und  bilden  heute,  der  eine  das  Gesctz  vom  31.  Jiili  1901,  die 
Arbeiter-Krankenversicherung  betreffcnd,  der  andere,  das  Gcsclz 
vom    5.   April    1902,    die   Arbcitcr-Unfallvcrsicherung   betreffcnd. 

Wenn  auch  der  damais  von  uns  geliusserte  VVunsch  niclit  am 
mutmasslichen  Zeitpunkt  in  Erfiillung  ging,  so  kininen  Avir  doch 
heute  zu  unserer  grossen  Gcnugtliuung  dem  Kongress  zwei 
endgultige  Gcsetzesakte  vorlegen,  deren  Ausfuhrung  in  kurzer 
Zeit,  Dank  der  von  der  grossherzogliclicn  Regierung  ge- 
troffenen  speziellen  Massregeln,  die  gliickliclisien  Erfolge  er- 
hoffen  liisst. 
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I.    Krankenversicherung. 

Da  am  Rcgierungsentvvurfe  so  zu  sagen  keine  Abanderung 
vorgcnommen  wurdcerlaubenwir  uns,  auf  die  von  uns  imjahre  1900 
vorgebrachten  Entwickclungen  zuriickzuweisen. 

Zu  erwahncn  bicibt  nur,  dass  das  Prinzip  der  freienÀrztewahl 
in  das  Gcsctz  vom  31.  Juli  1901  aufgcnommen  wurde,  unter 
allgenieiner  Zustimniung  von  Seitcn  der  Rcgierung,  des  Staatsrates 
und  der  Abgeordnetenkammcr. 

Unter  den  verschiedenen  Systemen,  welche  hierAnwendung 
iinden  kônntcn  und  die  im  Mustcrstalut  vcrzeichnet  sind  ^Point- 
systeni,  Bonsysteni,  Vcrleilung  nach  der  Ko[)fzahl  der  Kranken, 
Verteilung  nach  den  Krankhcilsfallen),  diirfte  wohi  das  Taxsystem 
mil  bcschranktem  Hôchstbetrag  der  im  Verhaltnis  zu  der  Zabi  der 
Besuche  und  der  zuriicb^clcglen  We^cstreckcn  zu  verLeilenden 
Summe,  vor  allen  andern  den  \\)rzug  verdienen,  weil  dasselbe  die 
Interessen  der  drei  beteiligten  Faktoren:  des  Arbeiters,  der  Kasse 
und  des  Arztes,  am  besten  wahrt.^) 

Gemiiss  den  bestebcnden  Bestinimungen  verpflichtet  die 
luxemburgische  Gesetzj:(ebung  aile  Arbeiier,  sowie  gevvisse  Beamte 


^)  Vielleicht  iî>t  es  nicht  gaiiz  ur'.intf^tvssaiit,  die  Restinimunpen  des  Musier- 
statiils  iibcr  die  frcic  Arztewald  hier  boi/iifir.jcn,  wcil  dieselbc  so  zu  sa^en  zum 
crst(Mi  mal  in  cincni  nniiliclicn  Schriltsuirk  hcîiandolt  wirtl.  Xachstehend  der  be- 
treffendc  Passiis  des  Statut>: 

Art.  -:4.  Zwoeks  ilcr  fn'en  ;i;v.tli(Hien  In-handlnni^  der  Kranken  und 
Liefcrnnij  der  Ar/cncion  hai  (ii*r  Ka^s«Miv(tr.->tand  mit  den  .Vrzten,  A])othckcrn, 
Dro^uisîcn  und,  wi-nn  thnnlirh,  mit  Krank'enliaM>ern.  sciirifîliche  Vertràj^e  abzu- 
M'hliesscn,  und  zwar  in  doppeltor  An.^trrtii^unL;  und  h^-clisiens  fiir  die  Daucr  von 
drei   lahrcn.    IJiesc  \'ertrjL;c  mus>rii  t'(dL^end<'n  lîcdinîMiii-^-en  eni.^prechen: 

I.    Au.-»^er  den  kontiahirrcndcn  Ar/tm   und  Aix^tliel^ern  worden  aile  .:ur  Aus- 

i:bunL^  dcrUeilkunde  im  Grt>>-ilif'r/oi,'tum  zu-^^ola-.^enen  Arztc  undApolheker, 

wrlehe  den  X'ertra-^.-be-timmun'^^cn  sehriftli(di  bei^lniunen,  in  eine  laulVndc, 

L;eiiia-->  Art.  <».S  zu  veniffcntiR-lionde  Li^te  cin<^elrai,'en. 
j.     V>v<m  Kiniriit  jeder  Krankiieit   r.ai  der  Kranke  das  Kivht,  ans  dieser  Li.>to 

iMirti  A!,'t    und   einen  Aj^oilickrr   /u    \\ablen.      lùiie    Nhandei  uni:  ^'i  die>>er 

W 'Kl  w.i'iireini  dem  Laule  derselben  Krankiieil  i.-^t  nur  nul  GenchnuQnntj  des 

r-  i -.O'-,:!''!  di'>  K.i-.-^'.'iivor-tandi*--  .'.ulassiL,'. 


Digitized  by 


Google 


Die  Arbciter-Geseizgebung  im  Grossherzogtum  Luxemburg  1 9(X) —  1 902.     39 1 

der  Industrie,  des  Handcls  und  des  Bauwesens,  sich  gegen  Krank- 
heit  zu  versichern,  und  zwar  beruht  die  Vcrsicherung,  Kraft  des 
Gesetzes,  auf  gegenseitigem  Beistand  der  Beteiligten.  Die  Beitrage 
sind  fiir  ^j^  zu  Lasten  der  Arbeitnehmer  und  ftir  ^j^  zu  Lasten  der 
Arbeitgeber.  Drei  ortliche  Organe:  die  anerkannten  Hilfskassen, 
die  Fabrikkrankenkassen  und  die  Bezirkskrankenkassen,  stchen  den 
Versicherlcn  zur  freien  Verfugung.  Im  Falie  dcrErwerbsunfahigkeit 
sind  den  Mitgliedern  wiihrend  13  Wochen  freie  arztliche  Bchand- 
lung,  freie  Arzenei  und  Verabfolgung  einer  Unterstiitzung  in  Geld 
gesichert;  ausserdem  steht  ihncn  die  Wahl  des  Arztes  und  des 
Apothekers  frei. 


3.  Die  Bezahlung  aller  zugclasseneii  Arzte  eifoli^t  nach  eincm  duich  die 
Gencralversammlung,  nach  Anhùrung  des  Medizinalkollei,Mums,  zu  bestim- 
menden  Modus. 

4.  Aile  Rcisckosten,  welche  im  Intéresse  von  Kasscnniitgliedern  und  anderen 
nicht  zur  Kasse  gehurcndcn  Klienten  verursacht  werden,  sind  der  Kasse  im 
Verhaltnis  derGcsamtzahl  der  im  I.aufe  dcrselbcn  Reise  bcsuchten  Kranken 
zu  vergiilcn. 

In  Rechniing  werden  nur  die  im  liezirke  der  Kasse  ausgcfuhrtcn 
Reisen  gcbracht,  sofern  der  Kassenvorstand  nichts  anders  bestimmt  hat. 

5.  Beim  Verordnen  der  Arzcneicn,  der  Mineral\vas>cr,  der  Weine,  der  Bruch- 
biinder  und  aller  anderen  Heilmittcl  beobachtcn  die  Arzte  die  durch  die 
Regierung  zwecks  Behandlung  der  aul  Ko.^ten  der  Armenpllegc  bchandelten 
Kranken  gctroffencn  Beslinnnun^en,  sowic  die  durch  den  Kassenvorslaiid, 
nach  Anhorung  des  Medizinalkoilcgiiims,  zu  erinssenden  Vorsrhriltcn. 

6.  Der  Kassenvorstand  ordncL  einc  Krankenul.)er\v:ichun^  an,  welcher  ï-icli  aile 
Arzte  ohne  Ausnahme  zu  unlerwcrfcii  haben. 

7.  Die  Apotheker  mii^sen  der  Kasse  liic  Ar/.cneimittel.  Wcine.  Minerahvasser, 
Bruchbander  unrl  allé  andernl  loiluiittcl  mindeslcns  zu  diTiselben  ln\hni;un<^on. 
wie  den  Armenbureaus  liefcin. 

8.  Die  in  einem  dcrKas.se  nicht  zii,L;eh<Higcn  Krankcnliause  bchandelten  Kranken 
haben  sich  den  \'orschrifien  der  Aiistalt  zu  unteiwei ien. 

9.  Sofern  die  IIcilkun.stvcr.sl:uuli;^en  die  >ie  belnMt'riiden  He>tinnnu:r^'en  ni(^hr 
gewissenhaft  befolgcn,  kann  der  Kasscnvnr>lantl  dieselben  weLjen  >ch\vorer 
Fflichtwidrigkeilen  dcni  Medizmalknllei^inni  /ur  \  erh.niL^unj,'  von  1  )i>/iplinar- 
strafen  anzeigen. 

Die  Generalvcr>aiiinihiiig  k:irin  cberilnlis  die  dutch  die  l )i>/ij)liiiar- 
behOrde  unwiderruflich  \ve;^'en  grul)lichen  i'Iliehtverkenncn.s  vcrurtcillen 
IleilkunstverslàndiL^en  von  ih-r  sub  i.  l>e/.eiciineten  Li^le  aussircichea. 
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Die  Verwaltung  der  Fabrik-  oder  Bezirkskrankenkassen  ist 
den  Versicherten  und  den  Arbeitgebern  anvertraut:  erstere  ver- 
fiigen  iiber  ^j^  der  Stimmenanzahl,  letztere  iiber  1/3.  Mit  der 
Oberwachung  sind  besondere  Organe  des  Staates,  namendich  die 
Fabrikinspektoren,  betraut,  deren  Organisation  durch  das  Gesetz 
vom  22.  Mai  1902  vorgesehen  ist. 

II.    Unfallversichening. 

Wenn  auch  dieser  Teil  unserer  sozialen  Gesetzgebung,  haupt- 
sachlich  auf  die  Antrâge  der  Zentralsektion  der  Abgeordneten- 
kammcr  und  des  Staatsrates  hin,  verschiedene  Abanderungen  er- 
fahrcn  hat,  so  wurden  dadurch  jedoch  die  Prinzipien  desVorentwurfcs 
selbst  in  keiner  Weise  beriihrt.  Die  grosse  Mehrheit  der  Bestim- 
mungen,  besonders  die  wesentlichen,  sowic  dieselben  in  unserem 
Bericht  vom  Jahre  1900  niiher  bcleuchtet  sind,  wurden  iinver^ndert 
im  Gesetze  vom  5.  April  1902  beibehalten.  Wir  wolien  uns  deshalb 
hier  nur  mehr  in  kurzen  Worten  iiber  die  im  Laufe  der  gesetz- 
geberischen  Ausarbeitung  erfolgtcn  Abanderungcn  ergehen. 

Gemâss  dcm  Gesetze  von  1902,  tindet  die  Versicherungs- 
l)flicht  nui  auf  bestimmtc,  genau  und  einzeln  aufgezahlte 
Kategorien  von  Versicherten  Anwcndung,  und  zwar  so,  dass  das 
Gesctz  diesc  Aufzahhmg  selbst  vorninimt  und  die  Anwendung 
nicht  dcm  Ermesscn  der  Exekutivbchordc  anheimstellt,  wie  solchcs 
im  Gesctzentwurf  vor^cschcn  war. 

Die  auslandisduMi  Betriebe  sind,  hinsichtiich  des  Arbeitcr- 
pcrsonals,  welchcs  sic  vorubergehcnd  im  Grossherzogtuni 
l)csch:ilti<;en,  den  l^cslimmungen  des  (jcscIzcs  untcrworfen,  jedoch 
unlcr  (1cm  \'orl)ehall,  chiss  dicsclbcii  chirch  die  Regierung  von  der 
Anwcndung  des  (icsctzcs  cntbunden  wcrden  konnen,  sofern.  bei 
Unfallcn,  bi>aL;iem  Arhcilcrpcrsonal  Anspriiche  auf  eine  den 
In\stiniinunL;t'n  des  luxcniburi;isc]icn  Gcselzes  idcntische  odcr 
ijlcichwcni^r  Fiirst)i\L(c  i;"csichcrl  sind. 

1  )icsc  Aiisiiahnic  kanii  abcr  nur  ausKindischcn  Bctricbcn, 
wclclu!     vornlh'ri^vhoiu     im     (jrossher/nj^luin    arbeilcn,     gewahrt 
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werden,  da  dieselben  durch  gesetzliche  Fiktion  als  im  Mutterlande 
fortbestehend  angesehen  werden.  Auslândische  Betriebe,  welche 
sich  dauernd  im  Grossherzogtum  niedergelassen  haben,  kônnen  die 
Vergunstigung  der  Ausnahmebestimmung  nicht  beanspruchen, 
selbst  wenn  dièse  Betriebe  Zweigniederlassungen  des  Haupt- 
betriebes  bilden  (Art.  3  des  Ges.). 

Anderseits  sind,  hinsichtlich  der  durch  das  Gesetz  gebotenen 
Vorteile,  die  Auslander  und  deren  Berechtigte  den  Luxemburgern 
im  Allgemeinen  gleichgestellt. 

Dieser,  auf  Anregung  der  Abgcordnetenkammer  erfoigte 
Besserungsantrag,  zeiigt  von  lobenswerter  Grossmut,  wie  solche 
sich  mir  in  der  italienischen  Gesetzgebung  wiederfindet.  Die 
gesetzHche  Bestimmung  kann  jedoch  ausser  Kraft  gesetzt  werden 
gegeniiber  Angehôrigen  solcher  Staatcn,  durch  deren  Gesetzgebung 
den  Luxemburgern  cine  den  eigencn  Angehôrigen  gewahrleistcte 
gleichwertige  Fursorge  nicht  zu  Teil  wird  (Art.  12,  neuer  Text). 

Die  vierte,  wichtigere  Abanderung  betrifft  die  gerichtliche 
Zustandigkeit  zur  Entscheidung  iiber  Klagen,  welche  von  Ver- 
letzten  oder  deren  Berechtigten  gegen  die  gevvahrten  Entschadi- 
gungen  erhobcn  werden.  Das  endgliltigc  Gesetz  sieht  namlich 
gegen  die  schicdsgerichtiiclien  Entscheide  eine  Berufsinstanz  vor 
dem  Obergerichtshofe  vor,  wenn  das  Streitobjckt  den  Wert  von 
1500  Franken  ubersteigt  (Art.  52  u.  Si.).  Durch  dicsc  Massrcgel 
wurde  hauptsiichlich  bezweckt,  das  durch  die  Hinsctzung  der 
Schiedsgerichtc,  welche  in  Iclzter  Instanz  cntscheidcn  sollten, 
geschaffene  Spezialverfahren  den  allgemeinen  Kechtsgepllogen- 
heiten  naher  zu  bringen. 

Entgegen  unseren  im  Jahre  i9<x)ausge(irucktenBerurchtungcn 
iiber  die  wahrscheinHchen  grossen  Meinuiigsverschiedenhciicn, 
betrefifend  die  wichtigste  PrinzipienlVage,  hinsichtlich  der  Wahl  des 
Finanzsystems,  welches  fiir  unscr  encres  \'aicrland  als  das  vor- 
teilhafteste  bezeichnet  werden  ké'mnte,  habcn  sich  aile  gcsetz- 
gebenden  Organe  scliliesslich  zur  Annahnic  des  Kapitaldeckungs- 
Verfahrens  verstandit^t.     Dicscs  S\steni  war  an  erstcr  Stclle  vom 
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Regierimgsentwurf  warm  empfohlen  iind  vom  Staatsrat 
energisch  befiirwortet  worden  (Gutachten  vom  27.  Jiili  1900  und 
I.  Marz  1902). 

Jedoch,  anstatt  dass  niir,  wie  im  Gesetzentwurf  vorgesehen, 
die  im  Laufe  des  Rechnungsjahres  gewahrten  Renten  nach  dem 
jeweiligen  Tarif  kapitalisiert  werden  sollten,  konnen,  nach  dem  end- 
gultigen  Gesctze,  auch  aile  friiher  gewahrten  Renten  neuerdings 
gepriift  und  nôtigenfalls  nach  dem  momentan  bestehenden  Tarif 
aiif  ihren  Kapitahvert  vcranschlagt  werden,  gleichwie  solches  in 
Deutschland  fiir  die  Tiefbaugenossenschaftcn  gcschieht. 

Im  Laufe  dcr  Generaldebatte  iiber  das  Unfallversicherungs- 
gesetz  wurde  von  den  Parteigangcrn  der  Versicherungsfreiheit 
einc  andere  Prinzipienfrage  aufgeworfen,  deren  Gutheissung  das 
Regierungsprojekt  total  iiber  den  Haufcn  geworfen  hatte. 

Uieselbe  war  in  folgendem  Bcsserungsantrag  zusammengefasst: 

,,r)en  in  Art.  i  ds.  Ges.  aufgezahlten  Betricbsunternehmern 
,,steht  es  frei,  ihre  eigenen  Vcrsicherer  zu  blciben,  wenn  sie  den 
.jR^ntenberechtigtcn  die  notige  Gewahr  fiir  regelmassige  Auszahlung 
„ihrer  Renten  bieten.  Falls  solche  Betriebsunternchmer  nicht  ihre 
„cigenen  \^crsicherer  bleiben  wollen,  sind  sie  gehalten  mit  Privat- 
,,versicherungsgesellschaften  oder  mit  gegenscitigen  V'ersichcrungs- 
„unternehmungcn,  welche  im  Grosslierzogtum  Gcschafte  abzu- 
„schlicssen  bcfugt  sind,  Vcrsichcrungsvertrage  abzuschliessen, 
„wo(lurch  den  von  Unfallen  Bctroffcnen  oder  dcren  Berechtigten 
„(lie  Auszahkmg  (1er  in  den  bclrcffenden  Gesctzesartikeln  vor- 
„geschenen  Entschadiginigcn  gcwahrlcistel  Avird. 

,.L)urch  dièse  Vertrac;c  muss  in  allcn  Fallen  die  Auszahlung 
..(Icr  I^ntschikli^ungen  gcsichcrt  werden.  olinc  dass  den  berechtigten 
,,;\rbeitern  irgend  cine  Vcrfallskiauscl  cntgL'gcn  gehalten  werden 
,.kann,  ausscr  den  im  Art.  20  ds.  Ges.  vorgc\sehcnen  Ausschlussfallen. 

.M'm  (Hïentliches  W^rwaltungsrt^glement  wird  die  von  Vei'- 
,,sichcrunc:*^;-;cscllscharten,  V'crbanden  und  Betriebsunternehmern, 
..wciclie  ihre  cii^ctnen  \'crsichercr  blciijcîn  wollen,  zu  leistende 
..(jrwiihr  n:ilu!r  tcstset/en.'' 
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Dieser  angebliche  Besserungsantrag  war  bereits  friiher  in  den 
parlanientarischen  Aktenstiicken,  welche  in  imserer  zweiten, 
gelegentlich  des  Pariser  Kongresscs  von  1900  verfassten  Antwortnote 
zusammengestellt  sind,  bekampft  wordcn,  und  wurde  derselbe  neuer- 
dings  voni  Berichterstatter  der  Zentralsektion  und  von  der  Regierung 
in  einer  stark  dokumentierten  und  gedrangten  Beweisfuhrung 
meisterhaft  zuriickgewiesen  (Sitzungen  vom  5.,  6.  u.  7.  Marz  1902). 

Derselbe  fand  demnach  auch  gllicklicherweise  bei  der  Ab- 
stimmung  nur  8  Anhanger  und  wurde  mit  25  Stimmen  bei  4  Ent- 
haltungen  verworfen.  Die  Bezeichnung  ,,Versicherungspflicht  durch 
Gegenseitigkeit  der  Arbeitgeber"  wurde  auf  dièse  Weise  deni 
Gesetze  als  Titelblatt  gcgeben.  Im  Zusammenhang  wurde  das 
Gesetz  schliesslich  von  allcn  anwesenden  Kammer-Mitgliedcrn  ein- 
slimmig  angenommen. 

Zweifelsohne  kann  diescm  grossen  Solidaritatsakt  der  Ab- 
geordnetenkammer  die  grossie  Wichtigkeit  beigclegt  werden; 
besonders  aber  kann  die  Arbciterklasse  darin  einen  neuen,  ofTen- 
kundigen  Beweis  finden  fur  die  sichlliche  Fiirsorge,  welche  die 
luxemburgische  Gcsetzgebung  ilir  jederzeit  entgegen  brachte. 

Kurz  zusammengefasst,  triigt  unsere  Gesetzgebung  folgende 
Bestimmungen  : 

Die  Versicherung  gegcn  Unfalle  isl  eine  Pflicht,  dcren  Um- 
fang  begrenzt  ist  und  welchcr  die  mehr  oder  weniger  gefalirlichen 
Industrieen  und  Betricbe  untcrlicgen.  Eine  weitlauiigere  An- 
wendung  kann  die  Versicherungspllicht  durch  die  statutarische 
Versicherung  erfahren. 

Weil  das  Gesetz  einerscits  das  i)roressionncIle  Risiko  un- 
bedingt  anerkennt  und  anderseiis  fur  die  Dcckung  des  grobcn 
Fehlers  eintritt,  so  gewahrt  dasselbe,  als  natiirliche  Folgcrung  aus 
dicscn  beiden  Grundsatzen,  bei  Untallen  die  Zuwcndung  einer  be- 
stimmten,  durch  Abfindung  fesli;esctztcn  Hntschadigung.  sot'ern 
nicht  ein  Ausnahmefall  vorhegt  (Uafallc,  welche  voisatzlich  herbei- 
gefuhrt  wurden  oder  die  Folgc  cincs  Verbrechcns  oder  eines  vor- 
satzlichen  Vergehens  sind). 
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Die  den  von  Unfâllen  Betroffenen  oder  deren  Berechtigten 
zuerkannten  Entschâdigungen,  werden  mit  dem  weitesten  Mass- 
stabe  bemessen.  Die  Berechnung  des  Durchschnittstagelohnes,- 
welcher  hierbei  als  Norm  dient,  erfolgt  auf  Grund  besonderer  der 
jeweiligen  Lage  der  Arbeiter  angcpasster  Regeln. 

Gewôhnlich  besteht  die  als  Ersatz  fiir  erlittenen  Schaden  ge- 
wâhrte  Entschâdigung  in  einer  Rente,  fiir  welche  die  Unfall- 
versicherungsanstalt  autkommen  muss;  letztere  wird  gebildet  durch 
die  gcgenseitige  Vcrsicherung  der  Vorsteher  dei  betciligten 
Betriebe.  Dièse  territoriale  Verbindung,  deren  Organisation,  in 
Bcziig  auf  die  Zusammensetzung  des  Vorstandes  und  der  General- 
versammlung,  auf  der  freien  VVahl  der  Mitglicder  beruht,  bildet  ein 
selbstiindiges,  vom  Staate  unabhangiges  Organ  und  geniesst  als 
Anstalt  offentlichen  Nutzens  viclfache  und  grosse  Vergiinstigungen. 

Abgesehen  von  dem  geringen  Anteil  den  der  Staat  an  den 
Verwaltungskosten  iibernimmt,  fallen  aile  Lasten  ausschlicsslich 
auf  die  Arbeitgeber-Mitglieder.  Die  zur  Deckung  der  Ausgaben 
erfordcrlichen  Gelder  werden  auf  der  doppelten  Grundlage  der 
ausbezahllcn  Lôhne  und  der  Gefahrcnklassen  verteilt,  nachdem  die 
gewâhrtcn  Renten  kapitalisiert  worden  sind.  Mithin  wurde  das 
Kai)ital(icckungsverfahren  als  P'inanzsystem  angcnommen. 

Die  von  ihren  Mitarbeitern  gewahlten  Vcrtreter  der  Arbeiter 
haben  tcils  eine  blos  bcratende  und  frciwilligc  Sendung,  teils 
bat  ilir  Amt  einen  vcrbindlichen  und  mitwirkenden  Auftrag 
(Unfaliverhùtung,  Festsctzung  von  ftlntschadigungen,  Sitz  beim 
Schiedsj^ericht). 

Das  Schiedsgericht  ist  c^^cbildet  aus  drei  Faktoren:  dem 
PViedensrichtcr,  cincm  Vertrcter  der  Arbeitgebcr  und  eincm 
Vcrtreter  der  Arheiier.  Dasselhe  entsclieidet  entgultig  liber 
KhiL^cn  gc-gca  zucrkannte  Enlschadii;unf;en,  sofcrn  die  Streilsumme 
I  5CX)  Frankcn  nichl  uber>tcigt.  Hat  das  Strcitobjckt  einen  hôheren 
Wcrt.  so  crtolgt  cler  Entschcid  des  Schiedsgcrichts  in  erster  Instanz, 
und  es  stchl  den  Parteien  alsclann  noch  Bcrufung  beim  Ober- 
<:^erichtshot"  offen. 
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Beschwerden  in  Verwaltungsangelegenheiten  oder  in  Sachen 
innerer  Ordnung  unterliegen  der  Beurteilung  der  Regierung  oder 
gegebenen  Falles  derjenigen  dés  Staatsrates,  Ausschuss  fiir 
Streitsachen. 

Die  Oberaufsicht  steht  der  Regierung  zu,  welche  sich  hierbei 
durch  besondere  Organe,  namentlich  durch  die  Fabrikinspektoren, 
vertreten  lâsst. 


III.  Amtliche  Oberwachung  der  Fabriken. 

Das  Gesetz  vom  22,  Mai  1902  bczweckt  eine  vollstândige 
Neugestaltung  der  amtlichen  Oberwachung  der  Arbeit  in  den 
Fabriken. 

Genanntes  Gesetz  sieht  die  Regelung  diescr  Materie  bis  in 
aile  Einzelheiten  durch  ôffentliche  Verwaltungsreglemente  vor. 
Dieserhalb  ist  die  Regierung  ermachtigt,  einen  oder  mehrere 
Fabrikinspektoren,  sowie  eine  oder  mehrere  Fabrikinspektorinnen 
zu  ernennen,  deren  Befugnisse  ebenfalls  auf  reglementarischeni 
Wege  naher  bezeichnet  werden.  Immerhin  wird  die  Aufgabe 
dieser  Inspektoren  die  Oberwachung  Liber  die  Ausfuhrung  der  ge- 
setzlichen  und  reglementarischcn  Bestimmungen  betreffcnd  die 
Arbeit  der  Frauen  und  Kinder,  die  gefahrlichcn,  ungesunden  und 
beschwerlichen  Betriebe  in  sich  begrcifen;  ferncr  die  Kontrolle  liber 
die  wirksame  Ausfuhrung  der  Gesctze,  betreffend  die  t'bcrtrag- 
barkeit  und  Pfandbarkeit,  sowie  das  Verfahrcn  bei  der  Pfandung 
der  Arbeiterlohne  und  der  kleincn  Gehahcr.  Abweichend  von 
den  Bestimmungen  des  Gesetzcs  vom  14.  Mai  1874,  welche  das 
Personal  der  Vcrwaltung  der  ofientlichen  Arheitcn  mit  (1er  t'hcr- 
wachung  der  Dampfkessel  betraut,  kann  dicsc  Aufsichl  auch  den 
Fabrikinspektoren  zugcteilt  werden. 

Jedenfalls  werden  letztere  noch  namcnllich  mit  der  Cber- 
w^achung  der  Ausfuhrung  des  Krankcn-  und  des  Unfallversicher- 
ungsgesetzes,  derjenigen  der  zukïmfti^en  Gcsetze  iiber  dieRegelung 
der  Arbeit,  die  Sicherheit  der  in  Gcwcrbe-  und  Handelsbelrieben 
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beschâftigten  Arbeiter,  iiber  das  Schiecisgerichtswesen,    u.   s.  w. 
betraiit  werden. 

Das  vorstehend  erwâhnte  Gesetz  sieht  ausserdem  vor,  dass 
den  Fabrikinspektoren  Vertreter  der  Arbeiter,  welche  von  den 
Beteiligtcn  ans  ihrcr  Mitte  gewâhlt  werden,  beigegeben  werden 
konnen,  besonders  fur  die  Oberwachung  der  Bergwerke,  der  Erz- 
gruben.  der  Stcinbriichc,  Schieferbriiche  u.  s.  w. 
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NOTE 


SUR 


LA  LEGISLATION  OUVRIERE 

DANS  LE  GRAND-DUCHE  DE  LUXEMBOURG. 
1900  —  1902 


H.  NEUMAN, 

Conseiller    d  '  R  t  a  t. 


_LJans  la  note  présentée  par  nous  au  (^on<:[rcs  international 
de  Paris,  en  190C3,  nous  avons  eu  l'honneur  de  retracer  plus  ou 
moins  en  détail  les  dispositions  principales  des  j)r()jets  de  loi  con- 
cernant l'assurance  obli<;atoire  des  ouvriers  contre  les  maladies  et 
les  accidents.  Depuis  lors,  les  deux  projets  de  loi  ont  été  sanction- 
nés par  la  Législature  luxembourc^eoise,  et  Tun  forme  la  loi  du 
31  juillet  1901  concernant  Tassurance-maladies,  et  l'autre  la  loi  du 
3  avril  1902  concernant  Tassurance-accidents. 

Si  le  voeu  exprimé  en  hjck)  ne  s'esi  pas  réalisé  à  l'épocjne 
présumée,  aujourd'hui  pourtant  nous  a\()ns  la  ^i^rande  satisfaction  de 
soumettre  à  l'appréciation  du  congrès  deux  actes  IcL^islatils  délini- 
tifs,  dont  l'exécution,  à  en  juL;cr  [)ar  les  mesures  si)éciales  prises 
par  le  Gouvernement  <^rand-ducal.  relatera  bientôt  les  résultats  les 
plus  heureux. 
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I.    Assurance-  Maladies. 

Les  dispositions  du  projet  gouvernemental  n'ayant  pour 
ainsi-dire  pas  subi  de  modifications,  nous  nous  permettons  de  nous 
référer  aux  explications  fournies  en  1900.  Cependant,  il  nous  reste 
à  relever  que  le  principe  du  libre  choix  du  médecin  traitant,  a  été 
inscrit  dans  la  loi  du  31  juillet  tqoi,  d'un  commun  accord  entre  le 
Gouvernement,  le  Conseil  d'Etat  et  la  Chambre  des  députés. i) 

Parmi  les  divers  systèmes  régissant  cette  matière  et  indiqués 
par  les  statuts-modèles  (système  des  points,  système  des  Bons,  sys- 
tème de  rémunération  par  tête  de  malade,  système  de  rémunération 
par  cas  de  maladie),  le  système  des  taxes  limitées  à  un  maximum 
global,  à  partager  au  prorata  des  visites  et  des  distances  parcourues, 
semble  devoir  l'emporter  sur  les  autres,  puisqu'il  sauvegarde  le 
mieux  les  intérêts  des  trois  parties  en  cause:  l'ouvrier,  la  caisse,  et 
le  médecin. 


^)  Il  ne  sera  peut-être  pas  sans  intérêt  de  reproduire  les  dispositions  des  statuts- 
modèles  sur  le  libre  choix  du  médecin  traitant,  matière  traitée  pour  ainsi-dire  la 
première  fois  dans  un  document  officiel. 

Voici  le  texte  afférent  des  statuts:  Pour  le  traitement  g^ratuit  des  membres 
de  la  Cai.s>o  et  la  fourniture  des  médicaments,  la  Direction  conclura  des  conventions 
avec  des  médecins,  des  pharmaciens,  des  droguistes,  et  des  hôpitaux,  s'il  y  a  moyen 
pour  les  derniers. 

Ces  conventions  sont  dressées  en  double  et  par  écrit:  leur  durée  ne  pourra 
dépassiT  trois  années. 

Elles  doivent  être  conformes  aux  conditions  suivantes: 

1.  Hn  dchor.s  des  mc'Mlecins  et  pharmaciens  contractants,  tous  les  médecins  et 
pharmaciens,  autorisés  à  pralit^ucr  dans  le  Grand-Duché,  et  déclarant  par 
écrit  leur  adhé.-ion  aux  relaies  fixécsdans  les  contrats  susdits,  seront  portés 
sur  une  liste,  tenue  à  jour  et  publiée  conft.  à  l'art.  ()8. 

2.  Au  début  de  cha(}uc  maladie,  les  malades  auront  le  droit  de  ch(Msir  sur  cette 
liste  ////  médecin  et  un  pharmacien;  ce  choix  ne  pourra  plus  être  modifié 
pendant  le  cours  de  la  môme  maladie  c^u'avec  l'autorisation  du  président  de 
de  la  C'aisse. 

3.  Tous  les  mi'decins  aqréés  par  la  Caisse  seront  rémunérés  selon  le  sy>tèmc 
à  fixer,  après  avis  du  colièi^c  médical,  par  l'assemblée  générale. 

4.  T(nis  les  frais  de  voya^'e  expi»>és  clans  rinlérc't  de  membres  de  la  Caisse  et 
de  clients  non  soriélaiios  doivent  être  compensés  au  profit  de  la  Caisse,  au 
prorata  du  n'-mbrc  total  des  mal.ulos  soi^niés  durant  le  cours  d'un  même 
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En  résumé,  la  législation  luxembourgeoise  proclame  donc 
aujourd'hui  r assurance  obligatoire  contre  les  maladies  pour  tous 
les  ouvriers  et  certains  employés  de  l'industrie,  du  Commerce  et 
des  constructions,  par  une  assistance  ?nutuelle  de  plein  droit  des 
bénéficiaires.  Les  cotisations  restent  à  charge  de  ceux-ci  pour  2/3, 
et  à  charge  des  patrons  pour  1/3,  et  trois  organes  locaux:  les 
sociétés  de  secours  mutuels  agréées,  les  caisses  de  fabrique  et  les 
caisses  régionales  sont  à  la  libre  disposition  des  assurés.  La  gratuité 
des  soins  înédicaux  et  pharmaceutiques  et  l'allocation  d'un  secours 
pécuniaire,  en  cas  d'incapacité  de  travail,  sont  garanties  pendant 
13  semaines  aux  bénéficiaires,  qui  jouissent  de  plus,  du  libre  dioix 
du  médecin  traitant. 

L'administration  des  caisses  appartient  aux  a.ssurés  qui  repré- 
sentent 2/3  des  voix  et  aux  patrons  disposant  d'un  tiers  des  voix, 
tandis  que  la  surveillance  est  confiée  à  Aç:'^  organes  spéciaux  de 
l'Etat,  notamment  aux  inspecteurs  du  travail,  dont  l'organisation  a 
été  prévue  par  la  loi  du  22  mai  1902. 

A  moins  d'une  dispositions  prcnlable  de  la  Direction,  seules  les  distances 
parcourues  dans  la  circonscription  de  la  Caisse  entreront  en  computation. 

5.  pour  la  prescription  des  médicaments,  des  eaux  minérales,  des  vins,  des 
bandages  et  autres  moyens  tliérapeuti([ues,  les  médecins  traitants  suivrcmt 
les  règles  générales  prescrites  par  le  Gouvernement  pour  le  traitement  des 
malades  soignés  au  frais  des  bureaux  de  bienfaisance  et  celles  à  édicler,  sur 
avis  du  collège  médical,  par  la  Direction  de  la  Caisse. 

6.  un  contrôle  des  malades  sera  ori^ani.-é  par  la  Direction  et  tous  les  minlecitis 
agréés  devront  s'y  scjumettre  sans  rcNtriciioii  aucMine. 

7.  les  pharmaciens  devront  fournir  à  la  ('ai^se  au  ni' uns  sr»us  les  munies  cn- 
ditions  qu'aux  bureaux  de  bienfaisance,  les  nuMicunenls,  vins,  eaux  min-*- 
rales,  bandages  et  autres  instruments  llicrapeuliijues. 

8.  les  malades  traités  dans  un  hnpilal  n'appartenant  pas  à  la  Caisse,  doivent  --e 
soumettre  aux  rè^^le^  de  rétabl.^-eincnl. 

C).  les  hommes  de  l'art  n'obj^ervant  ]ias  con^^eiencieuxMnenl  les  relaies  (jui  les 
concernent,  pourront  être  dén(jnr(''s,  pour  faute  i^rave  dans  l'exercice  de 
leurs  fonctions,  par  la  Direction  au  colK'i^c  iiiédie.îl,  (pii  pr'iiidra  les  mesures 
disciplinaires  (jne  l'affaire  comportera. 

L'assemblée  t^énérale  des  s(.)cielaires  pourra  é•^^■ll(Mneul  rayer  de  la  li-te  snb  i, 
les  hommes  de  l'art  condamnée  irrévocablement  par  l'autorité  (li>cij)lir.aire,  pont- 
avoir  méconiui  '^'ravcment  les  intérêts  de  la  Cai.-^c. 
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II.     Assurance-accidents. 

Cette  partie  de  notre  législation  sociale  a  subi,  principalement 
sur  les  propositions  de  la  section  centrale  de  la  Chambre  des 
députés  et  du  Conseil  d'Etat,  plusieurs  changements  d'application, 
lesquels  n'affectent  pourtant  en  rien  les  principes  mêmes  du  projet 
primitif.  Aussi  la  grande  majorité  des  disi)Ositions  gouvernemen- 
tales et  surtout  les  dispositions  essentielles,  ayant  été  maintenues 
par  la  loi  du  5  avril  1902,  telles  que  nous  les  avons  examinées  dans 
notre  rapport  de  1900,  il  échet  de  nous  arrêter  ici  seulement  aux 
modifications  introduites  durant  l'élaboration  législative. 

Tout  en  conservant  l'étendue  restreinte  de  l'application  de 
l'assurance  obligatoire  à  des  séries  d'assurés  limitativement 
énumérées,  la  loi  de  1902  a  tracé  elle-même  cette  énumération 
restreinte,  sans  abandonner  cette  latitude  au  pouvoir  exécutif, 
comme  l'avait  prévu  le  projet  de  loi. 

OuaiU  aux  entreprises  étrangères,  elles  sont  soumises  à 
rap[)lication  de  la  loi  du  chef  du  personnel  qu'elles  occupent 
passagèrement  dans  le  Grand-Duché,  mais  elles  pourront  en  élre 
dispensées  par  le  Gouvernement,  si  ce  personnel  est  garanti  qu'en 
cas  d'accident,  il  jouira  d'une  |)rotcction  identique  ou  similaire  à 
celle  accordée  par  la  loi  luxembourgeoise. 

Cette  dispense  ne  pourra  être  accordée  qu'aux  entre[)rises 
étrangères  qui  travaillent  passagèrement  clans  le  Grand-Duché, 
ct:lles-ci  étant  censées,  par  une  Ilclion  légale,  continuer  dans  le 
pays  d'origincî  de  rcntre[)rise  principale. 

Ne  peuvent  i^as  jouir  de  cette  dispense  les  entreprises 
étrangères,  établies,  ii'une  façon  permanente^  chez  nous,  même  si 
ces  établissements  ne  constiiuaienl  (jue  dii<,  succursales  des  entre- 
prises-mères ;art.  3,  loi;. 

Par  contre,  les  ouvriers  étrangers  el  leurs  ayants-droit  sont 
assimiles,  en  règle  générale,  aux  Luxembourgeois,  par  rapport 
aux  avantages  de  la  loi.  (V-lte  disposition,  due  à  l'initiative  de  la 
Chambre,  a  été  ius])irée  par  un  sentiment  de  générosité  plus  (jue 
louable,  (\\\\  ne  se  rencontre  cjue  clans  la  législation  italienne.    Son 
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application  pourra  cependant  être  suspendue  par  rapport  aux 
nationaux  des  Etats  dont  la  Législation  refuse  aux  Luxem- 
bourgeois le  bénéfice  de  la  protection  similaire  qu'elle  accorde  à 
leurs  propres  citoyens  (art.  12,  nouveau  texte).  C'est  donc  le 
système  de  réciprocité  renversée,  ou  le  système  des  répressailles, 
qui  a  été  adopté. 

Enfin,  la  quatrième  modification  importante  concerne  la 
compétence  judiciaire,  en  cas  de  contestations  relatives  aux 
indemnités  revenant  aux  victimes  du  travail  ou  à  leurs  ayants- 
droit.  Dans  le  but  de  rapprocher  la  procédure  spéciale  prévue  par 
la  création  de  tribunaux  arbitraux,  statuant  en  dernier  ressort,  de 
nos  principes  de  droit  général,  la  loi  définitive  a  rétabli  une 
instance  d'appel  devant  la  Cour  supérieure  de  justice  contre  ces 
décisions  arbitrales,  du  moment  que  l'objet  du  litige  dépasse 
1500  francs  (art.  52  et  s.). 

Contrairement  à  nos  préoccupations  exprimées  en  1900. 
p.  29,  sur  les  divisions  probables  relatives  à  l'importante  question 
de  principe  concernant  le  système  financier  le  plus  avantageux 
pour  notre  petite  patrie,  tous  les  organes  de  la  Législation  se  sont 
mis  finalement  d'accord  par  l'adoption  du  système  de  répartition 
des  capitaux  ou  du  système  de  couverture  des  capitaux,  proné  en 
premier  lieu  par  le  projet  gouvernemental  et  défendu  chaleureuse- 
ment par  le  Conseil  d'Iitat  (avis  du  27  juillet  1900  et  du 
!*''■  mars  1902). 

Mais  au  lieu  (jue  /es  renies  allouées  dans  l'exercice  en  cours 
seront  seulement  capitalisées  d'après  le  tarit  en  vigueur,  toutes  les 
rentes  allouées  anté rieur enioit  pourront  être  cxaniiiiécs  à  nouveau 
et  capitalisées  en  cas  de  besoin,  selon  le  larit  en  \igueur  c^n  ce 
moment,  à  l'instar  de  ce  ([ui  se  t'ait  en  Allemagne  j)our  les  ,,  1  ief- 
baugenossenschaften^'. 

Lors  de  la  discussion  générale  de  la  loi,  une  autre  cjuestion 
de  principe,  dont  fadoption  aurait  renvitrsé  intailliblement  tout  Vi 
projet  gouvernemental,  fut  soulevée  j)ar  les  partisans  de  la  liberté 
d'assurance  et  résumée  dans  ranicndemeiil  suivant: 
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„II  est  loisible  aux  chefs  d'entreprises  énumérées  à  l'art,  i*""  de 
„ia  présente  loi  de  rester  leurs  propres  assureurs,  en  fournissant  les 
j.garanties  nécessaires  aux  crédits -rentiers  pour  le  service  régulier 
„de  leurs  rentes;  dans  le  cas  où  ces  chefs  d'entreprises  ne  voudront 
„pas  rester  leurs  propres  assureurs,  ils  devront  conclure  auprès  des 
„sociétés  ou  entreprises  privées  ou  mutuelles  d'assurances  autorisées 
„à  opérer  dans  le  Grand -Duché,  des  contrats  d'assurances 
„garantissant  aux  ouvriers  victimes  d'accidents  ou  à  leurs  ayantsdroit 
,,Ie  paiement  des  indemnités  fixées  par  la  loi  dans  les  articles  afférents. 

„Ces  contrats  doivent  avoir  pour  effet  de  garantir  dans  tous 
„les  cas  le  paiement  des  indemnités,  sans  qu'aucune  clause  de 
,,déchéance  puisse  être  opposée  aux  ouvriers  créanciers,  à  l'exception 
„des  cas  prévus  par  l'article  20  de  la  loi. 

„Un  règlement  d'administration  publique  déterminera  les  ga- 
„ranties  qui  devront  être  exigées  des  compagnies  d'assurances  ou  des 
.,mutualités  ou  despatrons  qui  voudront  resterleurs  propres  assureurs." 

Heureusement,  ce  prétendu  amendement,  déjà  combattu  par 
les  rétroactes  parlementaires,  lesquels  sont  condensés  dans  notre 
seconde  note  en  réponse,  présentée  au  congrès  de  Paris  en  1900, 
et  réfuté  à  nouveau  par  une  argumentation  serrée  et  fort  documentée 
présentée  par  le  rapporteur  de  la  section  centrale  et  le  Gouvernement 
(séances  des  5,  6  et  7  mars  1902),  ne  rencontra  que  8  adhérents  et 
fut  rejeté  par  25  voix  et  quatre  abstentions,  et  Ta ssurance  obliga- 
toire par  la  mutualité  des  patrons  fut  inscrite  au  frontisi)ice  de  la  loi. 
(^elle-ci  fut  linalemcnt  adoptée  à  l'unanimité  (\q^  membres  présents. 

Cet  act(î  de  grande  solidarité  de  la  Chambre  des  députés  a 
C(M'tainemcnt  une  très -haute  importance,  et  la  classe  laborieuse 
pourra  \'  voir  une  nouvclK;  ])reuve  manifeste  de  la  sollicitude  bien 
cvidtMite  (jue  de  tenu  tcm[)s  la  Législature  luxembourgeoise  a 
rcssculic  à  son  l'.'gard. 

Iiu  résumé  donc,  l'assurance- accidcnls  est  obligatoire  et 
sapj)li(iu(\  pur  son  étendue  restreinte,  aux  industries  et  établisse- 
nicnts  j)luN  ou  moins  dangereux.  I\ll(^  })eut  trouver  un  plus  grand 
chani])s  d";ij)j)lic\'ilion  [^ur  l'assurance  statutaire. 
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Par  la  proclamation  du  principe  du  risque  professionnel  et 
de  la  couverture  de  la  faute  lourde,  la  loi  décrète  comme  conséquence 
naturelle  l'allocation  d'une  indemnité  certaijie,  mais  forfaitaire^  en 
cas  d'accident,  sauf  les  cas  exceptionnels  (accidents  provoqués  à 
dessein  ou  en  suite  d'un  crime  ou  d'un  délit  intentionnel). 

Les  indemnités  allouées  aux  victimes  du  travail  ou  à  leurs 
ayants- droit  sont  mesurées  d'une  façon  fort  large  et  le  calcul  du 
salaire  moyen,  base  de  l'indemnité,  est  calqué  sur  des  normes 
spéciales  et  variées,  correspondant  à  la  situation  de  nos  ouvriers. 

La  réparation  des  suites  dommageables  se  fait,  en  règle 
générale,  sous  forme  de  rente  et  incombe  à  charge  de  l'association 
d* assurance  contre  les  accidents,  laquelle  est  formée  par  l'assurance 
mutuelle  de  tous  les  chefs  des  entreprises  intéressées. 

Cette  association  territoriale,  dont  l'organisation  est  basée  sur 
l'élément  électif,  par  rapport  à  la  composition,  tant  du  cojuité  que 
de  l'assemblée  générale,  est  un  organe  autonome,  distinct  de  l'Etat 
et  possède  le  caractère  d'un  établissement  d'utilité  publique, 
jouissant  d'une  série  de  grands  avantages. 

Les  charges  mêmes  sont  donc  supportées  par  les  patrons 
membres,  sauf  une  légère  participation  de  l'État  pour  couvrir  les 
frais  d'administration.  Les  sommes  nécessaires  pour  faire  face  aux 
dépenses  sont  réparties  sur  les  deux  bases  réunies  des  salaires 
payés  et  des  classes  de  risques,  après  que  les  rentes  allouées  ont 
été  converties  en  capital.  C'est  donc  le  système  de  répartition  des 
capitaux  qui  a  été  adopte  comme  système  financier. 

Des  délégués  ouvriers,  élus  par  leurs  collègues,  ont  tantôt  une 
mission  consultative  et  facultative,  tantôt  une  mission  coopérative 
et  obligatoire  (mesures  préventives  contre  les  accidents,  fixation 
des  indemnités,  siège  au  tribunal  arbitral .. 

En  cas  de  contestation  sur  les  indemnités  à  recevoir,  un  tribunal 
arbitral,  composé  du  juge  de  paix,  d'un  (lélégué-i)atr()n  et  d'un 
délégué-ouvrier,  statuera  en  dernier  ressort,  si  la  somme  en  litige 
ne  dépasse  pas  15CK)  francs,  et  en  premier  ressort,  sauf  recours  à 
la  Cour  supérieure    de  justice,  si    la    somme    litigieuse    dépasse 
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I  500  francs.  Les  cojite stations  d'un  caractère  administratif  ou 
d'ordre  intérieur^  seront  toisées  par  le  Gouvernement,  ou,  le  cas 
échéant,  par  le  Conseil  d'Etat,  comité  du  Contentieux, 

La  haute  surveillance  appartient  au  Gouvernement,  représenté 
par  des  organes  spéciaux,  notamment  par  les  inspecteurs  de  travail. 

III.  Inspectorat  officiel  du  Travail. 

La  loi  du  22  mai  1902  a  pour  but  de  réorganiser  complète- 
ment l'inspection  officielle  du  travail  de  fabrique. 

Conformément  à  cette  nouvelle  loi,  la  matière  sera  réglée 
dans  tous  ses  détails  par  des  règlements  d'administration  publique, 
et  à  cet  effet,  le  Gouvernement  pourra  nommer  un  ou  plusieurs 
inspecteurs  et  une  ou  plusieurs  inspectrices  de  travail.  Ces  règle- 
ments détermineront  également  leurs  attributions.  Toutefois  la 
surveillance  de  Tcxécution  des  lois  et  règlements  sur  le  travail  des 
femmes  et  enfants,  de  celle  des  établissements  dangereux,  in- 
salubres et  incommodes,  ainsi  que  celle  des  lois  sur  la  cessibilité 
et  la  saisissabilité  et  sur  la  procédure  de  saisie-arrêt  des  salaires  et 
petits  traitements  des  ouvriers,  formera  partie  intégrante  de  leur  mis- 
sion, tandis  que  la  surveillance  des  chaudières  à  vapeur  peut  en  faire 
partie,  par  dérogation  à  la  loi  du  14  mai  1874,  laquelle  confie  cette 
surveillance  au  personnel  de  l'administration  des  travaux  publics. 

Figureront  notamment  encore  dans  les  attributions  des  in- 
specteurs: l'exécution  des  lois-assurances,  maladies  et  accidents, 
celle  des  futures  lois  sur  le  règlement  de  travail,  sur  la  sécurité  des 
ouvriers  employés  dans  les  entrej:>rises  industrielles  et  commer- 
ciales, sur  l'arbitrage,  etc. 

La  loi  susdite  poriiict  en  outre  d'adjoindre  aux  inspecteurs 
de  travail  des  délégués  ouvriers,  choisis  par  les  intéressés  dans 
leur  sein,  surtout  pour  la  surveillance  des  exploitations  des  mines, 
minières  et  carrières. 
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ERNESTO    DE-ANGELI 

Sénateur 

Président  de  l'Association  des  Industriels  d'Italie  pour  prévenir 

LES  Accidents  du  Travail  —  Milan.  — 


Arrivée  la  dernière  à  prendre  sa  place  parmi  les  Nations 
industrielles,  l'Italie  a  été  aussi  la  dernière  à  se  préoccuper  de  la 
solution  systématique  du  problème  de  la  j)révention  des  accidents 
■du  travail,  et,  peut-être  encore,  ne  doit-elle  ce  retard  qu'au  sen- 
timent de  liberté,  si  profondément  enraciné  dans  rûme  de  nos 
populations,  qu'il  les  rend  réfractaires  à  toute  réglementation  pré- 
établie qui  puisse  limiter  l'indépendance  de  leur  action  individuelle. 

Quoiqu'il  en  soit,  notre  pays  n'a  [)as  mancjué  de  profiter 
largement  des  progrès  réalisés  par  la  Technique  dans  les  Contrées 
où  il  a  puisé  son  enseignement  industriel,  et,  dans  le  domaine  de  la 
réglementation  du  travail  et  de  la  prévention  i\cs  accidents,  il  a  su 
tirer  un  judicieux  parti  de  l'abondante  récolt(i  d'expériences  de  ceux 
•qui  avaient  dû  penser,  avant  lui,  aux  moyens  d'éviter  les  trop  fré- 
quentes disgrâces  qui  accompagnent,  avec  une  si  douloureuse  persi- 
stance, l'activité  de  production  fébrile  caractéristiciuc  de  notre  époque. 
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J'ai  déjà  déclaré,  à  notre  dernier  Congrès,  tenu  à  Paris,  en 
1900,  que  l'idée  de  la  prévention  des  accidents  du  travail  n'a  com- 
mencé que  vers  l'année  1894  à  naître  chez  un  nombre  restreint  de 
nos  industriels,  qui  avaient  eu  occasion  de  se  trouver  en  contact 
avec  les  généreux  apôtres  de  l'Alsace,  qui  avaient  pu  admirer  les 
résultats  confortants  de  leurs  efforts,  et  qui  avaient  senti  se  vivifier 
en  eux,  sous  l'impulsion  de  ces  exemples,  la  foi  dans  l'efficacité 
d'un  travail  persévérant  pour  atteindre  de  réelles  améliorations 
dans  les  conditions  de  sûreté  personnelle  de  leurs  ouvriers. 

Ce  ne  fut  pourtant  qu'à  la  suite  du  Congrès  International  des 
Accidents  du  Travail,  qui  eut  lieu  en  cette  même  année  1894,  à 
Milan,  que  l'on  put  espérer  que  la  diane  avait  enfin  sonné  pour  ceux 
de  nos  industriels  qui  sommeillaient  encore  dans  le  placide  repos 
de  la  routine.  Les  discussions  qui  furent  soulevées  dans  ces 
séances  mémorables,  les  remarquables  Mémoires  qui  y  furent 
présentés  sur  les  précautions  préventives  adoptées  ou  à  adopter 
dans  les  établissements,  la  collection  d'appareils  spéciaux  de 
prévention  que  je  crus  utile  de  présenter  dans  un  des  pavillons  de 
l'Exposition  qui  venait  de  s'ouvrir  à  iMilan,  contribuèrent  à  stimuler 
vigoureusement  l'énergie  des  anciens  pionniers  de  l'industrie 
nationale,  à  grouper  les  bonnes  volontés  restées  jusqu'alors  à  l'état 
potentiel,  en  un  fort  contingent,  à  les  rappeler  au  sentiment  du  devoir 
de  la  prévention  et  à  leur  inspirer  la  confiance  dans  les  effets  de 
l'action  collective  pour  atteindre  des  résultats  pratiques  satisfaisants. 

De  cette  impulsion  salutaire  est  née  à  Milan  l'Association  des 
Industriels  Italiens  pour  la  prévention  des  Accidents  du  Travail, 
([ue  j'ai  l'honneur  de  présider  depuis  son  origine  et  que  j'ai  eu  la 
satisfaction  de  voir  se  développer  dune  façon  si  inespérée  que,  pour 
les  établissements  et  pour  les  ouvriers  (jui  sont  aujourd'hui  soumis  à 
son  contrôle,  clic  peut  se  vanter  d'avoir  dépassé  les  Associations 
du  même  ordre  cjui  l'ont  précédée  et  (jui  lui  ont  servi  de  modèle. 

Nos  K'L;is]ateurs  firent  (FailUun-s  un  accueil  empressé  à  ce 
révL'il  plein  di-  promesses  de  rinitialivc  privée;  il  leur  permettait, 
en  ciù'A^  d'allronler  lus  difficulics  économiques  et  techniques  que  la 
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considération  de  ce  qui  s'était  produit  à  l'étranger  devait  leur  faire 
craindre  d'avoir  à  surmonter  pour  discipliner  la  mise  en  oeuvre  des 
mesures  préventives,  sur  l'ensemble  desquelles  ils  devaient 
fonder  la  loi  sur  les  accidents  du  travail,  qu'ils  mûrissaient  depuis 
de  longues  années  dans  leurs  méditations. 

Le  monde  industriel,  de  son  côté,  ne  fit  pas  un  moins  bon 
accueil  à  l'Association  préventive  de  Milan  et  contribua,  pour  sa 
part,  à  convaincre  notre  Corps  législatif  que  de  fortes  institutions 
privées  pouvaient  remplir  chez  nous  un  office  analogue  à  celui  des 
corporations  professionnelles,  si  méritantes,  de  l'Allemagne,  c'est- 
à-dire,  rendre  à  la  fois  plus  facile  et  moins  antipathique  aux 
industriels  l'accomplissement  des  devoirs  de  la  prévention,  tout  en 
laissant  à  la  réglementation  légale  une  marge  assez  étendue  pour  lui 
permettre  de  s'adapter  aux  conditions  et  aux  méthodes  locales  de 
travail  et  d'arriver  à  garantir  la  sûreté  des  ouvriers,  sans  obHger 
les  patrons  à  des  frais  inutiles  et  sans  créer  des  entraves  super- 
flues à  leur  production. 

Ce  fut  sous  l'inspiration  de  ces  idées  éminemment  pratiques 
qu'en  promulgant  la  loi  du  17  mars  1898,  le  législateur  italien  crut 
opportun  d'établir  que  le  Ministère  n'emploierait  pas  exclusivement 
des  fonctionnaires  de  l'Ktat  dans  les  inspections  périodiques  qu'il 
aurait  à  ordonner  pour  vérifier  si  les  règlements  et  rapj)lication  des 
mesures  de  prévention  étaient  observés  dans  les  établissements, 
mais,  au  contraire,  qu'il  devrait  recourir  principalement  au  per- 
sonnel technique  des  Associations  fondées  pour  le  (lévcl()î)pcment 
de  la  prévention  des  accidents,  ainsi  (ju'à  celui  ([{i<^  S\'ndicats 
d'Associations  mutuelles;  il  réussit  ainsi  :i  mettre  heureiisenu-nt 
d'accord  la  loi  et  l'action  de  l'initiative  privée. 

Et  ce  fut  encore  sous  l'empire  de  ce-^  nicmes  idccs  ({lu^  dans 
la  compilation  des  Règlements  prcvenlifs.  le  CiouverncMiicnt  crut 
devoir  largement  mettre  à  profil  le  concours  des  indii>iric]s  et  de 
leurs  Associations,  se  bornant,  pour  sa  {)art,  à  dèt(;rmiiuM-  les  lignes 
générales  de  l'action  préventive,  raj)pelant  sonnnaircment  l'atten- 
tion des  chefs  d'industrie   sur  les   points  principaux   intéressant  la 
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sûreté  de  leurs  ouvriers,  mais  se  gardant  d'entrer  dans  les  détails 
de  la  question,  s'interdisant,  en  quelque  sorte,  de  paraître  vouloii 
léser  la  pleine  liberté  des  patrons  quant  au  mode  d'interpréter  la 
prévention  et  de  la  traduire  en  actes,  de  corriger  les  installations 
vieillies  ou  irrationnelles,  d'améliorer  les  méthodes  de  travail. 

Le  Gouvernement  a  ainsi,  et  trcs-justement,  pensé  qu'il  ne 
pouvait  contribuer  plus  efficacement  et  d'une  façon  plus  propre 
à  réaliser  des  résultats  positifs  et  excellents  dans  la  variété  des 
conditions  qui  se  présentaient  dans  la  pratique,  qu'en  se  limitant  à 
rappeler  aux  industriels  les  devoirs  matériels  et  moraux  qui  leur 
incombent  à  l'égard  de  leurs  ouvriers,  leur  laissant,  d'autre  part, 
l'entière  responsabilité  des  moyens  à  employer  pour  y  satisfaire, 
en  toute  loyauté  d'intentions,  et  par  les  systèmes  les  plus  rationnels. 

Les  industriels,  de  leur  côte,  se  montraient  sensibles  à  cette 
libéralité  de  formes  qui  leur  laissait  la  faculté  du  choix  des  moyens 
pour  répondre  aux  obligations  de  la  loi;  pourtant,  il  faut  bien 
l'avouer,  le  plus  grand  nombre  d'entre  eux  eut  tardé  à  se  mettre  à 
l'oeuvre,  d'autres  eussent  hésité  longuement  avant  de  se  décider  à 
aller  grossir  les  rangs  des  Membres  des  Institutions  qui  avaient 
pour  mission  de  leur  aplanir  les  voies,  s'ils  n'y  avaient  été  vivement 
sollicités  par  les  conditions  spéciales,  établies  avec  une  si  ])arfaite 
sagesse  et  une  si  remar([uable  générosité  d'intentions,  par  ceux  des 
Instituts  d'assurance  qui  s'étaient,  dès  le  principe,  pénétrés  de  toute 
l'importance  économique  et  humanitaire  de  la  prévention. 

La  conception  de  la  prévention  des  accidents  n'existait 
encore,  en  effet,  (ju'à  l'état  nébulaire  dans  l'esprit  du  plus  grand 
nombre  des  industriels  italiens;  on  en  apj^reciait  les  finalités  idéales, 
mais  on  était  très  sceptique  à  l'égard  de  son  efficacité  pratique  et 
bien  des  cloutes  s'élevaient  sur  la  possibilité  de  la  traduire  en  actes 
sans  b()ule\erser  les  orL;anisati()ns  industrielles;  on  ne  se  refusait 
\rds  ;i  admettre  ro[)p()rliinité  de  la  recherche  d'une  forme  d'assu- 
rance (jui  j)erniit  d'alle^cr  le  poids  des  inclenniités  aux  victimes 
des  accidents  du  travail,  mais  l'idée  ({u'on  piU  en  réduire  les 
uccasion.s  pa>hail  encore  pour  uik^  pure  utoi)ie. 
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En  considération  de  cette  apathie,  de  cette  désolante  in- 
différence, qui  se  manifestait  chez  beaucoup  de  nos  industriels, 
l'Administration  de  la  Caisse  Nationale  pour  l'Assurance  des 
ouvriers  contre  les  accidents  du  travail  se  décida  à  suivre  le  con- 
seil de  mon  illustre  ami,  l'Honorable  M.  Luigi  Luzzatti,  et  à 
essayer  d'encourager  les  adhésions  à  l'Association  de  Prévention 
Milanaise  en  offrant  des  conditions  spécialement  favorables  à  tous 
ceux  qui  accepteraient  de  se  ranger  sous  la  bannière  de 
l'Association;  elle  put  ainsi  conjurer  le  danger  que  la  persuasion 
d'avoir  également,  pour  les  patrons,  à  payer,  et  pour  les  ouvriers, 
à  recevoir,  des  indemnités  dans  tous  les  cas  d'accident,  n'endormît 
la  vigilance  et  la  prévoyance  des  uns,  et  n'aggravât  l'étourderie 
naturelle  et  la  négligence  des  autres. 

Mais  une  mesure  encore  plus  efficace  et  plus  radicale  fut 
bientôt  adoptée  par  la  Mutualité  contre  les  Accidents,  association 
formée,  elle  aussi,  par  ce  même  groupe  d'industriels  qui,  quatre 
ans  auparavant,  avait  contribué  à  la  tondation  de  l'Association  de 
prévention. 

Afin  d'éviter  que  parmi  les  adhérents  il  pût  s'en  trouver  qui 
s'abstinssent  d'adoplcr  les  moyens  prescrits  de  défense  personnelle 
de  leurs  ouvriers,  au  grand  dommage  de  la  collectivité  et  au  grave 
discrédit  des  pensées  élevées  cjui  avaient  inspiré  la  constitution  de 
l'association,  les  judicieux  fondateurs  de  la  Mutuelle  décidèrent 
que  tous  les  Sociétaires,  sans  exception,  devraient  s'affilier  à  une 
association  de  prévention,  et  firent  de  cette  condition  intlispensable 
un  article  spécial  de  leurs  Polices. 

Et  pourtant,  en  dépit  de  ces  sages  mesures  prises  par  les 
deux  Instituts  d'assurance,  bien  que  le  Syndicat  Subalpin,  fondé  sur 
un  programme  analogue  à  celui  de  la  Mutuelle  milanaise  eût, 
de  son  côté,  inauguré  des  inspeciions  lechni(iucs  dans  le  but  de 
développer  l'adoption  des  niélhodcs  de  prc'\ention  contre  les 
accidents,  malgré  que  plusieurs  Socieics  d'Assurances  privées 
eussent  suivi  l'exemple  de  la  ('ais>c  Nationale  et  accorde  des 
tarifs  réduits  à  ceux  de  leurs  clients  cjui  af)i>arlenaienl  à  l'asoriation 
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Milanaise,  le  véritable  esprit  de  la  prévention  languissait  encore, 
et  son  action  si  hautement  humanitaire  demeurait  l'oeuvre  isolée 
d'un  petit  nombre  d'industriels,  que  soutenait  la  foi  intense  dans 
la  possibilité  d'atteindre  des  résultats  infiniment  supérieurs  à  la 
maigre  satisfaction  d'avoir  compensé  par  une  somme  d'argent  la 
douloureuse  survenance  d'un  accident. 

Cette  décourageante  inertie  prenait  origine  dans  les  difficultés 
inhérentes  à  la  nature  des  problèmes  qu'il  s'agissait  de  résoudre, 
dans  une  défiance  a  priori,  profondément  enracinée  dans  l'âme  de 
beaucoup  de  nos  industriels,  et  surtout  dans  celle  de  la  majorité  — 
pour  ne  pas  dire  de  la  totalité  —  de  nos  ouvriers,  dans  des  habitudes 
invétérées  de  travail,  intolérantes  des  moindres  modifications, 
dans  la  constitution  arriérée  d'anciennes  installations,  incompatibles 
par  nature  à  toute  réorganisation  rationnelle. 

Les  rapports  des  Inspecteurs  de  notre  Association  nous 
révèlent  que  le  développement  de  la  prévention  a  subi  et  subit 
encore,  en  Italie,  des  péripéties  analogues  à  celles  dont  leurs 
collègues  d'Allemagne  des  Associations  privées  et  gouvernemen- 
tales ont  eu  tant  à  se  plaindre.  Presque  tous  les  grands  industriels 
acceptent  leurs  observations  avec  déférence  et  s'efforcent  d'appli- 
quer les  j)rcscriptions  qui  leur  sont  proi)osées,  mais  c'est  dans  la 
petite  industrie,  que  les  réfractaires  sont  nombreux;  soit  que,  ne 
com])renant  pas  bien  les  règlements  qu'on  veut  leur  faire  suivre, 
ils  soient  réellement  incapables  île  les  traduire  en  faits,  soit  que, 
n'ayant  aucune  confiance  dans  les  mesures  préventives  qu'on  leur 
préconise,  ils  préfèrent  encore  considérer  l'accident  comme  une 
nécessaire  et  tatale  consé(|uence  du  travail,  soit  ciue  l'état  arriéré 
de  leurs  installations  vicillicîs  se  prêle  mal  aux  transformations 
nécessaires,  soit,  enfin,  c[ue  le  [)eiit  industriel,  é])OU vanté  des  frais 
qu'entraîneraient  ces  transformations,  ainie  mieux  à  s'en  remettre 
au  hasard,  dans  le  fol  esj)oir  cjue  l'éventualité  d'un  accident  puisse 
lui  élie  lonL;l(.'ni[)S  epar^^née. 

Ouant  aux  ouvric;rs,  si  nous  comparons  nos  observations  avec 
celles  (jui  ont  eié  faites  dans  les  autres  lùats,  nous  constatons  une 
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fois  de  plus  que  partout  le  monde  est  identique  à  lui-même.  Non 
seulement  ils  ne  prennent  pas  plus  d'intérêt  que  les  ouvriers  de 
rétranger  aux  mesures  de  prévention,  mais  c'est  grande  chance 
s'ils  ne  s'y  montrent  pas  franchement  hostiles.  S'ils  ne  sont  pas 
surveillés  de  près,  ils  ont  vite  fait  de  détruire  les  appareils  de 
garde  que  l'on  a  installés  ou  de  se  débarrasser  d'une  façon  quel- 
conque des  engins  de  prévention,  persuadés  qu'ils  sont  que  tout 
bon  ouvrier  peut  s'en  passer,  au  grand  avantage  de  la  quantité  de 
sa  production,  et,  par  suite,  de  son  intérêt  personnel;  les  ouvriers 
de  choix,  surtout  s'ils  travaillent  aux  pièces,  ont  toujours  mille 
raisons  pour  mettre  obstacle  à  Temploi  des  appareils  de  préven- 
tion, car  ils  se  refusent  à  admettre  que  l'on  ait  le  droit  de  les  obliger 
à  modifier  en  quoi  que  ce  soit  l'ordre  et  la  méthode  de  leurs 
opérations;  très  vains  de  la  dextérité  manuelle  qu'ils  ont  acquise, 
ils  repoussent  avec  dédain  tout  ce  qui  affecte,  pour  eux,  le  carac- 
tère d'un  nouvel  apprentissage. 

Aussi  est-ce  précisément  dans  les  régions  011  la  main 
d'oeuvre  a  acquis  un  plus  haut  degré  de  perfection  que  l'on 
rencontre  la  plus  vigoureuse  opposition  à  l'application  des 
appareils  de  prévention;  dans  nos  établissements  d'Italie,  par 
exemple,  nous  n'éprouvons  que  très  peu  de  difficultés  à  faire 
adapter  le  pare-navette  aux  métiers  à  tisser  le  coton;  en  Angle- 
terre, au  contraire,  où  tout  bon  tisseur  produit  facilement  le  double 
des  nôtres,  on  soutient  que  les  appareils  de  prévention  imaginés 
jusqu'à  ce  jour  sont  tous  d'une  efficacité  illusoire  et  ne  servent 
qu'à  entraver  inutilement  la  production. 

Et  que  cette  opinion  ne  se  confine  pas  dans  le  cercle  limité 
des  ouvriers  proprement  dits,  ([u'elle  tende  à  gai^ner  ceux  ([ui 
devraient  lui  être  les  plus  hostiles,  nous  en  voyons  la  preuve 
dans  la  communication,  très  intéressante  d'ailleurs,  (jue  Mr. 
Samuel  B.  Flatta  faite,  au  mois  de  mars  dernier,  à  l'Institution 
of  Mechanical  Engineers  de  Londres;  Mr.  Samuel  B.  Platt 
n*hésile  pas  à  épouser  la  cause  (W,^  o[)[)osanis  aux  innovations 
préventives  et  se   montre   convaincu    du   bien  fondé   de  leiu's  ré- 
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pugnances;  il  est  vrai  de  dire  qu'il  ne  paraît  avoir  que  très  super- 
ficiellement étudié  la  question,  car  il  ne  présente  —  et  à  titre  de 
simple  curiosité  —  que  la  photographie  d'un  des  appareils  pare- 
navettes  les  plus  imparfaits,  appartenant  à  la  malheureuse  catégorie 
de  ceux  que  les  industriels,  peu  soucieux  de  leurs  devoirs, 
n'adoptent  qu'afin  d'éviter  les  observations  des  inspecteurs,  et  qui 
ne  servent  effectivement  qu'à  fournir  d'excellentes  raisons  aux 
ouvriers  pour  justifier  leur  antipathie  innée  pour  la  prévention. 

Remarquons  d'ailleurs  que  les  obstacles  ne  proviennent  pas 
seulement  de  la  résistance  passive  que  tout  homme,  vivant  de  son 
travail,  est  enclin  à  opposer  à  des  nouveautés  qui  impliquent 
des  modifications  à  des  habitudes  chez  lui  invétérées,  ou  qui 
tendent  à  léser  l'indépendance  absolue,  rebelle  à  tout  syndicat, 
dont  il  a  toujours  joui,  tant  au  point  de  vue  de  l'organisation 
de  son  installation,  qu'à  celui  de  l'appréciation  des  dangers 
de  son  industrie  et  de  la  mesure  de  la  nécessité  d'y  apporter 
des  remèdes.  D'autres  obstacles  résultent  encore  des  nombreuses 
désillusions  éprouvées  par  beaucoup  d'industriels  dans  l'essai 
d'appareils  imparfaits,  dus  à  l'esprit  mal  équilibré  d'inventeurs 
aux([uels  n'a  malheureusement  pas  toujours  fait  défaut  l'imprudente 
publicité  des  journaux  techmcjucs  les  plus  autorisés.  N'est-il  pas 
désastreux  que  ce  reproche  de  légèreté  dans  le  conseil  puisse 
être  étendu  aux  publications  émanant  d'Institutions  qui  ont  pour 
fonction  principale  de  mettre  les  industriels  sur  la  bonne  voie 
et  de  leur  épargner  les  frais  inutiles  d'expériences  infructueuses? 

Tandis  qu'il  est  très  important  que  les  Bureaux  techniques 
des  Associations  se  tiennent  constamment  au  courant  de  toutes  les 
inventions  (jui  ont  pour  objet  Tamélioration  des  conditions  de  sûreté 
du  personnel  des  uj^incs.  il  n'est  pas  moins  indispensable  qu'un 
es[)rit  criticjue,  à  la  Fois  impartial  et  consciencieux,  les  guide  dans 
l'examen  de  chaciue  innovation  proposée,  de  chaque  nouvelle 
nu,'lh()(k^  (le  travail  préconisée,  aiin  de  ne  pas  riscjuer  d'encombrer, 
par  les  elucuhrations  malsaines  de  cerveaux  incomplets,  auxquels 
nianciuent  et  la  C()m{)étence  et  le  sens  j)rati(iue,  leurs  publications 
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destinées  principalement  à  fournir  aux  industriels  des  conseils 
pondérés  et  valables. 

Certes,  la  mission  éducatrice  des  inspecteurs  se  heurterait 
à  moins  de  méfiances,  si  l'introduction  dans  les  usines  avait 
toujours  pu  être  empêchée,  d'appareils  inefficaces  ou  défectueux 
qui,  n'ayant  qu'empiré,  au  lieu  de  les  améliorer,  les  conditions  de 
sûreté  des  ouvriers,  ayant  même  quelquefois  provoqué  les  accidents 
qu'ils  devaient  empêcher,  n'ont  servi  qu'à  intensifier  chez  les 
industriels  l'aversion  naturelle  pour  toute  mesure  préventive;  aussi 
l'Association  Milanaise  de  prévention  convaincue  de  la  nécessité 
de  remédier  à  ces  maux  inconsciemment  produits,  s'attache- t-elle 
à  concentrer  toute  son  activité  à  convaincre  ouvriers  et  patrons 
qu'il  y  a  effectivement  beaucoup  de  bien  à  faire,  et  se  garde-t-elle 
soigneusement  de  recommander  quoi  que  ce  soit  qui  n'ait  reçu 
une  entière  sanction  pratique;  elle  s'efforce  ainsi  de  faire  fructifier, 
par  tous  les  moyens  en  son  pouvoir,  Texemplc  donné  par  les 
industriels  de  bonne  volonté  qui  se  sont  <;roupés  les  premiers  autour 
d'elle.  Oeuvre  délicate  d'ailleurs  et  pleine  de  difficultés,  dans 
l'accomplissement  de  laquelle  elle  a  eu  le  bonheur  de  trouver  le 
confiant  appui  du  Gouvernement,  et  que,  grâce  à  son  patient 
et  indéfatigable  travail  de  persuasion,  grâce  à  une  prudente  action 
technique  appliquée  avec  ménagement  aux  installations  vieillies  et 
avec  égards  aux  exigences  locales  de  travail,  elle  a  j)U  lentement 
développer,  au  point  d'avoir  déjà  la  satisfaction  de  constater  des 
résultats  que  certainement  l'inspection  directe  de  l'État  n'aurait 
jamais  réalisés. 

On  ne  conteste  pas,  certainement,  que  l'industriel  abandonné 
à  ses  propres  ressources,  et  sim[)lcment  stimulé  par  l'inspecteur 
officiel,  qui  vient  [)ériodiqiiement  lui  rappeler  le  devoir  et 
l'opportunité  d'éliminer  les  dangers  que  présente  Texploitaiion  de 
son  industrie,  n'arrive  facilement  à  se  laisser  {)crsuacicr  à  (niiployer 
les  appareils  de  prévention  dont  rellicacité  est  évidente  et  n'a  plus 
besoin  d'aucune  sanction  expérimentale;  mais,  en  admettant  chez 
cet  industriel,  toute  la  bonne  volonté  imaginable,  où  trouvera -t- il 
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le  temps  d'étudier  avec  la  pondération  nécessaire,  et  de  surveiller 
la  confection  d'appareils  compliqués  tels  que  ceux  qui  doivent 
servir  à  supprimer  les  manoeuvres  manuelles  périlleuses  ou  à 
empêcher  que  les  machines  puissent  être  imprudemment  desservies 
par  les  ouvriers  qui  en  surveillent  la  marche?  En  fait,  le  plus  grand 
nombre  des  industriels  s'arrête  au  premier  degré  de  la  prévention 
et  considère  comme  une  utopie  que  Ton  puisse  songer  à 
mieux  faire. 

Les  rapports  des  inspecteurs  de  l'Association  Milanaise  sont 
remplis  d'enseignements  à  cet  égard.  Dans  les  nombreuses 
inspections  qu'ils  ont  dû  faire,  pour  le  compte  du  Gouvernement, 
dans  les  étabHsscments  qui  n'appartiennent  pas  encore  à  l'Associa- 
tion, ils  ont  toujours  pu  constater  avec  satisfaction  que  les  industriels, 
grands  et  petits,  avaient  loyalement  satisfait  au  devoir  de  l'assurance; 
mais  que  d'exem])lcs  n'ont-ils  pas  dû  signaler  d'usines  importantes 
et  dirigées  par  des  techniciens  de  valeur  qui  ignoraient  encore  le 
véritable  esprit  de  la  prévention. 

Ils  ont  généralement  trouvé  des  parapets  en  abondance,  des 
gaines  de  protection  pour  les  engrenages  et  pour  les  élénients 
saillants  d^s  machines,  des  écritcaux  situés  en  bonne  vue  pour 
signaler  les  localités  dangereuses,  mais  pas  ombre  d'une  simple 
tendance  à  une  transformation  des  opérations  manuelles  inhérentes 
au  service  (les  machines  et  à  leur  entrelien,  opérations  qui  pourtant 
occasionnent  de  si  frécjuents  accidents. 

Que  (le  fois  ne  leur  esl-il  pas  arrivé  d'entendre  tel  industriel 
convaincu  d'avoir  déjà  fait  plus  (jue  son  devoir,  s'émerveiller  de 
leurs  observations,  et  s'irriter  si,  ajjrès  s'être  entendu  louer  d'avoir 
si  bien  franchi  les  prcmictrs  échelons  de  la  i)révention  on  l'exhortait 
à  continuer  avec  la  même  l)nnne  volonté  dans  la  voie  commencée. 

Or,  c'est  précisément  ciuand  l'oeuvre  de  la  prévention  en  est 
arrivée  à  ce  point,  que  faction  du  fonctionnaire  de  l'Etat,  pour 
compétent  (|u'il  [misse  être  (railleurs,  s'arrête  forcément,  et  que 
TintervcMition  d'un  agent  teelniicjue  de  la  classe  de  ceux  des  As- 
sncilaiions  privées  devient  indisi)ensable.    Rien  ])lus  efficacement 
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que  son  Collègue  officiel,  celui-ci  saura  amener  l'industriel  à  con- 
tinuer dans  les  voies  de  la  prévention  sans  l'exposer  à  y  perdre 
son  temps  et  son  argent,  car  il  aura  fait,  des  méthodes  et  des  appa- 
reils, une  étude  toute  spéciale,  et  il  se  sera  mis  en  état,  par  cette 
étude  préalable,  de  lui  fournir  toutes  les  instructions  de  détail  et  de 
l'aider  dans  ses  premiers  essais;  il  ne  reculera  pas  à  se  mettre  en 
contact,  tant  avec  l'ouvrier  qui  doit  se  servir  de  l'appareil,  qu'avec 
le  chef  qui  doit  en  surveiller  l'emploi;  il  leur  en  démontrera 
l'utilité  réelle;  il  trouvera  des  arguments  pour  les  convaincre  que 
l'interposition  de  cet  appareil  n'entravera  pas  la  rapidité  de  leur 
travail;  il  discutera  avec  eux  l'opportunité  des  modifications  éven- 
tuelles qu'eux-mêmes  pourront  suggérer  en  vue  de  l'application  de 
cet  appareil  au  cas  particulier  de  leur  industrie  afin  de  troubler  le 
moins  possible  leurs  systèmes  usuels  de  travail  et  les  habitudes 
qu'ils  ont  contractées. 

Un  technicien  qui  a  vécu  la  vie  de  l'usine,  et  qui  connaît  in- 
timement l'industrie  qu'il  est  charge  de  surveiller  au  point  de  vue 
de  l'adoption  des  mesures  préventives,  n'éprouvera  jamais  aucun 
embarras  à  faire  valoir  les  conseils  pratiques  qu'il  aura  à  adresser 
aux  chefs  d'industrie  et  à  leurs  subordonnes;  parfaitement  au 
courant  des  conditions  particulières  à  l'industrie  dont  il  s'occupe, 
il  saura  inspirer  la  confiance,  provoquer  la  discussion 
désintéressée,  et  souvent,  comme  nous  le  disions  tout  à  l'heure,  il 
pourra  compléter  ses  recommandations  par  les  observations  oppor- 
tunes de  ceux-là  mêmes  auxquels  il  les  adresse  et  faire  en  sorte 
que  telle  modification  qu'il  propose  cl  adopter  dans  les  méthodes 
de  travail,  tel  appareil  ou  mesure  préventive  qu'il  préconise,  api)a- 
raisse  à  celui  qui  doit  la  traduire  en  action  comme  une  idée  cjui  lui 
est  propre,  dont  il  est  disposé  à  reconnaître,  par  conséquent,  Tulilité, 
et  qui,  appliquée  avec  une  entière  bonne  volonté,  promet  de  donner 
les  meilleurs  résultats. 

L'Association  des  Industriels  d'Italie  pour  la  prévention  des 
accidents  doit  à  son  expérience  la  conviction  (|ue  Teflicacité  d'action 
de  ses  inspecteurs  est  en  raison  directe  de  la  qualité  et  de  la  somme 
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de  leurs  connaissances  acquises  non  moins  que  de  l'intuition  qu'ils 
peuvent  avoir  des  conditions  intimes  de  chaque  industrie  parti- 
culière; aussi,  après  avoir  décidé  de  ne  confier  les  fonctions  de 
l'inspectorat  qu'à  des  ingénieurs  qui  ont  fait  un  long  stage  dans 
les  usines,  elle  s'est  efforcé  de  répartir  le  travail  d'inspection  de 
façon  à  ce  que  chacun  de  ses  agents  puisse,  en  quelque  sorte,  se 
spécialiser  dans  une  catégorie  déterminée  d'industries  et  y  acquérir 
toute  la  compétence  nécessaire  pour  que  ses  conseils  soient  appré- 
ciés et  suivis  par  les  industriels  placés  sous  sa  surveillance. 

Une  telle  méthode,  qui  revêt  presque  le  caractère  d'un  apos- 
tolat, ne  saurait  convenir  à  un  fonctionnaire  de  l'Etat  pour  agir  sur 
les  chefs  d'industrie  et  sur  les  travailleurs;  il  ne  lui  serait  pas  pos- 
sible d'entrer,  pour  ainsi  dire,  en  communion  avec  le  fabricant,  de 
l'assister,  de  lui  faciliter  ra(loi)tion  des  mesures  préventives,  de  lui 
fournir  les  indications  de  détail,  les  plans,  les  devis  pour  la  con- 
struction ou  l'acquisition  des  appareils,  de  lui  révéler,  en  les  lui 
précisant  minutieusement,  les  précautions  si)éciales  réclamées  par 
son  installation  particulière.  Un  inspecteur  de  l'Etat  ne  pourrait 
pas  non  plus,  sans  assumer  de  trop  lourdes  responsabilités,  con- 
seiller l'essai  de  tel  ou  de  tel  autre  engin  de  prévention,  car,  pour 
le  faire  efficacement  et  sans  risques  pour  l'industriel  et  ses  ouvriers, 
il  lui  faudrait  pouvoir  se  dédoubler,  oserais-je  dire,  abandonner 
l'uniforme  du  fonctionnaire  pour  endosser  le  vêtement  de 
Tingénieur  consultant,  (jui  se  met  à  la  disposition  du  chef  d'industrie, 
([ui  suit  paiicmmement  les  péripéties  de  l'essai  jusc^u'à  ce  qu'il  ait 
donné  tous  ses  résultats,  choses  que  font  normalement  les 
inspecteurs  tcchni(iues  des  Associations  privées,  mais  qui  sortent 
des  attributions  d'un  a^cnt  du  Gouvernement. 


La  rédaction  îles  rrj^lemcnts  des  diverses  catégories  de 
travail  a  présenté  des  diflirultes  considérables  et  presque  insurmon- 
tables, cjui  ont  (léiiionlrc.  à  la  fois,  la  néct!ssité  de  ne  procéder  qu'avec 
(rcxtrémcs    mcnac;cnicnls    et    rini[)Ossibilité    de    donner   un  type 
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uniforme  à  ces  règlements,  même  dans  le  cas  d'une  unique 
catégorie  d'industrie. 

Nos  inspecteurs  nous  ont  effectivement  signalé  les  différences 
souvent  très  grandes  qu'ils  ont  constatées  dans  le  mode  d'emploi 
d'un  même  type  de  machine,  et  en  ont  conclu  à  la  nécessité 
d'adapter  les  mesures  de  prévention  préconisées  aux  habitudes 
locales;  dans  une  certaine  vallée,  par  exemple,  on  a  eu  à  déplorer 
des  accidents  à  peu  près  ignorés  dans  des  localités  très  voisines, 
parce  que,  dans  ces  dernières  on  n'avait  pas  encore  songé  à 
adopter  certains  expédients  vicieux  pour  accélérer  le  travail,  qui 
sont  entrés  dans  la  pratique  courante  des  autres.  Il  en  résulte  que 
si  l'on  s'essayait,  en  se  basant  sur  la  mo3^enne  des  renseignements 
recueillis,  à  rédiger  un  règlement  uniforme  de  prescriptions  qui 
prétendit  répondre  aux  besoins  de  ces  deux  localités  voisines,  on 
risquerait  fort  de  propager,  dans  celle  où  elles  sont  inconnues,  les 
mauvaises  habitudes  de  l'autre,  car  la  tendance  commune  aux  ouvriers 
de  toutes  les  régions  est  de  s'approprier  rapidement  toute  manoeuvre 
qui  leur  semble  propre  à  simplifier  leur  travail,  même,  si,  en  le  faisant, 
ils  compromettent  leur  propre  sûreté,  et,  en  dernière  analyse,  telle 
prescription,  qui  aurait  pour  objet  d'interdire  une  manoeuvre  jugée 
dangereuse,  ne  servirait  qu'à  en  généraliser  l'emploi.  D'ailleurs, 
les  mêmes  phénomènes  se  sont  manifestés  dans  tous  les  autres 
pays,  et,  ce  n'est  pas  sans  une  secrète  satisfaction  que  notis  con- 
statons que  nous  ne  sommes  pas  les  premiers,  ni  les  seuls,  a  lutter 
contre  des  difficultés  de  cette  nature,  et  que,  dans  la  pénible  entre- 
prise où  nous  nous  sommes  engages,  nous  avons  eu  au  moins 
l'avantage  de  pouvoir  profiter  de  l'expérience  de  ceux  qui  nous  ont 
précédés. 

Quand  nous  énumérons  les  excellents  résultats  que  l'Alle- 
magne a  pu  réaliser,  en  confiant  aux  Associations  proicssionnelles 
le  soin  de  la  réglementation  et  de  rimposition  des  mesures  préven- 
tives, et  que  nous  pensons  que  ces  résultats  si  encourageants  n'ont 
été  atteints  qu'au  prix  de  longues  années  d'un  travail  patient  et 
assidu,  conduit  avec  un  zèle  et  un  tact  supérieurs  à  tout  éloge,  nous 
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nous  réconfortons  dans  la  persuasion  que  la  voie  que  nous  suivons 
est  la  bonne,  et  que,  pour  arriver  au  but  que  nous  nous  sommes 
proposé,  il  suffirait  que  les  Associations  industrielles  de  notre  pays 
s'attachassent  avec  un  peu  plus  d'intérêt  que  par  le  passé,  à  Fétude 
des  problèmes  de  la  prévention,  et  se  décidassent  à  mieux  soutenir 
de  Tappui  de  leur  coopération  compétente  Toeuvre  des  Institutions 
spéciales  qu'une  providentielle  initiative  privée  a  créées  pour  la 
tutelle  des  travailleurs. 

Sans  prétendre  à  réaliser  d'un  seul  coup  tout  leur  programme, 
sans  chercher  à  établir  des  règles  immuables,  et  guidées  seulement 
par  la  ferme  volonté  d'obtenir  les  résultats  les  plus  satisfaisants 
possibles  sans  léser  les  intérêts  de  l'industriel  et  sans  retarder  ses 
progrès,  ces  Institutions  arriveront  certainement  à  éliminer  toute 
raison  sérieuse  d'intervention  de  la  part  de  ceux  qui  n'ont  d'autre 
fonction  logique  que  celle  de  veiller  à  ce  que  les  lois  soient  observées 
et  répondent  à  l'objet  pour  lequel  elles  ont  été  promulguées. 

11  n'existe  encore,  en  Italie,  que  deux  de  ces  Institutions,  con- 
sacrant toute  leur  énergie  à  répandre  la  connaissance  des  mesures 
de  prévention  et  à  aider  l'industrie  à  les  appliquer;  l'Association 
des  Industriels  d'Italie  pour  prévenir  les  accidents  du  travail,  ayant 
son  siège  central  à  Milan,  et  le  Syndicat  Subalpin  d'Assurance 
Mutuelle,  résidant  à  Turin.  La  première,  qui  s'occupe  exclusivement 
de  la  prévention  des  accidents,  et  que  j'ai  l'honneur  de  présider 
de[)uis  sa  fondation,  s'est  développée  d'une  façon  considérable; 
elle  com])te,  en  effet,  sur  ses  rôles,  2550  établissements  occupant 
plus  de  340000  ouvriers.  La  seconde,  qui  réunit  à  sa  fonc- 
tion de  propagatrice  des  m£)yens  de  prévention,  celle  de  répandre 
les  bienfaits  de  l'Assurance,  a  notablement  aussi,  étendu  son  rayon 
d'action,  car  elle  exerce  son  influence  sur  plus  de  40000  ouvriers. 
Ouc  les  Industriels  d'Iialie  se  groui)ent  autour  de  ces  deux  In- 
stitutions libérales  (jui  ont  désormais  fait  leurs  preuves  et  donné 
de  si  excellents  résultats,  et  qui  ont  su  mériter  la  confiance  du 
Gouvernement:  (ju'ils  leura[)[)ortent  le  concours  de  forces  nouvelles; 
ils    les    rendront    plus    cai^ables     d'accomplir    régulièrement     et 
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d'une  façon  générale  l'office  que  remplissent  si  parfaitement  les 
méritantes  Associations  professionnelles  de  l'Allemagne. 

Le  Gouvernement  Impérial  n'a  pu  exercer  son  action  de 
tutelle  sur  les  ouvriers  allemands  qu'à  la  condition  de  s'en  remettre 
à  ces  institutions  privées,  constamment  en  contact  intime  avec  la 
vie  industrielle,  du  soin  de  réglementer  les  conditions  du  travail  et 
de  vérifier  l'observance  des  mesures  de  prévention.  Etudiées  par 
les  Associations  industrielles,  les  prescriptions  préventives  ont  pu 
conserver  une  structure  organique  en  rapport  avec  les  conditions 
particulières  à  chaque  industrie  et  à  chaque  région  industrielle,  et 
acquérir  ce  caractère  évolutif,  s'adaptant  aux  transformations  pro- 
gressives de  l'industrie  qu'il  leur  était  indispensable  de  posséder, 
pour  réaliser  des  résultats  efficaces  et  pratiques  et  qu'elles  n'auraient 
jamais  possédé  au  même  degré  si  les  règlements  avaient  été 
directement  étudiés  par  le  Gouvernement.  Nous  aimerions  que 
l'avantage  d'être  pourv'us  de  solides  institutions  techniques 
indépendantes  de  l'Autorité  gouvernementale,  fut  plus  généralement 
apprécié  par  nos  industriels;  nous  voudrions  qu'ils  comprissent 
que,  vigoureusement  constituées,  ces  institutions  ne  serviront  pas 
seulement  à  faciliter  à  Tindustrie  l'observation  de  la  loi  et 
à  lui  rendre  moins  lourde  l'obligation  de  l'assurance,  mais 
qu'elles  pourront  aspirer  à  rendre  des  services  plus  étendus  et 
plus  féconds  en  contribuant  aux  progrès  de  la  technique 
industrielle. 

Ces  inspecteurs  qui  relèvent  journellement  et  font  toucher  du 
doigt  aux  industriels  les  irrcc^ularités,  les  inconvénients  c|u"ils 
observent  dans  leurs  visites  aux  établissements,  possèdent  toute  la 
compétence  nécessaire  pour  leur  démontrer  qu'un  très  j^rand 
nombre  d'accidents  constatés  ne  sont  pas  uniciucmcnt  dus  à  la 
nature  spécifique  des  machines  qui  les  ont  occasionnés,  mais  aussi, 
pour  une  grande  part,  à  leur  installation  mal  comprise  et  mal 
exécutée,  à  leur  entretien  négligé,  à  certaines  conditions  d'emploi  — 
telle  que  la  vitesse,  par  exemple  —  méconnues  et  exaj^érces  ;  irrégula- 
rités toutes  qui,  en  même  temps  (Qu'elles  comi)roniettent  la  sûreté 
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personnelle  des  ouvriers,  exercent  une  influence  considérable  sur  la 
quantité  et  la  qualité  de  la  production. 

La  surveillance  constante  des  chaudières  à  vapeur,  à  laquelle 
les  agents  techniques  spéciaux  des  Associations  sont  obligés,  n'a 
pas  servi  seulement  à  assurer  le  respect  des  prescriptions  de  la  loi, 
à  contrôler  le  fonctionnement  des  générateurs  et  à  constater  leur 
état  d'entretien  et  d'usure  de  façon  à  éliminer  le  plus  possible  les 
occasions  de  danger;  elle  leur  a  permis,  en  outre,  de  contribuer 
efficacement  au  progrès  de  la  technique  de  leur  construction  et  de 
leur  installation,  grâce  à  la  compétence  que  l'étude  assidue  et 
consciencieuse  des  appareils  soumis  à  leur  inspection  leur  a  fait 
acquérir.  Dévoilant  les  défauts  de  ces  appareils,  scrutant  les  causes 
dont  ils  dépendent,  ils  ont  pu  délivrer  les  industriels  des  mauvais 
constructeurs  et  fournir  aux  bons  d'utiles  conseils  pour  améliorer 
leurs  produits;  s'occupant  spécialement  de  développer  l'éducation 
technique  des  chauffeurs,  étudiant  pour  eux  et  avec  eux  les  meilleures 
conditions  de  rendement,  ils  ont  aidé  les  industriels  à  réaliser  de 
notables  économies  dans  l'emploi  de  leurs  chaudières  à  vapeur  et 
de  leurs  moteurs. 

Des  résultats  techniques  précieux  peuvent  être  également  ob- 
tenus au  moyen  d'inspections  rationellement  organisées  des  établisse- 
ments industriels.  Dédiant  assiduement  toute  leur  activité  et  tout 
leur  esprit  d'observation  à  la  recherche  des  moyens  de  prévenir 
les  accidents,  los  ingénieurs  de  ces  Associations  privées  finissent 
par  se  pénétrer  de  toutes  les  connaissances  qui  se  rai>portent  à  la 
bonne  construction,  à  la  soigneuse  installation,  au  parfait  manie- 
nicMit,  à  l'excellent  entretient  des  machines  (ju'iis  surveillent,  et  ils 
(Irviennent  (rcxccllents  auxiliaires  pour  les  Industriels.  Dans  le  cas 
surtout  où  ils'a^^it  de  machines  (jui  ne  servent  (jue  d'une  fîiçon indirecte 
à  leur>  industries,  et  dont  ils  n'ont  [^ar  conséquent  qu'une  pratique  in- 
complète, ces  inejénieurs  peuvent  leur  être  d'un  grand  secours,  pour 
vaincre  les  ditlîcultés  et  améliorer  les  conditions  du  travail  et  de 
la  production. 
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Les  observations,  les  recommandations  de  ces  techniciens  de 
la  prévention  stimulent,  d'autre  part,  les  ingénieurs  industriels  et 
les  constructeurs  à  se  préoccuper  de  nombreux  problèmes  qui, 
autrement,  risqueraient  d'échapper  à  leur  attention;  à  ne  point  se 
borner  aux  exigences  industrielles,  mécaniques  et  industrielles  des 
machines  qu'ils  construisent,  mais  à  penser  aussi  à  éviter  de 
compromettre  la  sûreté  de  ceux  qui  doivent  les  employer, 
circuler  autour  d'elles,  et  travailler  dans  leur  voisinage;  à  étendre 
ces  préoccupations  jusqu'aux  mécanismes  accessoires  dont  ils  ont 
à  déterminer  les  modalités  de  construction  et  à  diriger  l'installation; 
à  contribuer  de  la  sorte  à  réaliser  d'une  façon  complète  et  satis- 
faisante les  vues  que  la  prévention  se  propose. 

On  comprend  effectivement  que  les  mesures  de  préventions 
prises  ex  novo  sont  toujours  faciles  à  appliquer,  ne  causent  que 
des  dépenses  i)eu  considérables  et  ne  nuisent  en  rien  à  l'élégance 
des  constructions  particulières  et  de  leur  ensemble,  tandis  que 
celles  que  Ton  doit  appliquer  à  des  installations  déjà  fonction- 
nantes obligent  à  des  expédients  qui,  d'une  part,  se  traduisent  en 
frais  élevés,  et  de  Tautre,  compromettent  cette  harmonie  de  lignes 
qui  dépend  de  la  raison  d  être,  de  la  juste  proportion  et  de  la 
rationnelle  dis[)osition  de  chaque  élément  d'ime  construction 
mécanique  et  qui  constitue  son  unique  et  véritable  élégance. 


Désormais  libérés  des  grandes  questions  de  {)rincipcs  dont  la 
discussion  approfondie  a  tant  contribué  à  intéresser  les  in- 
dustriels aux  questions  sociales  et  a  fourni  de  si  vives  lumières 
aux  législateurs  de  tous  les  pays,  nos  Congrès  futurs  trouveront 
d'abondantes  matières  pour  leurs  travaux  dans  l'étude  de  la  tech- 
nique de  la  prévention  et  dans  celle  des  mesures  d'hygiène;  nous 
voudrions,  d'autre  part,  que  les  éminentcs  [)crsonnalilés  qui  dirigent 
les  Institutions  d'Assurance  se  pénétrassent  dès  à  présent  de  l'im- 
portance que  cette  technicjue  est  destinée  à  i)ren(lre  dans  la  ([uestion 
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de  ramélioration  des  conditions  de  sûreté  des  travailleurs,  et  qu'ils 
reconnussent  la  nécessité  absolue  d'aider  la  petite  industrie  à 
appliquer  les  mesures  de  prévention  d'une  façon  rationnelle,  et 
nous  souhaiterions  aussi  que  les  Directeurs  éclairés  d'Instituts  qui 
sont  destinés  à  rendre  de  si  grands  services  et  ne  peuvent 
manquer  d'entrevoir  les  résultats  considérables  qu'il  y  a  lieu 
d'espérer  d'atteindre,  se  persuadassent  de  l'opportunité  d'étendre 
à  tous  les  industriels  les  avantages  propres  à  les  pousser  à  se 
mettre  sous  la  surveillance  des  Associations  de  prévention, 
seule  condition  efficace  et  nécessaire  pour  disposer  l'ensemble  des 
choses  industrielles  de  façon  à  atteindre  la  réalisation  complète  et 
plus  rapide  de  ce  grand  rêve  de  la  réduction  au  minimun  possible 
des  accidents  du  travail. 

Que  tous  se  persuadent  donc  qu'en  matière  d'accident  du 
travail,  si  notre  strict  devoir  est  d'en  atténuer  les  suites  et  d'en 
secourir  les  victimes,  c'est  pour  nous  un  devoir  plus  élevé,  une 
véritable  mission  rédemptrice,  que  nous  ne  pouvons  méconnaître, 
que  d'apporter  tous  nos  soins  à  empêcher  qu'ils  ne  se  produisent. 


Digitized  by 


Google 


DEVELOPPEMENT 

DE   LA   CAISSE   NATIONALE   DE   PREVOYANCE   POUR   L'INVALIDITE   ET 
POUR  LA   VIEILLESSE    DES   OUVRIERS   EN    ITALIE 


MR.  LE   COMMANDEUR  DR.  V.   MAGALDI 

Directeur  de  la  Division  du  crédit  et  de  la  prévoyance  au  Ministère  de  l'agriculture, 

de  l'industrie  et  du  commerce  d'Italie, 

Membre  du  Conseil  d'administration  de  la  Caisse  Nationale  de  Prévovance. 


LJans  la  séance  du  29  juin  19CXD  du  Congrès  international 
des  accidents  du  travail  et  des  assurances  sociales,  tenu  à  Paris, 
j'ai  eu  l'honneur  d'exposer  les  principaux  points  de  la  loi  du 
17  juillet  1898  instituant  la  Caisse  Nationale  de  Prévoyance  pour 
l'invalidité  et  pour  la  vieillesse  des  ouvriers,  et  d'indiquer  la 
constitution  et  le  fonctionnement  de  la  Caisse. 

Je  me  permets  de  rappeler  ici  la  conclusion  de  mon  bref 
exposé.  Je  disais:  „La  réussite  de  l'institution  tient  principalement 
„à  trois  facteurs:  le  concours  de  l'P^tal,  l'esprit  de  prévoyance 
,.des  ouvriers,  la  libéralité  des  patrons.  L'Etat  a  donné  tout  ce 
„qu'il  a  pu  donner,  et  j'espère  qu'il  ne  se  rebutera  pas  devant  les 
,,premières  épreuves;  les  ouvriers  doivent  s'imposer  tous  les  sacri- 
„fices  possibles  pour  augmenter  leurs  versements  à  la  Caisse  afin 
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„d'assurer  le  pain  de  leur  vieillesse;  les  patrons  devront  prouver 
,,leur  esprit  de  bienfaisance  éclairée  en  versant  à  la  Caisse  Natio- 
„nale  des  contributions  en  faveur  de  leurs  ouvriers." 


L'Etat,  j'aime  à  le  constater  ici,  n'a  pas  manqué  à  l'attente 
du  pays.  Peu  de  temps  après  la  loi  constitutive  de  la  Caisse  Natio- 
nale, le  gouvernement  a  obtenu  du  Parlement  l'approbation  d'une 
nouvelle  loi,  celle  du  7  juillet  1901.  Par  cette  loi  l'Etat  a  fourni 
à  la  Caisse  de  nouveaux  moyens  d'augmenter  son  patrimoine  qui, 
à  la  fin  des  dix  premières  années  de  vie  de  l'Institution  aurait  dû 
parvenir  au  moins  à  16  millions  de  francs.  Maintenant,  grâce  aux 
nouvelles  dispositions  législatives,  le  patrimoine,  qui  en  1898,  à  la 
date  de  fondation  de  la  Caisse,  était  de  jo  millions  de  francs,  par- 
viendra à  16  millions  à  la  fin  de  190J,  et  il  aura,  par  conséquent, 
surpassé  les  20  millions  en  1908. 

11  faut  en  outre  observer  que  le  Parlement  a  tout  récemment 
voté  un  emprunt  de  10  millions  de  francs  au  profit  de  la  Caisse 
Nationale  de  prévoyance  et  de  la  „Dante  Aligliieri".  De  cet 
emprunt  7  millions  appartiennent  à  la  Caisse  Nationale.  Ajou- 
tons que  dans  plusieurs  lois  ou  propositions  de  loi  ayant  un 
caractère  social  ou  économiciue  des  dispositions  ont  été  insérées, 
qui  affectent  à  la  Caisse  Nationale  des  amendes,  des  sommes 
prescrites,  des  restes  d'actif,  etc. 

Certainement  l'activité  législative  est  bien  loin  de  s'arrêter 
dans  la  recherclie  de  nouveaux  moyens  cajjables  d'augmenter  tou- 
j(Mn's  davantage  les  revenus  de  la  Caisse  Nationale,  pour  la  mettre 
en  mesure  de  [)arlai;cr  clia(|ue  année  entre  les  ouvriers  inscrits 
uini  i[U()tité  (le  concours  sulTisaiitc!.  (3n  a  débattu  la  (juestion 
fTaUribut-r  à  la  (\'iissc  Nationale  tout  ce  (}ui  est  prescrit  au  prolît 
de    riîtat,   en   ctcndant,    dans   ce   but,   un    précepte    déjà  compris 
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dans  la  loi.^)  Et  je  suis  sûr  que  Ton  trouvera  beaucoup  d'autres 
ressources  pour  augmenter  les  fonds  de  la  Caisse,  sans  toutefois 
charger  le  budget  de  l'Etat. 


Comme  l'on  sait,  l'inscription  des  ouvriers  à  la  Caisse 
Nationale  est  libre.  Il  fallait  donc  persuader  les  ouvriers  que  l'insti- 
tution était  bonne,  utile  et  sûre.  Ce  n'était  pas  là  une  entreprise 
des  plus  aisées,  à  cause  du  faible  degré  d'instruction  de  la  classe 
ouvrière.  Des  apôtres  convaincus,  des  propagandistes  fervents, 
d'abord  en  petit  nombre  et  puis  peu  à  peu  plus  nombreux,  ont 
exercé  une  bienfaisante  influence  dont  on  commence  à  voir  les 
bons  effets.  J'aimerais  beaucoup  offrir  ici  à  l'admiration  du 
monde  civilisé  les  noms  de  tous  ceux  qui  ont  répandu  en  Italie  la 
bonne  nouvelle;  mais  la  liste  est  longue,  et  je  craindrais  de  faire 
de  regrettables  omissions. 

Signalons  cependant  les  de  la  propagande  obtenus  résultats 
jusqu'à  présent. 

La  Caisse  Nationale  commença  ses  opérations  dans  le 
Royaume  on  T900;  de  sorte  qu'à  la  fin  de  190T  elle  comptait 
seulement  deux  années  d'existence.  Pendant  la  première  année 
s'inscrivirent  à  la  Caisse  11  671  ouvriers;  pendant  la  seconde, 
32853.  Aussi,  le  nombre  des  inscriptions  au  31  décembre  190T 
comprenait  quatre  fois  à  f)eu  près  le  nombre  correspondant  à  la 
fm  de  1900.  Aujourd'hui  le  nombre  tics  affiliés  est  arrivé 
à  56000;  d*où  Ton  déduit  nécessairement  (juc  le  mouvement 
acquiert  une  intensité  sans  cesse  croissante  et  (jue  la  Caisse 
Nationale  pénètre  toujours  plus  eflicacement  dans  nos  classes 
ouvrières. 

La  loi  accorde  des  faveurs  spéciales  aux  Sociétés  ouvrières 
de  secours    mutuels    qui   inscrivent  leurs    membres    à    la   Caisse 

*)  Les  dépôts  prescrits  de  la  Caisse  des  Dépôts  et  IVèts,  ainsi  que  le 
montant  des  successions  en  déshérence,  sont  attribués  à  la  Caisse  Nationale. 
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Nationale;  la  nouvelle  loi  a  voulu  favoriser  encore  davantage  ces 
inscriptions:  elle  attribue,  en  effet,  aux  membres  âgés  de  plus 
de  50  ans,  non  seulement  la  quote-part  ordinaire  de  concours  de 
la  Caisse  Nationale,  mais  aussi  une  allocation  extraordinaire  dont 
la  mesure  sera  fixée  par  le  Conseil  d'administration  de  la  Caisse. 

Jusqu'à  présent,  23  Sociétés  ouvrières  [de  secours  mutuels  ont 
inscrit,  pour  la  totalité  ou  pour  partie,  leurs  membres  à  la  Caisse 
Nationale,  et  quelques-unes  ont  aussi  effectué  le  versement  des 
sommes  qu'elles  avaient  recueillies  en  vue  d'assurer  à  leurs 
membres  des  pensions  ou  des  subventions  de  vieillesse  ou 
d'invalidité.  Le  nombre  des  membres  inscrit  est  de  2500  à 
peu  près. 

Le  fonds  résultant  des  versements  faits  pendant  les  deux 
années  1900  et  1901  par  les  ouvriers  inscrits  à  la  Caisse  ou  par 
des  institutions  de  prévoyance  ou  par  des  particuliers  au  profit 
des  ouvriers  mêmes,  y  compris  les  allocations  de  la  Caisse  qui 
ont  été  de  10  francs  pour  chaque  affilié  en  1900  et  de  10  francs 
aussi  en  1901,  avait  atteint,  le  31  décembre  1901,  la  somme  de 
I  768  969  francs. 

La  loi  consent  aux  ouvriers  qui  s'inscrivent  à  la  Caisse 
Nationale  la  faculté  de  choisir  entre  le  système  du  capital  aliéné 
et  celui  du  capital  réservé,  ];i^(lu'à  présent  les  affiliés  sont  par- 
tages presque  également  entre  les  deux  catégories.  En  effet,  sur 
100  demandes  d'inscription  il  y  en  a  48  pour  le  système  du 
caj^ital  aliéné  et  52  pour  celui  du  capital  réservé.  Cela 
montre  que  les  deux  systèmes  d'inscription  établis  par  le 
Icgishiteur,  correspondent  à  deux  tendances  d'égale  intensité  dans 
notre  jx^pulalion  ouvrière. 

La  loi  a  j)crnii.s  aux  ouvriers  âgés  de  [)lus  de  35  ans  au 
nionKMit  (le  rinscri[)tion  (ral)réger  leur  période  de  permanence  à 
la  Caisse  Nationale  en  effectuant  le  versement  des  cotisations 
arriér^'es,  dans  une  mesure  non  inférieure  à  6  francs  par  an,  y 
com[)ris  les  intLTcls,  jus(|u'à  un  maximum  de  15  ans  accomplis. 
Celte    disposition    essentiellement    transitoire   cessait    d'être     en 
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vigueur  le  31  décembre  1901.  Par  la  loi  du  7  juillet  1901  ce 
délai  a  été  prolongé  jusq'au  31  décembre  1903.  Il  y  a 
12000  ouvriers  qui  ont  profité  de  cette  permission. 

*  * 

* 

Nous  avons  à  mentionner  plusieurs  exemples  très  encourageants 
du  généreux  concours  du  patronat.  Ou  compte  environ  trente 
maisons  industrielles  qui  ont  jusqu'à  présent  inscrit  leurs  ouvriers 
à  la  Caisse  Nationale,  en  effectuant  directement,  sans  aucun  pré- 
lèvement sur  les  salaires,  le  versement  des  cotisations  normales  et 
de  celles  arriérées  en  faveurs  des  plus  âgés.  On  a  eu,  de  cette 
manière,  presque  10  000  ouvriers  affiliés  et  plusieurs  dizaines  de 
milliers  de  francs  ont  été  versés  en  conséquence  par  les  patrons. 

Si  Ton  attribue  au  mot  patronat  une  signification  plus  étendue, 
il  ne  faut  pas  oublier  le  Ministère  des  finances,  qui  a  inscrit  à  la 
Caisse  Nationale  les  ouvriers  de  la  Manufacture  des  tabacs  en 
versant  24  francs  par  an  pour  chaque  ouvrier  et  12  francs  pour 
chaque  ouvrière,  et  en  faisant  verser  une  cotisation  correspon- 
dante aux  uns  et  aux  autres.  Le  Ministère  des  Postes  et  des 
Télégraphes  a  favorisé  l'inscription  des  agents  des  postes  hors 
classe,  moyennant  l'allocation  annuelle  pour  leur  compte  de 
5000  francs.  Quelques  Provinces  et  beaucoup  de  Communes  ont 
décidé  d'inscrire  à  la  Caisse  Nationale  leurs  salariés,  en  versant  à 
leur  profit  des  allocations  annuelles  et  en  effectuant  aussi  le  verse- 
ment des  cotisations  arriérées  pour  les  plus  âges. 

* 
Il  convient  de  mentionner,  en  outre,  un  autre  fîiit  qui  contri- 
buera notablement  à  étendre  le  rôle  de  la  Caisse  Nationale.  Tout 
récemment,  par  décret  royal  du  22  décembre  1901  n^  573,  la 
Caisse  a  obtenu  l'autorisation  de  faire  des  assurances  populaires 
de  rentes  viagères:  les  profits  de  la  nouvelle  entreprise  seront 
naturellement  affectés  à  l'augmentation  du  revenu  ordinaire 
annuel. 
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Permettez-moi  maintenant  de  donner  un  bref  aperçu  des 
conditions  économiques  et  financières  de  la  Caisse  Nationale. 

Le  fonds  patrimonial,  constitué  par  la  dotation  initiale  de 
lo  millions  de  francs,  est  arrivé  jusqu'à  présent  à  13600000. 

La  loi  du  7  juillet  1901  a  attribué  à  la  Caisse  Nationale 
2950000  francs  à  titre  d'avance  sur  la  partie  de  l'actif  restant 
du  Fonds  pour  le  Culte  qui  a  été  attribuée  à  la  Caisse  par  la  loi  du 
17  juillet  1898^),  et  cette  somme  devra  être  payée  en  cinq  annuités. 
On  pourrait  donc  introduire  ce  fonds  dès  à  présent  dans  le  bilan 
de  la  Caisse  en  augmentation  du  fonds  patrimonial  comme  une 
créance  effective  sur  le  Fonds  pour  le  Culte,  d'où  l'on  déduit 
que  le  fonds  patrimonial  de  la  Caisse  est  arrivé  virtuellement  à 
16500000  francs  pendant  les  trois  premières  années  de  son 
fonctionnement. 

La  Caisse  Nationale  accorde  des  pensions  d'invalidité  aux 
ouvriers  qui  tombent  en  état  d'incapacité  permanente  absolue  de 
travail,  pourvu  qu'ils  soient  inscrits  depuis  5  ans  au  moins.  Et 
comme  le  capital  formé  par  les  versements  des  ouvriers  et  par  les 
allocations  de  la  Caisse  pourrait  être  insuffisant,  la  loi  tend  à  éviter 
cet  inconvénient  en  imposant  la  constitution  d'un  fonds  spécial 
'c\ppc\c  fonds  d'invalidité.  Ce  fonds  est  arrivé,  au  31  décembre  1901, 
à  francs  565  1 13,80.  Si  l'on  observe  que  le  service  des  pensions 
d'invalidité  pourra  commencer  en  1904,  ou  doit  forcément  recon- 
naître (^ue  ce  fonds-là  n'est  pas  suffisant.  Il  faut  donc  chercher 
d'autres  ressources  {)his  efficaces  pour  auci^menter  le  ca[)ital  et  le 
revenu  annuel  (lisjK)nible  du  loncls  d'invalidité.  Nous  croyons  que 
l'Administration  de  la  Caisse  Nationale  a  l'intention  d'ajouter  à  ce 
fonds  le  produit  de  l'emprunt  à  lots  dont  j'ai  déjà  parlé. 

La  loi  (lu  7  juillet  1901  a  accordé  à  l'Administration  de  la 
Caisse  Nationale  la  laculté  de  constituer  un  fonds  à  répartir,  comme 
allocation  extraordinaire,  entre  les  ouxriers  qui  auront  obtenu 
rinst:ripti<»n  à  périodes  abréi^ees.    Mais,   sans  attendre  la  nouvelle 

\    Le  diN.rmc  dc->  n.'-.si(liis  du  palrinioinc  du  Fonds  pour    le  Culte    nffeclôï> 

à  ri:tai. 
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loi,  le  Conseil  d'administration  de  la  Caisse  Nationale  avait  déjà 
pourvu  à  la  formation  d'un  tel  fonds;  de  sorte  qu'à  la  fin  de  1901 
il  avait  atteint  la  somme  d'un  million  de  francs. 

La  démonstration  de  la  fortune  de  la  Caisse  au  31  dé- 
cembre 1901,  résulte  des  chiffres  suivants: 

Fonds  patrimonial frs.  13600000,00 

Réserve  extraordinaire „        141278,44 

Fonds  d'invalidité „        565113,80 

Fonds  pour  les  inscrits  à  périodes  abrégées  .     .  „     1 000000,00 

Fonds  pour  les  Sociétés  de  secours  mutuels  .     .  ,,        iC)ocxx),oo 

Fonds  des  ouvriers  inscrits „      1768969,02 

Fonds  disponible  en  T 902 „        227847,14 

Fonds  pour  les  rentes  viagères  à  liquider  en  cas 

d'accidents  du  travail ,,          12574,43 

Fonds  divers „        115388,99 

Total     frs.  17  531  171,82 
La  Caisse  Nationale  a  commence    ses  opérations  avec  un 
fonds  de    10  millions.    Dans  la   courte  période  de  deux  années 
seulement,  sa  fortune  s'est  accrue  de  7  millions  et  ^j^. 

Les  revenus  ordinaires  de  la  Caisse  Nationale  en  1901  s'éle- 
vèrent à  francs  2  159825.34.  Si  nous  y  ajoutons  le  résidu  actif  des 
revenus  de  19CK)  et  d'autres  revenus  qui  donnèrent  ensemble 
francs  315003,87,  nous  aurons  un  total  de  francs  2274829,28. 

D'autre  part,  les  dci)cnscs  de  l'exercice  1901  furent  de 
francs  77428,25  contre  une  prévision  de  francs  121  362.35;  de  sorte 
qu'on  réalisa  ime  économie  de  francs  43933.90.  Ces  dépenses  se 
partagent  en  dépenses  d'administration  et  en  dépenses  d'établis- 
sement et  d'organisation:  les  i)remicres  pour  francs  62428,59,  les 
secondes  pour  francs  14979,86.  Si  on  les  rapporte  aux  revenus 
ordinaires  de  la  Caisse  Nationale,  les  dépenses  donnent  une  pro- 
portion de  4  pour  icx^;  si,  au  contraire,  ou  les  raj)j)orte  à 
l'ensemble  de  tous  les  revenus,  elles  ne  représentent  ([ue 
2,55  pour    100.     D'où  l'on  déduit    qu'on    ne    saurait    administrer 
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avec  plus  de  parcimonie  une  gestion  de  presque  17  millions  de 
francs,  qui  réclame  un  très  lourd  travail  de  comptabilité  pour 
inscrire  les  comptes  individuels  et  pour  émettre  les  livrets  cor- 
respondants. 

*  * 

J'ai  dit  au  Congrès  de  Paris  que  „le  Gouvernement  Italien  en 
instituant  la  Caisse  Nationale  n'a  pas  eu  la  présomption  de  résoudre 
le  problème  si  complexe  de  l'invalidité  et  de  la  vieillesse  des 
ouvriers.  Il  a  voulu  seulement  planter  un  premier  jalon  sur  cette 
voie  si  difficile." 

Les  résultats  des  deux  premières  années  de  fonctionnement 
de  la  Caisse  Nationale  font  bien  espérer  de  l'avenir.  En  partant 
du  principe  de  l'assurance  libre,  on  ne  pouvait  cueillir  en  si  peu 
de  temps  des  fruits  plus  abondants.  La  Caisse  Nationale  est 
douée  de  force  éducatrice  et  pourtant  son  oeuvre  de  pénétration 
dans  les  classes  ouvrières  est  une  oeuvre  lente  mais  sûre.  Et  il 
n'est  pas  téméraire  de  prévoir  le  triomphe  complet  d'une 
institution  qui  fonde  tout  son  succès  sur  l'esprit  de  prévoyance 
des  ouvriers  et  sur  les  sentiments  de  bienveillance  des  patrons. 
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EINFLUSS 
DER  DEUTSCHEN  ARBEITERYERSICHERUNG 


AU F    DIE 


VERHUTUNG  UND  BEKAMPFUNG  von  VOLKSKRANKHEITEN. 


BIELEFELDT 

Kaiserl.    Geh.    Regierungsrat    UND    Senatsvorsitzender 
iM   Re  I  chs-Versicherungsamt. 


Uie  deutsche  Arbeiterversicherung  iimnisst  die  Kranken-, 
Unfall-  und  Invalidenversicherung.  Auf  jedeni  dieser  drei  Ver- 
sicherungsgcbiete  hat  die  Verhlitung  oder  Bekampfung  von  Krank- 
heiten  der  Arbeiter  eine  gesetziiche  Regelung  gefunden. 

Die  Krankenversicherung  verlblgt  den  Zweck,  in  Fallen  vor- 
iibergehender  Erkrankung  die  zur  Hcilung  erforderliche  arztliche 
und  medikamentôse  Behandiung  zu  garantieren,  sowie  die  fiir  dcn 
Kranken  und  seine  Familie  aus  der  Erwerbsunfahigkeit  des  \'er- 
sicherten  sich  ergebendcn  wirtschaft lichen  Nachteile  auszugleichen. 
Uni  dièse  Aufgabe  zu  erfiillcn,  tibemchmen  die  Krankenkassen  die 
KostendesArzteSjVonArzeneiundkleinenHeilmittcln,  vonKranken- 
haus-  und  Rekonvaleszentenpilcge  und  zahlen  Krankengeld  an 
Versicherte  und  deren  Angehorigc,  an  Wochnerinncn,  sowie  irn 
Falle  des  Todes  Sterbcgeld.  Was  die  deutschen  Krankenkassen 
in  den  Jahren  1885  bis  1899  auf  dum  Gebiete  der  Krankheits- 
bekâmpfung  geleistet  haben^lasst  sich  aus  folgcnden Zahlen  ersehcn: 
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Die  Krankenhaus-  und  Rekonvaleszentenpflege  wird  von  den 
Krankenkassen  iiberwiegend  in  fremden  Heilanstalten  gewâhrt. 
Grôssere  Kassen  befinden  sich  jedoch  nicht  selten  im  Besitze 
eigener  Anstalten.  So  sei  erwâhnt  die  Ortskrankenkasse  zu  Krefeld, 
die  ein  eigenes  Krankenhaus  fur  ihre  Mitglieder  errichtet  hat.  An 
eigenen  Genesungsheimen  oder  Rekonvaleszentenhausern  besitzen 
beispielsweise  die  allgemeine  Ortskrankenkasse  fiir  Leipzig  undUm- 
gegend  drei,  die  Ortskrankenkasse  fiir  kaufmannische  Betriebe  in 
Hamburg  zwei,  die  Ortskrankenkassen  zu  Cheninitz,  Dresden, 
Plauen  i.  V.,  Munclien  III,  der  Vcrband  Siidlausitzer  Krankenkassen, 
der  Verband  der  Ortskrankenkassen  zu  Stuttgart  je  eins.  Die 
nnistergiltig  eingerichtcte  Leipziger  Ortskrankenkasse  verfiigt  ferner 
liber  ein  mit  So  verschiedenen  Apparaten  ausgeriistetes  Zander- 
institut;  in  demselben  findet  die  medikomechanische  Hcilmethodc 
—  Behandlung  von  Kreislaufstôrungen,  Ncrvenleiden,  Muskel- 
schvvache  u.  s.  w.  mit  mechanischen  Hilfsmittoln  —  eine 
allen  Anforderungen  der  arztlichen  Wissenschaft  geniigende 
Anwcndung. 

Wo  besondere  Rekonvalcszentenhluiser  nicht  bestchen  oder 
nicht  ausreichen,  sind  in  dcn  Ict/tcn  Jahren  mehrfach  sogenannte 
Erholungsstattcn  fiir  Arbeiter  erriclitet  wordcn.  Es  sind  (Hes 
regelnicissig  mit  einer  Dockcr'schen  Wirtschaflsbarackc,  einer 
Schutzhalle  und  einem  Trinkwasscrbrunncn  sowic  mit  dcn  notigen 
Tischen,  Stiihlen  u.  s.  \v.  ausgerlistete,  unter  Aufsicht  cincr  Schwester 
stehende  Platze,  an  denen  dcn  Krankcn  Aviihrcnd  der  Ta^cszcit 
der  Genuss  staubfreier,  wiirzigcr  W'aldhift  in  vSonne  und  Schatten 
ermôgHcht  wird.  Entsprchcnd  âen  Anrcgungen  der  Bcrlincr 
Krankenkassen- Arztc  Dr.  \V  o  1  f-  B  c  c  h  c  r  und  Dr.  L c  n  n  h  o  f  auf  dcm 
Berliner  Tubcrkulosc-Konj^rcss  18(^9  hat  das  Rote  Krcuz,  und 
zwar  die  unter  dcm  \'orsitz  der  PVau  Staatsniinistcr  Studt  gebildcte 
besondere  Erhohnigsstattcn-Ablciluni;-  des  X'olkshcilstattenvercins 
vom  Roten  Kreuz,  bei  Berlin  bis  Endc  1901  bcreits  vicr  solchcr 
Erholungsstatten      -  je    2    l'iir  Minincr  une!    fiir    Frauen    —    mit 
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verhaltnismassig  geringen  Mitteln  gegrûndet,  wâhrend  im  laufenden 
Jahre  eine  weitere  Erholungsstatte  fur  Kinder  erôffnet  worden  ist. 
Die  Erholungsstatten  lehnen  sich  eng  an  die  Krankenkassen  an; 
die  letzteren  uberweisen  ihnen  ihre  Kranken,  soweit  sie  der  Bett- 
ruhe  entbehren  kônnen,  aber  dafiir  der  Kriiftigung  in  gesunder 
Luft  bediirfen,  und  kommen  fur  die  Kosten  eines  warmen  Mittag- 
essens  und  der  nôtigen  Milch  auf.  Nach  dem  Berliner  Muster  sind 
auch  in  der  Unigegend  anderer  grosser  Stiidte,  sei  es  durch  das 
Rote  Kreuz,  sei  es  durch  sonstige  Vereinigungen  Erholungsst'âtten 
gegriindet  worden  oder  in  der  Griindung  begrifien,  so  z.  B.  in 
Frankfurt  a.  M.,  Leipzig,  Breslau,  Hannover-Linden,  Harburg.  Aile 
derartige  Einrichtungen  erfreuen  sich  des  lebhaften  Zuspruchs 
der  betciligten  Kreise.  Es  liegt  auf  der  Hand,  dass  bei  den  engon 
und  ungesunden  Wohnungsverhiiltnissen,  auf  die  die  Arbeiter- 
schaft  in  den  grossen  Stadten  vielfach  angewiesen  ist,  dièse 
Erhohingsstiitten  ein  ausseronientlich  wertvolles  Hilfsmittel  fiir  die 
Bekllmpfung  von  Volkskrankheiten  bilden.  Erfahrungsgemâss 
setzcn  sich  denn  auch  die  Besucher  der  Erhohmgsstatten  iiber- 
wicgend  aus  Tuberkulosen  in  den  verschicdensten  Stadien,  aus 
Ncrvcnkranken  aller  Art  und  aus  Rekonvaleszenten  nach  akuten 
Krankheiten  zusammen. 

Ncuerdings  haben  die  Krankenkassen  mehrfach  ihre  Auf- 
merksamkeit  den  hiinslichen  X'crhaltnissen  der  Kassenkranken 
zugewendct.  Es  wurden  durch  die  Krankenkontrolleurc  u.  A. 
ermiltclt  Gr()ssc,  Rauniinhalt,  FcnsterzahK  BeschaiTcnhcit  der 
WohnuuL^  (les  KrankcMi,  dcren  Milbenutzung  durch  andere 
Pcrsoncn,  das  \"orhandcnscin  cines  besondcren  Bctts  fiir  den 
Kranken,  die  Hcizunç^s-  und  Aborlsverhaltnisse  u.  s.  w.  Die 
scinveren  h\'<;icnischc:n  iind  sozialcn  Mi.ssstcinde,  die  aut  dièse  Weise 
vielfach  auff^cdcckt  sind,  liabiMi  cinv.  iibcrsichtliche  Bcarbeitung 
bcispielswcisc  bei  der  ()rlsk'rank(Mikasse  fiir  die  Gewerbebetriebe 
der  Kaufleule,  Handelsleute  und  Apotheker  zu  Hcilin  /Rendant 
Albert  Knhn),  bei  der  AllL^-eineinen  und  Kaufmannischen  Orts- 
krankenkasse   zu  Maudebur^     Kendanl    H  rie  h  Wendtland':  und 
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bei  der  Strassburger  Ortskrankenkasse  gefunden.  Es  ist  zu  erhoffen, 
dass  in  Erniangelung  gesetzlicher  Massnahmen  die  Gemeinde- 
behôrden,  Vereine  u.  s.  w.  sich  angelegen  sein  lassen  werden,  die 
mit  einer  gesunden  Fortentwickelung  der  arbeitenden  Klassen 
unvereinbaren  Zustande,  nachdem  sie  durch  die  Krankenkassen 
erkannt  sind,  mit  allen  Mitteln  zu  beseitigen. 

Endiich  sei  noch  das  hauptsachlich  vorbeugende  Wirken  der 
Krankenkassen  erwâhnt,  indem  sie  durch  Wort  und  Schrift  ihre 
Mitglieder  liber  die  wichtigsten  Grundsatze  der  Hygiène  und  die 
Gefahren  der  Ansteckung  bei  manchen  Krankheiten  aufzukiàren 
suchen.  Allen  Kassen  voran  gehen  wieder  die  Ortskrankenkassen 
Berlins  unter  Fiihrung  der  riihrigen  Zentraikommission  und  die 
grosse  Ortskrankenkasse  fiir  Leipzig  und  Umgegend.  VVas  hier 
in  Bezug  auf  Tuberkulosebekamj)fung  u.  s.  w.  durch  poi>ulare 
Vortrâge  und  Verteilung  gemeinverstandiicher  Schriften  in  den 
letzten  Jahren  geleistet  worden  ist,  verdient  allgemcine  Anerkennung 
und  Nachahmung. 

Die  Unfallversicherung  will  die  durch  Ungliicksfâlle  bei  der 
Arbeit  den  Versicherten  und  deren  FamiHen  erwachsenen  Nach- 
teile  beseitigen  oder  entschiidigen.  Das  geschieht  ini  Allgemeinen 
durch  Gewâhrung  von  Unfalhenten,  die  nach  der  Hohe  der 
eriittenen  Einbusse  an  Arbeilskraft  bemessen  werden.  Soweit 
jedoch  die  durch  den  Unfall  hcrvorgerufcne  Erwerbsunfahigkeit 
oder  Erwerbsminderung  einer  Besserung  t'aiiig  ist,  soll  dem  V^er- 
letzten  zuniichst  eine  zwcckdienliche  Heilbehandlung  gesichcrt 
werden.  Denn  die  VViedcrherstelhmg  der  Gesundhcil  und  Krwerbs- 
fiihigkeit  des  Arbeiters  ist  wirtschaftlich  wcrtvollcr  als  die  voll- 
kommenste  Unterstiitzung  eines  arbeilsuntahit^cn  Gliedes  der 
menschHchen  Gesellschaft.  Wennglcich  die  Unfallheilbchandlung 
gegeniiber  der  Hauptlcistung  der  l^erufsi^cno.sscnschahen  —  der 
Rentenzahlung  —  naturgcmass  zuriickiritt,  so  sind  doch  in  den 
Jahren  1885  bis  iqcx),  wic  die  k)I[;en(lcn  Zahlcn  crkcnnen  lassen, 
nicht  unerhebHchc  Sumnien  hicrtiir  auti^ewcndel  worden. 
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Trilger  dcr 
Unfallversicherung 


Koston  des  Heilverfahrens 


I    innerhalb  der 
'ersten  ijWochcn 


vom  Be^inn 
der  14.  Woche 


nach  dem  Un  f ail 
Mark  I  Mark 


Zusamn 


Mark 


Gewerbliche  Berufs- 
genossenschaften  uncl 
Ausfûhrungsbehorden 

Land-    und    forstwirt- 
schaftliche    Berufsj^e- 
nosscnschaftcn  u.Aus-   | 
fiihrunçsbeh(jrdcn.    .      iSJSS  1900 

Berufsgenossenschaf- 
ten  und  Ansfiihrungs- 
beh(>rden  (a.  u.  b.)  zu- 
samineri 


1885  1900    3  ibi  47U;32    41  398996,36   44560466,68 


706  562,97      «.)  769  667,46    lu  476  230,43 


1.SS5/1900    3  868  033,29    51  16S  663,82'  55  036  697,1  I 

Was  die  Art  der  Heilbehandlung  bei  Unfallverletzten  betritït, 
so  handclt  es  sich  in  erster  Linie  naturlich  uni  die  Beseitigung  von 
Folgen  kôrpcrlicher  \'erletzungen.  Da  indessen  von  den  Unfall- 
Bcrufsgcnosscnschafien  gesetziicli  auch  die  Folgen  anderer  Leiden 
zu  enlscliadigen  sind,  sofern  dieselben  durch  den  Unfall  nachteilig 
beeinflussl  werden  oder  erst  nachtraglich  in  X^erbindung  mit  den 
UntalHolgen  auftrcten,  so  erslrcckt  sich  die  Unfallheilbehandlung 
nicht  scltcn  auch  auf  innere  und  chronische  PLrkrankungen 
rrubcrkulosc,  Krebs,  Ilerzlcidcn  u.  s.  \v.) 

Uic  hjt'ahruni;  hal  t'erner  gclchrt.  dass  ini  Allgemeinen  von  dcr 
crstcn  W'uiKlbehandhinL;  der  X'crhiut  des  ganzen  Heilungsprozcsses 
abhangt.  1  )cshalb  wancUcn  die  B(Tuts<^cnossenschaften  ihr  Interesse 
allcn  Bcstrcbungt'ii  zu,  die  au!  cine  schnelle  und  sachgemasse  erste 
Ilille  bciUnLihick>tvillcn  und  Krkrankungcnabziclten.  Soverdanken 
zahh-eiche  Organisalioncn  Ùir  die  erste  Ililfeleistung  —  in  den 
^^(j^sc;rcn  SladtcncHe  Unl.llI.^lali()n(Ml,  aut  ilcni  Lande  die  Gemeinde- 
ptl(îi;('.>iati(>iicn —  ini  W'cscnilichcn  den  berutsgenosscnschaftHchcn 
1  IeiH)t:han(lhinL;.^l'c.>lrcl)LnîL;on  iiu-c  Hul>lchung  und  Erhakung.  Ich 
l)rauc]ic  nur  an  daN  M.'^cn^rcichc  W'irken  der  ini  Anschhiss  an  die 
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Brauerei-  und  Mâlzerei-Berufsgenossenschaft  errichteten  Unfall- 
stationen  vom  Roten  Kreuz  in  Berlin  und  Breslau  zii  erinnern.  Das 
Reichs-Versicherungsamt  selbst  hat  solche  Bestrebungen  bei  jeder 
Gelegenheit  unterstutzt  und  vor  Allem  die  Berufsgenossenschaften 
und  Versicherungsanstalten  mit  Erfolg  darauf  hingewiesen,  wie 
behufs  Sicherung  einer  sachgemâssen  Heilbehandlung  von  Ver- 
sicherten  bei  Erkrankungen  und  Ungliicksfallen  ein  Zusammen- 
gehen  mit  den  Einrichtungen  privater  Wohlfahrtspflege  und  ins- 
besondere  mit  der  iiber  ganz  Deutschland  sich  erstreckenden 
Organisation  der  \'ereine  vom  Roten  Kreuz  aïs  gesetzlich  zulassig 
und  je  nach  Lage  der  ôrtiichen  Verhâltnisse,  auch  auf  dem  Lande 
als  zvveckdienlich  zu  empfehlen  sei.  Wie  das  Rote  Kreuz  sich  im 
Kriege  der  Armée  als  eine  unentbehrliche  Stiitze  ftir  die  Verpflegung 
und  Behandlung  der  Vcrwundeten  und  Kranken  angeschlossen  hat, 
so  ist  es  walirend  des  Friedens  in  den  Dienst  der  deutschen  Arbeiter- 
versicherung  getreten,  uni  gcsilitzt  auf  sie  und  Hand  in  Hand  mit 
ihr  den  Kampf  um  das  soziale  Elend  durchzufiihren. 

Vielfach  haben  die  Berufsgenossenschaften  der  Unfallver- 
sicherung  eigene  Kranken-  und  Rekonvaleszentenhauser  errichtet, 
um  ihren  \"ersicherten  rechtzeitig  eine  nach  allen  Erfahrungen  der 
medizinischen  Wisscnschaft  geregelte  Behandlung  zuteil  wcrden  zu 
lassen.  So  sind  die  Krankenhauser  Bergmannstrost  zu  Halle  a.  S., 
Bergmannsheil  zu  Bochum  (Knapi^schafts-Berufsgeno.^senscliafl), 
das  Unfall-Krankenhaus  zu  Strassburg  i.  Els.,  (Steinbruclis-,  Siklwest- 
deutsche  Eisen-,  Slidwestliche  Baugewerks-,  Ticfbau-.  Unter- 
Elsâssische  Landwirtschaftiiche  Berufsgcnosscnschaft},  die  der  Nord- 
deutschen  Holz-Berufsgcnossenschaft  gehorende  Heilanstalr,  ,,Xgu- 
Rahnssdorf"  bei  FSerlin  und  das  Mcrmannshaus  der  Saclisischen 
Baugewerks- Berufsgenossenschaft  in  Stotteritz  bei  Leipzig  bc- 
kannte  Musteranslaltcn  dicser  Art.  \'icle  Privatunlernchnien  haben, 
um  sich  die  Kundschaft  der  Berufsgcnossenscliaficn  zu  erhalten, 
ihre  Einrichtungen  denjenigen  der  berulsgenossenschalilichen 
Anstaltcn  nachgebildet.  Insbesondcre  .sind  auf  dicsc  Weise 
zahlreiche     soijenannte     meciikomecliaiii.sche     Ileilanstallcn     fiir 
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Unfallverletzte  entstanden;  dieselben  haben  durch  den  angeregten 
Wetteifer  eine  hochgradige  Vollkommenheit  erreicht,  wie  sie 
ohne  die  gesetzlichen  Heilbestrebungen  der  Tràger  der  Unfallver- 
sicherung  garnicht  denkbar  gewesen  wâre.  Ailes  dies  kommt  dem 
deutschen  Arbeiter  zugute,  der  die  Gewissheit  haben  darf,  dass  ihm, 
wenn  je  einUnfall  seine  Arbeitskraft  beeintrachtigen  soilte,  kostenlos 
eine  Heilbehandlung  zuteil  wird,  die  oft  in  den  teuerslen  Privat- 
instituten  fur  die  wohlhabenden  Klassen  nicht  so  gut  oder  jedenfalls 
nicht  besser  gewahrt  werden  kann. 

Aber  auch  fur  die  Verhiitung  von  Unfallen  und  der  dadurch 
bedingten  Krankheitszustânde  ist  die  Unfallversicherung  von  ausser- 
ordentlicher  Bedeutung  gewesen.  Die  Bcrufsgenossenschaften  be- 
sitzen  die  Befugnis,  zum  Schutze  ihrer  Versicherten  gegen  Unfall- 
gefahr  mit  Genehmigung  der  Aiifsichtsbehôrde  „Unfallverhutungs- 
vorschriften"  zu  eriassen.  Mit  Avenigen  Ausnahmen  ist  von  dieser 
Befugnis  cin  umfassender  Gebrauch  gemacht  worden.  Dabei  hat 
man  sicb  nicht  auf  blossc  Vorsichtsmassnahmen  gegen  Unfalle  im 
engeren  Sinne  beschriinkt,  sondcrn  da,  wo  die  Verhaltnisse  darauf 
hinwiesen,  auch  die  Einwirkung  gesundheitsschadlicher  Gase, 
Dampfe  oder  von  Staub  in  den  Bercich  der  fursorglichen  Regelung 
gczogen.  So  lautet  die  von  einer  Anzahl  Bcrufsgenossenschaften 
ubcrnommenc  Xormalvorschrift  : 

,,Auf  Arbeitsstcllcn,  cm  denen  zu  bcfurchten  ist,  dass  trotz 
gewohnlicher  \'orsicht  gcsunclheitsschadlicher  Staub,  gesundheits- 
schadliche  Ga>e  oder  gcsundheitsschadliche  Dampfe  in  gefahr- 
drohcndcr  Mcnge  sich  ansammeln  konnen,  sind  den  daselbst  be- 
schaitiL;icn  Arbcitern,  Mundschwamme,  Respirât oren  oder  andere 
zwcckcntsprcchende  Schutzmittcl  zur  \^erlugung  zu  halten." 

Kinc  ^nite  Ventilation  der  Fabrikraumc  wird  z.  B.  fiir  Miihlen, 
SchnHLHlcnAiicsscreien.LackieiTaumc.Schlcitcreienvorgeschrieben. 
Bc>on(l('rs  cin.L^chcnd  hat  die  I^erufs^c^cMiosscnscliaft  der  chemischen 
Industrie  die  lM'seiti<^uiii;  von  Staub,  Gas  und  Dampfen  behandelt. 
Da  Innicn  sich  Massnaliincn  i^ei^en  die  schiidlichcn  Einwirkungen 
salpriri-LT  (uilruscr)  Ga>e  und  scluvel  liclier  Saure.     Die  Arbeiter 
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miissen  durch  geeignete  Vorrichtungen  gegen  das  Einathmen  der 
Gase  bei  der  Herstellung  von  Knallquecksilber,  von  Nitroglycerin- 
Sprengsloffen,  von  kiinstlichem  Dunger  u.  s.  w.  geschiitzt  werden. 
Der  Staub,  der  sich  in  den  Thomasschlackenmiihlen,  in  den 
Knochenmiihlen,  beim  Zerkleinern  des  Karbids  in  den  Azetylengas- 
Anstalten  entwickelt,  soll  durch  Absaugen  an  der  Entstehungs- 
stelle  moglichst  beseitigt  werden.  Sofern  dies  nicht  in  ausreichen- 
der  Weise  geschielit,  miissen  den  Arbeitern  Respiratoren  zur  Ver- 
fugung  gestellt  werden,  deren  Benutzung  vorzuschreiben  ist.  Das 
Lagern  von  Thomasniehl  darf  nur  in  Sacken  oder  Fassern  oder, 
wenn  lose,  nur  in  geschlossenen  Râumen  mit  mechanischer  Staub- 
absaugung  erfolgen.  Fiir  Seifenfabriken  wird  verlangt,  dass  beim 
Bleichen  des  Palmôls  mittelst  Sciure  die  Arbeiter  mit  Respiratoren 
oder  Schwammen  versehen  werden;  beim  Bleichen  mittelst  Hitze 
dagegen  sollen  die  Kessel  fest  mit  Deckeln  verschlosscn  und  die 
Gase  durch  den  Schornstein  abgelcitet  werden.  In  den  Unfall- 
verhiitungsvorschriften  der  Glas-Berufsgenossenschaft  fmdet  sich 
die  Bestimmung,  dass  die  Àtzkammern,  in  denen  mit  Flusssaure 
gearbeitet  wird,  besonders  gut  zu  ventilieren  sind.  Die  Brauerei- 
und  Mâlzerei-Berufsgenossenschaft  fordert,  dass  die  Arbeiter  an 
Eismaschinen  und  Ammoniakleitungen  fiir  den  Fall  eintrctcnder 
Undichtigkeit  mit  Respiratoren  auszuriistcn  sind.  Es  bedarf  wohi 
keiner  weiteren  Ausfiihrung,  dass  dièse  und  ahnlichc  Vorschriften 
der  Berufsgenossenschaftcn  zur  Verhinderung  der  sogenannlen 
Berufskrankheiten,  wie  sie  sich  friihcr  im  Anschluss  an  gewisse 
Arbeiten  so  haufig  und  mit  so  traurigen  F'ulgen  cntwickelten,  in 
hervorragendem  Masse  mit  bcigetragen  haben. 

Die  Invalidenversicherung  cndlich,  d.  i.  der  junc;sle  Zweig  der 
deutschen  Arbeiterversicherung,  hat  die  AutL^abe,  die  ohne  Unfall 
bei  der  Arbeit  herbeigefuhrtc,  auf  Krankhcit,  Altcr  u.  s.  w.  be- 
ruhende  Minderung  der  Erwcrbsfahigkeil  durcli  Gcwahrimg  von 
Invaliden-  und  Altersrenten  auszugicichen. 

Da  auch  hier  die  Wiederhcrsicllung  der  Gesundhcit  und  Er- 
werbsfahigkeit  mit   Rccht  aïs  das  dem  Arbeiter  wert volière  (jiit 
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angesehen  wird,  so  ist  den  Tragern  der  Invalidenversicherung  gleich- 
falls  die  Befugnis  der  Heilbehandlung  von  Versicherten,  sei  es  zum 
Zwecke  der  Verhiitung,  sei  es  zum  Zwecke  der  Beseitigung  der 
Invaliditât  eingerâumt  worden.  Wenngleich  es  sich  hierbei  wie  auf 
dem  Gebiete  der  Unfallversicheriing  nur  um  Xebenleistungen  der 
Versicherung  handclt,  so  sind  doch  die  Organe  der  deutschen  In- 
validenversicherung infolge  ihrer  grossen  Leistungsfâhigkeit  und  mit 
Rucksicht  auf  das  finanzielle  Interesse  an  einer  moglichst  langen 
Erhaltung  der  Erwerbsfahigkeit  der  V'ersicherten  geradezu  die 
Grundpfeilcr  der  auf  Verhiitung  und  Bekampfung  von  Volkskrank- 
heiten  gerichteten  Bestrebungen  geworden.  Es  bedarf  daher  eines 
naheren  Emgehens  auf  die  durch  die  Invalidenversicherung  ge- 
schaffenen  Verhaltnisse. 

Die  gcsetzliche  Grundlage  fiir  das  Vorgehen  der  Trager  der 
Invalidenversicherung  in  der  bezeichneten  Richtung  bilden  die  §§ 
i8  bis  2T^,  47  des  Invalidenversicherungsgesetzes.  Danach  haben 
die  \'ersicherungsanstalten  in  Krankheitsfallen  von  Versicherten, 
sofern  Invaliditat  als  Folge  der  Krankheit  zu  befurchten  oder  die 
Beseitigung  vorhandener  Invaliditat  zu  crhoffen  ist,  das  Recht  — 
eine  gcsetzliche  Verpflichtung  zur  Heilbehandlung  bcsteht  nicht 
—  das  Hciiverfahren  zu  ubernchmcn.  Sic  haben  nach  freiem  Er- 
messen  zu  bestimmen,  in  welchcr  Hohc  und  fur  welche  Zeitdauer 
sic  (lie  Kosten  der  Heilbehandlung  im  Einzelfallc  tragen  wollen. 
Sie  konncn  sogar  mit  bercits  im  Gcnussc  cincr  Invalidcnrente  be- 
findlichen  Pcrsoncn  HciKxTsuchc  anstcllcn,  wenn  nach  Lage  des 
Fallcs  zu  crhorfcn  ist,  dass  dadurch  diclnvaliditiit  gehobcn  werden 
wird.  V.^^  stcht  Ihnen  frci.  die  Krankcn  m  Krankcnhausern.  in 
1  Icilanstallcn  fiir  Lungcnkrankc  odcr  Luùkurorten,  in  Gencsungs- 
lieimcn.  Rckonvalcs/entcnanstaltcn,  in  Hadern  aller  Art  oder  in 
rrival[)llcL;c  unterzubringcn.  Dabci  c;cltcn  die  Kosten  der  Hin- 
und  Riickrcisc  in  die  Hcilslatlcn  odcr  von  dicsen  als  solche  der 
1  Icilbi^handhuv^  scibst,  so  da^s  auch  t'iir  die  Armstcn  die  Moglichkeit 
bi-stcht.  die  Gcsundhcii  aut dicsc  Wcisc  wicdcr  zu  erlangcn.  Ein 
Zus.imiiK'ii<^chcn  mit   don   Krankcnkasscn  ist   den  \'ersicherunc:s- 
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anstalten  zur  Pflicht  gemacht.  Wahrend  die  Versichungsanstalten 
selbst  aile  Pflichten  der  Krankenkassen  deren  Mitgliedern  gegenùber, 
soweit  sie  der  Invalidenheilbehandlung  teilhaftig  werden,  zu  iiber- 
nehnien  haben,  steht  Ihnen  gegen  die  Krankenkassen  ein  Anspruch 
aiif  Cberweisung  des  dem  Versicherten  geschuldetcn  Kranken- 
geldes  zu.  Ebenso  konnen  dicUnfall-Berufsgenossenschaften  nach 
Massgabe  des  Ihnen  aus  der  Heilbehandlung  der  Versicherungs- 
anstalten  erwachsenen  Nutzens  zu  den  Kosten  herangezogen  werden. 

Dagegen  legt  das  Gesetz  den  Versicherungsanstalten  die 
Verpflichtung  auf,  wahrend  des  Heilverfahrens  fur  solche  An- 
gehôrige  des  Kranken,  deren  Unterhalt  dieser  bisher  aus  seinem 
Arbeitsverdienst  bestritten  hat,  einc  bestimmte  Angehôrigen- 
Unterstutzung  zu  zahien  und  zwar  selbst  dann,  Avenn  der  Kranke 
der  gesetzHchen  Krankenversicherung  nicht  unterliegt.  Uurch 
dièse  \"orschrift  sollte  dem  Misstande  abgeholfen  werden,  dass  die 
Kranken  aus  Sorge  uni  den  Unterhalt  ihrer  Familie  nach  ein- 
getretener  Besserung,  aber  vor  volHger  Heilung  die  Heilstatten 
verlassen  und  demnachst  infolgc  zu  friihzeitiger  Aufnahme  ihrer 
Berufsthatigkeit  die  erzielte  Besserung  ihresZustandes  schneil  wic- 
der  einbiissen.  Endlich  haben  die  X^ersicherungsanstalten,  sofern 
ihre  Verniôgensverhaltnisse  es  erlauben,  und  sich  ein  Bediirfnis 
dafiir  herausstelll,  das  Recht,  den  gesct/lichen  Mindcstbelrag  der 
AngehôrigenunterstLilzung,  d.  i.  die  Ilalftc  des  Krankengcides  bei 
Krankenkassenmitglicdern,  ein  \'icrtel  des  orlsiiblichcn  Tagclohnes 
bei  anderen  Versicherten.  mit  Gcnehmigung  des  Ihinclesrats 
'^  45  des  Geseizcs)  noch  zu  erliohen.  X'on  diesem  Recin  ist 
bereits  von  2}  Versicherungsanstahen  Gebrauch  i^emaclit  worden 
und  zwar  bei  20  in  der  Weisc.  dass  sie  bis  zur  H()hi:  des  doppeltcn 
gesetziichenBetragesAngehurigcnuntersiiit/unL^gewalucn,  wiihrend 
2  die  wochentliche  Unterstiii/unL;  auf  lo  Mark  crhulitrMi.  eiuc  bis 
-/^  des  Krankengeldcs  der  Kraiikc'nlvas>L'.  l)c/.iilninL4.s\veis(î  l)iszu  ^'.. 
des  ortsliblichen  Tagelohnes  die  Ani4e]ir)ri;^c"iumi(M-.siiil/unL;  bemisst. 

Was  autGrinid  (Heser  ilirer  i^^t'sctzlirhcn  IJi-lui^ni.sse  die  Trager 
der  InvaHdenversicheruiic:  auf  dem   Gchictt;   (1er   Mcillx'liancnuni: 
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ihrer  Versicherten  uncl  damit  fur  die  Verhiitung  und  Bekâmpfung 
von  Volkskrankheiten  geleistet  haben,  ergiebt  sich  am  klarsten  aus 
der  im  Reichs-Versicherungsanit  alljâhrlich  bearbeiteten  Statistik 
der  Heilbehandlung  von  an  tuberkulôsen  und  an  anderen  Leiden 
erkrankten  Versicherten  bei  den  Versicherungsanstalten  und 
zugelassenen  Kasseneinrichtungen  der  deutschen  Invaliden- 
versicherung.  Danach  sind,  von  kleinen  Anfângen  ausgehend 
voni  Jahre  1891  bis  1901  bereits  rund  25  Millionen  Mark  fur  solclie 
Zwecke  hergegeben  worden.  Hiervon  entfallen  auf  die  einzelnen 
Jahre  1897  bis  1901,  d.  h.  auf  die  von  der  Statistik  umfassten  letzten 
5  Jahre  allein, 

1897 2  01 1  148     Mark 

1898 2769330        ,, 

1899 4056975 

1900 6210720        ,, 

igcM 7  912  219        ,, 

oder  zusammen  nahezu  23  Millionen  Mark. 

Dièse  Betrage  sind  zu  gute  gckommen 

im  Jahre  1897     ....  to  564  Pcrsonen 

V       ,?      ^^^     ....  13758 

,,       „     T899  •     .     .  -oo}() 

,,       „      ujijo     ....  27427         r, 

,,       .,      1901      ....  32  710         ,, 
oder  insgesamt  104498  Personen. 

Mit  der  zunehmcndcu  Erkenntnis  von  dcm  Nutzen  einer  rcclit- 
zeiti^en,  zweckdicnlichen  Heilbehandlung  sind  vonjahr  zu  Jahr  die 
aufgcwendcten  Summen  und  die  Zahl  der  in  Behandlung  genom- 
mencn  Personen  gestie<;cn. 

Im  Allc^cnuMuen  liât  es  sich  hierbei  nicht  um  die  Bekampfung 
voriibcrgehendcr  Krankhcilen,  sontlern  um  solche  gehandelt,  die 
ihrcr  Xatur  nach  ^ecignct  sind,  eincn  Dauerzusland  —  die  Inva- 
lidiliit  —  lHM-l)eizuluhren.  Die  Fiirsorc^e  t'iir  ,,vorubergehende"  Er- 
kr.inkunL;en  i>l  viclmchrj  wie  bereits  oben  hervorgehoben  wurde, 
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Sache  der  Krankenversicherung,  die  fiir  solche  Leiden  regelmiissig 
ausreicht.  Wenn  nun  auch  manche  leichtere  Erkrankung  unter 
Umst'ânden  dauernde  Folgen  haben  kann,  so  Hegt  doch  in  der 
Hauptsache  das  Interesse  der  Trâger  der  InvaHdenversicherung 
auf  dem  Gebiete  der  VerhUtung  und  Bekampfung  schwerer, 
chronischer  Krankheiten,  d.  h.  der  eigenthchen  Volkskrankheiten. 
Hier  ist  es  vor  allem  die  verheerendste  aller  Volkskrankheiten, 
die  Tuberkulose,  die  zu  besonderen  Massnahmen  Anlass  gegcben 
hat.  Eine  fiir  die  Jahre  1891  bis  1895  im  Reichs-Versicherungsamt 
bearbeitete,  insgesamt  158462  Rentenempfânger  umfassende 
Statistik  der  Invaliditatsursachen  hatte  folgendes  ergeben:  Von 
allen  mannlichen  Arbeitern  aus  deni  Bergbau-  und  Huttenwescn, 
Industrie  und  Bauwesen,  die  bis  zum  Altcr  von  dreissig  Jahren 
invalide  werderi,  leiden  mehr  aïs  die  Halfte  an  Lungentuberkulosc; 
ebenso  ungùnstig  ist  das  Verhaltnis  bei  wciblichen  Renten- 
empfangern  der  gleichen  Berufsklassen  im  Alter  von  zwanzig  bis 
vierundzwanzig  Jahren,  Avahrend  in  den  Altern  von  fiinfundzwanzig 
bis  neunundzwanzig  Jahren  bei  nahezu  der  Halfte  aller  invaliden 
Frauen  aus  diesen  Berufsklassen  die  Invaliditiit  auf  Lungentuber- 
kulose  zuriickzufuhren  ist.  Arbeiler  der  I  and-  und  Forstwirtschaft 
werden  zwar  seltener  infolge  dicscr  Krankheit  invalide;  immerhin 
entfallen  noch  mchr  als  350  Tuberkulose  auf  looo  niannliche 
Rentenempfânger  der  landlichcn  Bertife  ini  Aller  von  zwanzig  bis 
vierundzwanzig  Jahren.  Fiir  die  Gesaintheit  der  iil)rigen  Berufe 
stellt  sich  bei  invaliden  Manncrn  im  Aller  von  zwanzig  bis  dreissig 
Jahren  das  \'erhaltnis  so,  dass  ctwa  450  von  ]iKyo  Invaliditalsfallen 
auf  Lungentuberkulose  beruhen,  wîihrend  unL,^efalir  der  viorte  Teil 
aller  invaliden  Frauen  der  gleichen  Alunskla.ssen  und  Hcrule 
tuberkulôs  ist.  Solchen  unheilvollen  X'crwiistungen  der  Volks- 
gesundheit  durch  die  Tuberkulose  hat  man  in  Deutschiand  mit 
Hilfe  der  obligatorischen  Invalidcnversicherun.::^  ein  Zicl  gesctzt. 
Es  sind  auf  Kosten  der  VcrsichcrunListrac^^er  der  Invalidcnver- 
sicherung  wegen  Lungentuberkulosc  in  1  Icilbchandlung  genonimcn 
worden: 
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im  Jahrc  | 

1S97 
3  374 

I  027  096 

1898 
4  937 

I  548  364 

1899 
7  759 

2  405  037 

1900 

1901 

Personen  

mit      einem      Kostenauf- 1 
wande    von    .  .  .   Mk. . 

1 1  150 
3766761 

M  757 

503S751 

oder  insgesamt  41  977  Tubcrkulôse  der  arbeitenden  Klassen  mit 
einem  Kostenaufwande  von  1 3  786  009  Mk.  Soweit  wir  uns  unter  den 
Kulturvolkern  umblicken,  nirgends  finden  wir  ahnliche  Leistungen 
zur  Bekampfung  der  aile  V^ôlker  gleich  heimsiichenden  Krankheit. 

Zu  einer  so  erfreulichen  Entwickehmg  der  Tuberkiilose- 
bekâmpfung  durch  dicVersicherungsanstallen  haben  die  Anregungen 
des  Reichs-Versicherungsamts  wesentlich  mit  beigetragen.  Unterm 
22.  Marz  1896  hat  die  hochste  Instanz  der  Deutschen  Arbeiterver- 
sicherung  in  einem  allgemeinen  Rundschreiben  auf  die  Wichtigkeit 
des  Kampfes  gegen  die  Tuberkulose  aiifmerksam  gemacht.  Unter 
Beteiligung  von  Vertrctcrn  desReichs-Versicherungsamts  und  vicier 
Versicherungsanstalten  waren  damais  drei  grosse  Vcreine  an  die 
Spitze  der  Anti-Tuberkulose-Bewegung  gctrcten:  1.  das  Deutsche 
Zentralkomitec  zur  pj-richtung  von  Heilstiitten  fiir  Lungenkranke, 
dessen  Protcktorin  Ihre  Majestat  die  Deutsche  Kaiserin  ist,  2.  der 
Berhn-Brandcnburger  Heilstattenverein  fiir  Lungenkranke,  eben- 
falls  unter  dcm  Protektorat  Ihrer  Majestat  der  Deutschen  Kaiserin, 
und  3.  der  V'olksheilstatten-Vercin  vom  Roten  Kreuz,  Heilstatte 
Grabowsce.  Es  wurde  dcshalb  (\^\\  V^ersicherungsanstaltcn  in  dem 
Rundschreiben  des  Reichs-X'crsichcrungsamts  empfohlen,  von  der 
durch  die  Vercinsbeslrebungen  gebotenen  giinstigen  Gelcgenheit 
Gelirauch  zu  maclicn  und  (\q,\\  besserungst'ahigen  versicherten 
Lungenkrankcn,  unlcr  Herair/iehung  auch  der  an  der  Erhaltung 
(k:r  Krwerbstiihigkeit  der  Arl)eiler  milintcrcssierten  Krankenkassen 
und  Gemeinclen,  eine  zwuckdienliche  Heilbchaudiung  angedeihen 
zu  lassen. 

t'ber  (lie  Art  tier  darauihin  von  den  Tragern  der  hivaUden- 
vcrsiclicrung  gctroffenen  Massnahnien  giebt  lur  die  Jahre  1898  bis 
n^Di  (lie  lolgciuU:  Zusamnicnstcllung  Aufschluss: 
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Art  der  von  den  deutschen  Invaliden-Versicherungsanstalten 
nnd  Kasseneinrichtnngen  der  Invalidenversicherung  durchgefïïhrten  standigen 
HeilbehandlungvonVersicherten,  welchean  Lungentuberkulose  erkrankt  waren. 


Krankenhauser  (Kliniken,  Naturheilan- 
stalten,  Kaltwasserheilanstalten,  me- 
dico-mechanische  und  orthopadische 
Institute  etc. 


Heiîanstalten   fur  Lungenkranke,    Luft- 
kurorte 


Mànner 
Frauen 

zusammen  !| 

'I  Mànner 
î  Frauen 

I  zusammen 


Genesungsheime ,        Rekonvaleszenten- 
anstalten 


Bàder  (Sec-,  Minerai-,  Schwefcl-,  Moor- 
bàder  etc.) 


Privatpflege,     Landaufenthalt,     eigcnc 
Wohnung 


Mânner 
Frauen 

zusammen  !, 


i8c)8  I 

! 
27s 

324J 

3089 
869 

3  95^'>  I 
66  I 


1899 

1900 

1901 

349 

522 

349 

88 

131 

132 

437 

653 

481 

4  993     6  892     8  758 
I  310     2050     3058 

6  303  I  8  94  2   1 1  8 1 6 


35 
21 


8. 


I 


5^ 


Manner      j' 
Frauen       i 

zusammen  | 

!'  Manner      ,j 
|i  Frauen       1 

,  zusammen '1 


Xicht  nàher  bezeichncte  Heilstatten  etc 


Sunime 


I  Manner      '1 

!'  Frauen       1 

I 

I  zusammen  ' 

'  Maimer 

1 

,|  Frauen 

I  zusammen 


366' 

157  I 


632 
241 

«^73 

-3 
6 


72 
53 


I- 


976  I  61 1 

455  i  595 

I  431  I  2  206 

I 

27,  15 

8  '  6 

35'  21 


3  806  I     b«)32   I     8  442     H)8l2 

I  104      I  66()  I   2  i)^2     3  844 

4  910  I   7  hoS    II  094  I14  65!) 


Danach  hat  sich  die  Heilbchandlung  'riiberkuloscr  in  der 
Hauptsache  in  dcn  zahlreichcn  Heilstatten  fiir  Linigcnkranke  voll- 
zogen.  In  dicscn Heilstatten kommen  dicGrundsatze  der,,hygienisch- 
diâtetischen'^  Behandlting  ziir  Anwendiing:  aiisgiebigcr  Geniiss 
frischerLuft,  reichliche  Ernahrung.  regelrcchteHaut|)flege,  gcsiind- 
heitliche  Erziehung  bilden  hier  die  hauptsachlichsten  Heilfaktoren. 
Die  Kosten  der  Behandlung  werden  Ùir  versicherte  Arbeiter,  ab- 
gesehen  von  vereinzelten  Ausnahmen.  fast  aiissclilicsslicli  von  dttn 
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Versicherungsanstalten  und  Kasseneinrichtungen  der  Invaliden- 
versicherung  bestritten.  Die  Kranken  selbst  haben  naturgemass 
nicht  die  nôtigen  Mittei  fiir  eine  langdauernde,  kostspielige  Hei!- 
behandlung.  Auch  die  Mittei  der  Wohlfahrtsvereine  reichen  dazu 
in  den  seltensten  Fallen  aus.  Bei  den  Krankenkassen  aber  bildet, 
auch  wenn  sie  in  Einzelfallen  die  hohen  Kosten  nicht  scheuen 
sollten,  meist  die  zeitliche  Begrenzung  der  Krankenunterstiitzung 
auf  i3\rVochen  ein  unûberwindliches  Hindernis  fiir  die  Obernahme 
der  Heilstattcnbehandlung  von  Lungentuberkulôsen.  Die  Kosten 
des  einzelnen  Behandiungsfalls  haben  sich  im  Durchschnitt  belaufen 
in  den  Jahren 


tRo7 


iSo8 


iSOQ 


IQOO 
345.13 


lOOI 


bei  Mannern  auf  .  Mk.     295,24     307,50     310.31 

bei  Frauen  auf  .  .      „       3-49.''^3     34^»95     i^^-^A     3-^1.12     329,34 


und  die  Kosten  des  einzelnen  Behandlungstags  ini  Durchschnitt  in 
den  Jahren 


T«0 


180S 


bei  Mannern  auf  .   .  Mk.     4,05  4,20 

bei  Frauen  auf  ...     ,,       4,04         4,12 


4.25 

4.^3 


4.78 
4,00 


4.82 
4.03 


Die  vermehrte  Nachfrage  nach  Heilstlitten  fiir  Lungenkranke 
hat  zu  ciner  ausserordentlichen  Entwickelung  diescr  Art  von  In- 
stitutcn  gcfiihrt.  Nach  dem  vom  Generalsekretar  Dr.  Pannwitz  im 
F'riihjahr  1902  erstatlcten,  die  Tuberkulosebekampfung  nach  allen 
Richtungcn  beleuchtenden  Gcschaùsbericht  des  deutschen  Zentral- 
Komitecs  zur  Errichtung  von  Heilstadicn  fiir  Lungenkranke  befindcn 
sich  zur  Zeit  in  Dcutschland  nicht  wcnigcr  als  77  solche  Hcil- 
stattcn  mit  rund  6  6cx)  P>etten  in  Bctrieb.  Von  diesen  sind  mit 
Veisichertcn  der  Invalidenversicherung  im  Jahre  1901,  fol^^ende 
bêlent  worden: 


1.  Dr.  WeicUor'b   Krankcnhcim   fur  I.uni^'^c'nkranke  in 
G()rber.sdorl' 

2.  Volkslieil.^lallc    voni    Kolen    Kroiiz    aiii    Graliowsce 
bei   ()ranicnl)iir^ 

3.  Lungeiih(.'ilan.->talt  von   Dr.  Ilctt  i  iifj  or  in  Nonirach 

Ha.l'-ti' 

711  ubcrtraijcn 


Kiuer 

Frau«n 

nsuunea 

fM7 

345 

992 

(140 

()4() 

ï-4 

422 

54^^ 

I  411 

7^7 

^i7ïJ 
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Ûbertrag^ 

4.  Friedrichsheim  bei  Marzell,  Lungenheilanstalt  der 
Landes -Versicherungsanstalt  Baden 

5.  Knappschaftsheilstâtte  Siilzhayn  im  Sûdharz     .    .    . 

6.  Heilstatte  des  Kreises  Altena  bei  Lûdenscheid    .    . 

7.  Sophienheilstâtte  bei  Tannroda  bez.  Kurkolonie 
der  thûringischen  Landes -Versicherungsanstalt  bei 
Berka  an  der  Ilm 

8.  Volksheilstàtte  Wilhelmsheim,  Post  Oppenweiler 
(Wiirttemberg:) 

9.  Lungenheilanstalt  Albertsberg  bei  Auerbach  im 
Vogtland  (Kgr.  Sachsen) 

10.  Oderberg    (Harz),     Lungenheilstâdte    der    Landes- 
Versicheriingsanstalt  Hansestâdte 

11.  Volksheilstîltte  Krailling    bei  Planegg   bei  Mùnchen 

12.  Lungenheilstàite  Ruppertshain  im  Taunus 

13.  Oberkaufungen    bei    Casscl,    Heilstatte    des    Vater- 
lândischen  Frauenvereins  in  Cassel 

14.  Ernst     Ludwig  -  Heilstatte     bei    Sandbach    i.   O. 
(Landes -Versicherungsanstalt  Grossh.  Hesscn) .    .    . 

1 5.  Lungenheilanstalt  Reichelsheim  i.  Odenwald  Dr.  L  i  p  p 

16.  Kônigsberg  bei  Goslar,  Gencsungshaus  der  Landes- 
Versicherungsanstalt  Hannover 

17.  Vogelsang  bei  Gommern,  VolksheiLstàdte  des  Vaier- 
landischen   Frauenvereins    fur   die  Provinz   Sachsen 

18.  Luftkurort  St.  Andreasberg  im  Harz 

19.  Albrechtshaus     bei     Stiege     (Harz;,     Heilstatte    der 
Landes -Versicherun}»sanslalt  Braunschweig    .... 

20.  Felixstift  in  St.  Andreasberg  im   Harz 

21.  Lungenhcilstatie     der     Landes -Versicherungsanstalt 
Brandenburg  zu  Cottbus 

22.  Lungenheilanstalt     Schoniberg     bei     Neuenburg     in 
Wùrltcmberg 

23.  Schwarzenbach    bei    Clausihal,    (jenesiingshaus    der 
Landes -Versicherungsanstalt  Hannover 

24.  Dr.     Licbc's     Heilstatte     Waldhof -  Klgcrshausen, 
Kreis  Wetzlar 

2 5.  Erbprinzenlaime  bci   Zcllerfeld,    Gcncsuiii^shaus  der 
Landes -Versicherungsanstalt  Hannover 

26.  Gliickauf  (Harz),  Heilstatte  (1er  Landes -Versicherungs- 
anstalt Hansestiidte 

27.  Lungenheilstatte  Carolagnin   bei   Sctu^nliaidc .     .     .     . 

28.  Bezirkskrankenhaus  Balingen 

29.  Sanatorium  Harlaching  bei  Munciien 

zu  iibcrtragcii 


ïlonor 

FmsB 

niABBa 

1411 

767 

2  178 

511 

— 

511 

458 

— 

458 

431 

431 

424 

— 

424 

422 

— 

422 

387 

— 

387 

381 

— 

381 

371 

— 

371 

277 

71 

348 

259 

80 

339 

288 

— 

2S8 

132 

13S 

270 

269 

269 

— 

2b9 

269 

170 

/  ■*• 

242 

229 

— 

229 

221 

^ 

223 

— 

222 

222 

193 

2^5 

2«3 

— 

2 1  3 

195 

— 

195 

184 

184 

_ 

173 

173 

-- 

170 

170 

159 

159 

15 

i^;S 

151 

7  -55 

2^57 

9722 
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30. 

31- 
32. 
33- 
34- 
35. 
36. 

37. 
38. 

39- 
40. 

41. 


43. 
44- 
45- 

47. 
4'^. 

49. 
50. 
51. 
5-. 
53- 
54- 


.•)')• 


Cbertrag 
Dr.  Pintschovîus'sche  Lungenheilanstalt  in  Alten- 

brak  (Harz) 

Johanniterhospital  Pion 

Luflkurort  Allweier  (Elsass) 

Dr.  Brehmer's  Heilanstalt  in  Gorbersdorf.    .    .    . 

Elisen-Philomenenstift  in  Honncf 

Heilslàlle  Engclthal  bei  Hcrsbruck  (Baycrn)  .  .  . 
Landesbezirkskrankcnhaus  „Schlutterstiftung",  Ab- 
leilung  fur  Lungcnkranke  in  Milbitz  bei  Géra  (Reuss) 
Heilstàtte  Sonncnbcrg  des  Kreises  Saarbrùcken  .    . 

Sanatorium  Alberschweiler 

Krankenhaus  Hornberg 

Luiigcnhcilstatte     (îes     Bcrlin-Hrandcnburger     Heil- 

slàtlen-Vcreins  zu  Beizig 

Volksheilstatte     Loslau     in     Oberbchlesien      Kreis 

Rybnik) 

Maricnheim,    Hoilstatte    dcr    Landes- Versicherungs- 

anstalt  Braunschwcii,^ 

Siilzhayn   i.  Ilarz  (<  )bcrslabsarzt  a.  H.  Dr.  v.  Ilahn} 

Lungeiiheilaiislall  St.   Bla^icn 

Krankenhaus  Sàckin<^cn 

lùinnuidsllial    Hambiiry:) 

Bezirk.^krankcnhaus   Hcidenhcim 

Lu^genheiian^lall    Kcibcjld^grùn    bei    Auerbach    im 

\'ogiland 

Krankenhaus   Koihach    

Sanalorium   ArlcMi 

Heilanstalt   Lupach 

BczirksUrankenliaus  Bol^lincîcn 

IkMl>tattc   Luitpcildhriin   bei   Lohr  a.  M 

Liiflkurorl   Schwai/cnberi,',   Uberaml   Neuenlnir;^    .     . 

Hrenier   Hcil>tatte   Had    Rchburi,> 

Station      fur     Lun;^n'nkrankc     bei     dcni     Joliannitcr- 

ho.spital   in   Altena   i.  W 

Lunc^cnhrilstaltc    RalluMiow 

Furstinh       1  lohL-nhjhe'schcs       Au'^n>t  -Krankenhaus 

zu  Slawent/it/,   Krei^   C'c^scl 

Rass  cnbi' I  g"<clie>    Sanatorium    fur    Lungcnkranke 

,,Giuckaur*    in   Snl/.hayn   iin   Sudhar/ 

.^lalioîi   hir   Luni^onkrankc   bei   tlcin   Vuicon/hospilal 

in   Alioria  i.  W 

Lutikurort   HraunwaM,    Kanton   (ilarus 

Liiltkurort   Arosa,    ivanlon   Graubumlcn 

zu   ubertrai^on 


ÏSzmw 

rnnn 

ntiSMitA 

7255  ' 
1 

2467 

9722 

148  j 

— 

14S 

114 

34 

148 

85 

61 

14b 

21 

112 

133 

102 

-^9 

131 

115 

— 

i»5 

4 

96 

loo 

96 

4 

100 

9^ 

— 

9-2 

78 

6 

84 

73 

9 

S2 

Si 

— 

Si 



7'^ 

76 

^5 

-- 

<^5 

^9 

I 

*>o 

44 

10 

54 

53 

— 

53 

45 

— 

45 

17 

22 

39 

37 

— 

37 

35 

35 

19 

1 1 

3<^ 

I 

2  S 

-9 

29 

— 

2W 

20 

-- 

;   -<"• 

ih 

8 

-4 

- 

-3 

1    ,, 
1    -'^ 

21 

— 

21 

1 1 

5 

u> 

15 

- 

1 

15 

14 

1 

7 

2 

9 

1 

2 

(1 

^733 

:^'^S5 

'  I  I  7S.S 
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63. 
64. 
65. 


66. 

67. 
68. 
69. 
70. 
71. 

73' 
74- 
75- 

76. 
77- 
78. 
79. 


tJbertrag: 

Volksheilstàtte  Blankenstein  a.  d.  Ruhr 

Genesungsheira  Rohrbach 

Kurhospiz    des    evangelischen    Diakonievereins    fiir 
Lungenkranke    ..Glùckauf*    in    Siilzhayn    ira    Sûd- 

harz 

Luftkurort  Badenweiler 

Luftkurort  Davos,  Kanton  Graubiiiiden 

Luftkurort  Lippspringe 

Bergische  Volksheilstàtte  Ronsdorf 

Sanatorium  Boblingen  (Dr.  Kràmer) 

Basler  Heilstàtte  Davos,  Kanton  Graubiiiiden  .    .    . 

Herrenalb  im  Schwarzwald 

Laubbach    

Dr.  Schmitt  in  Lindenfels  im   Odenwald     .... 

Luftkurort  Meran 

Luftkurort  Xauheim 

Forsthaus  Schierk  am  Harz 

Luftkurort  Siilzhayn  im  Stidharz 

Luftkurort  Torboie  in  Italien 

zusammcn 


XSnner 

Frausn 

zusuunflii 

8733 

3055 

II 788 

4 

4 

3 

3 

3 



3 

2 

— 

2 

2 

— 

2 

2 

— 

2 

I 

I 

2 

I 

•^  75^ 

3  '>58 

1181(3 

Neben  (1er  Heilstattenbehandlung  komiiicn  fur  Tuber- 
kulôse  wescntlich  nur  noch  Kuren  in  Badern  in  Bctracht, 
und  zwar  ist  es  das  allbekannte  Bad  Lippspringe,  in  welches 
im  Jahre  190T  allein  naliezu  jocxj  Tuberkulose  Arbeiter  geschickt 
worden  sind. 

Xach  den  gemachten  Erfahrinigcn  isl  es  den  Tuberkulôsen 
vielfach  nicht  dienlich,  \\q.\\\\  sie  nach  Abschliiss  des  eigenllichen 
Heilverfahrens  alsbald  zii  ihrer  triiheren  BesclKifLigung  zuriick- 
kehren.  Deshalb  schliessen  die  VersichcriinL^^sanstalten  an  die 
Heilstattenbehandlung  in  den  gecigneten  Flillen  eine  solche  in 
Rekonvaleszenten-  und  Genesungsluiusern.  sowie  in  Erholungs- 
stâtten  an.  In  neuester  Zeit  ist  man  sogar  (kizu  iibergegangen, 
lândiiche  Kolonien  einzurichten,  die  cine  Cbergang.sstation  fur 
Tuberkulose  nachdem  Heilstattenautendiall  inid  vor  der  Riickkehr 
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in  den  alten  Beruf  bilden.  So  hat  beispielsweise  die  Landes- 
Versicherungsanstalt  Hannover  das  Bauerngut  „Stubeckshorn"  zu 
diesem  Zweck  auf  30  Jahre  gepachtet  und  fur  mânnliche  Tuber- 
kulôse  eingerichtet.  Auch  in  manchen  Hcilstatten  werden  dieTuber- 
kulosen  thunlichst  zu  leichteren  Beschaftigungen  unter  arztlicher 
Aufsicht  herangezogen.  Wo  sich  endlich  die  unniittelbare  Riick- 
kehr  in  die  friihere  Arbeit  nicht  vermeiden  lâsst,  da  werden  seitens 
der  Heilstattenverwaltungen  u.  s.  w.  nach  Moglichkeit  Zeiten  der 
Schonung  oder  sonstige  Erleichterungen  bei  deni  Arbeitgeber 
erwirkt. 

Neben  der  Tuberkulosebekàmpfung  haben  sich  die  TrSger 
der  Invalidenversicherung  aucii  die  Beseitigung  anderer  Krankheiten 
angelegen  sein  lasscn,  die  geeignet  sind,  die  Invaliditat  des  Arbeiters 
herbeizufuhren.  Dahin  gehôrcn  nach  der  Invaliditiitsursachen- 
Statistik  Rheumatismus,  Gicht,  Herz-,  Lungenleiden  nicht  tuber- 
kuloser  Art,  Bhitarmut,  Harn-  und  Geschlechtsleiden  u.  s.  w. 
Wenngleich  nicht  fur  jede  V^ersicherungsanstalt  ermittelt  ist, 
welchen  einzelnen  Krankheiten  sie  ihre  besondere  Aufmerksamkeit 
zugewendet  hat,  so  crgiebt  sich  doch  aus  den  Gesamtleistungen 
und  aus  der  Art  der  Behandkuig  ein  einigermassen  anschauhclies 
Bild  von  dem  Wirken  der  Versichcrungstrager.  Dieselben  haben 
in  Heilbchandking  Avegen  anderer  Krankheiten  als  Lungentuber- 
kulose  gcnommcn 

im  Jalm-         iN'»7       '       1.S9S  iS^n)       '       h)(m)  iqoi 

Personcn 7  inu  8  8ji  i2i:So  lO  277  17  953 

mit      eincm      K^^tc^^uf-  '  > 

wande  vdii     .  .   .   Mk.        (♦S}o5j     1  2j(.(,»w.     165193.S     244595.S    2873468 

odcr 

insj^e^amt  ()J  sJi  nicht  tuberculose  Krankc  mit  eincm  Kostenauf- 
wandc  von  9  i  74  yS  J  Mark. 


Digitized  by 


Google 


Einfluss  der  deutschen  Arbeiterversicherung:  etc.  453 

Von  den  Kranken  sind  st^ndig  behandelt  worden  in 


X 

1898 

1899 

1900 

1901 

Krankenhàusern 

Mânner 
Frauen 

zusammen 

2645 
1485 

3752 
2  161 

4618 
2709 

4446 
3092 

4  130 

5913 

7327 

7538 

Heilanstalten    fur    Lungenkranke,  Luft- 

kiirnrten 

Mànner 
Frauen 

zusammen 

334 
63 

591 
205 

676 
373 

577 
346 

1 

397 

796 

1049 

923 

Genesungsheimen ,      Rekonvaleszenten- 
anstalten 

Mànner 
Frauen 

zusammen 

595 
251 

235 
333 

492 
543 

ï  179 
924 

846 

568 

I  035 

2  103 

Bàdern 

Mànner 
Frauen 

zusammen 

I  3^)3 
666 

2136 
934 

2825 
I  447 

2  S46 
I  470 

2  059 

3  070 

4  272 

4316 

Privatpflege,    Landaufenthalt ,    eigener 
Wohnung 

Mànner 
Frauen 

zusammen 

22 
^5 

'47 
162 

134 
197 

121 
171 

35 

3<>9 

33. 

292 

Nicht  naherbezeichnetenlleilstàtten  etc. 

Mànner 
Frauen 

zusammen 

3^^ 
47 

9 

7 

10 
/ 

ï7 

7 
.3 

Summe 

'  Mànner 
1  Frauen 

j  50^5 

'  2  4^9 

1 

6  870 
3  802 

8755 
5  27^^ 

14031 

(M7(> 
(>  009 

'  zusammen 

1 
7514 

10672 

15  i>^5 

Im  Gegensatz  zu  den  Tubcrkiilosen,  die  iiberwiegend  in 
Lungenheilstatten  Aiifnahme  finden,  eigncn  sich  aiidere  Krank- 
heiten  mehr  fur  eine  Behandlung  in  Krankenhàusern  und  in  Badern. 
Dabei  sind  unter  Krankenhàusern  nicht  nur  die  gewohnhchen  all- 
gemeinen  Krankenanstalten  und  HospiUiler  zu  verstelien,  sondern 
auch  Kliniken,  chirurgische,  orthopadische,  medikomechanische 
Institute,  Irren-,  Nerven-,  Natur-,  Wasser-  und  Trinkerheilanstalten. 
Beispielsweise  sind  in  die  fiir  die  Unfallverletzten  so  wichtigen 
orthopadischen  und  medikomeclianischen  Anstalten  ini  Jahre  1901 
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von  den  Versicherungsanstalten  nicht  weniger  als  569  Personen 
geschickt  worden,  wâhrend  Wasserheilanstalten  von  285  Personen 
besucht  wurden.  Eine  Versicherungsanstalt  ist  sogar  mit  der  Er- 
richtung  eines  eigenen  Krankenhauses  fiir  Geschlechtskranke  vor- 
gegangen,  um  dieselben,  deren  Zahl  namentlich  in  den  grôsseren 
Stâdten  mehr  und  niehr  zugenommen  hat,  von  Anfang  an  einer 
System atischen,  Dauerfolgen  moglichst  abwendenden  Heilbehand- 
lung  zu  unterwerfen. 

Unter  den  wegen  ihrer  grossen  Heilkraft  weltbekannten 
Bâdern,  deren  Wirkungen  durch  Vermittelung  der  Invaliden- 
Versicherungsanstalten  den  Arbeitern  im  Jahre  1901  zu  gute  kamen, 
seien  nur  erwahnt:  Oynhausen  mit  589,  Nauheim  mit  434,  Baden- 
Baden  mit  342,  Wildbad  mit  261  Personen.  Auch  auf  Wiesbaden, 
Pyrmont,  Wildungcn,  Tcplitz,  Ems,  Karlsbad,  Kreuznach,  Kissingen 
und  viele  andere  Badeorte  verteilen  sich  die  Kranken  der  deutschen 
Versicherungsanstalten  dcrgcstalt,  dass  insgesamt  4316  nicht- 
tuberkulôse  Personen  wahrend  des  letzten  Jahres  102  in-  und  aus- 
landische  Bader  mit  Hilfe  der  Invalidenversicherung  aufsuchcn 
konnten.  Soweit  zur  vollstandigen  Wicderherstellung  der  Ge- 
sundhcit  ausserdem  noch  ein  Aufenlhalt  in  Rekonvaleszenten-, 
Genesungsheimen  oder  Erholungsslatten  crforderlich  war,  ist  seitens 
der  Versicherungsanstalten  etc.  auch  von  diesen  Heihiiilteln,  und 
zwar  ebenso  ausgiebig  wie  bei  den  Tuberculôsen,  Gebrauch 
gemacht  worden. 

Bei  so  ausserordentlichen  Aufwendungen  von  Kosten  und 
Arbeit  ist  die  Frage  begriindet,  ob  die  Erfolge  den  an  die  Heil- 
behandkmg  <;eknupften  Erwartungen  cntsprochen  haben.  Denn 
nur  wenn  dics  der  Fall  ist,  hissen  sich  die  hierfur  hergegebenen 
Millionen,  da  sic  sich  aus  den  Bcitragcn  der  Arbciter  und  Arbcit- 
gcbcr  zusammensclzcn  und  in  crstcr  Linie  die  Rentenlast  zu  decken 
habcn,  rcchtfcrtigcn.  Das  Rcichs-\"crsichenin.i^samt  hat  deshalb 
hicriibcr  an  der  Hand  cincr  funljahrigen  Einzeikontrolle  der  in 
Hcilbehandkini^  .G:enommcncn  Personen  stati.stische  Berechnungen 
angcstellt.     Dieselben  haben  zu  folgendem  Er^ebnis  gefiihrt: 
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Bei  dieser  Berechnung  sind  aile  nichtkontrollierten  Falle  aus- 
geschieden,  die  vielen  eine  wiederholte  Behandlung  erfordernden 
Falle  als  Misserfolge  beurteilt  werden,  obwohl  oft  erst  durch  die 
Wiederholung  der  Dauererfolg  gesichert  wird.  Unter  solchen 
Umstanden  muss  das  statistische  Ergebnis  als  ein  befriedigendes 
bezeichnet  werden.  Wenn  selbst  bei  Tuberkulôsen  nach  Ablauf 
des  3.  und  4.  Jahres  nach  dem  Behandlungsjahr  noch  30  und  34,  be- 
ziehungsweise  27  Prozent  aller  Behandelten  ervverbsfâhig  im  Sinne 
des  Invalidenversicherungsgesetzes  gcblieben  sind,  so  Ubersteigt 
das  wohl  die  Erwartungen,  mit  denen  man  an  die  Heilbehandlung 
solcher  Kranken  herangetreten  ist.  Ob  die  dadurch  erzielte  Renten- 
ersparnis  die  Hôhe  der  Heilbehandlungsaufwendungen  erreicht, 
mag  dahingestellt  biciben;  eine  zuverlassige  Prlifung  in  dieser 
Richtung  ist  auch  nicht  moglich,  weil  es  oft  an  einem  sicheren  An- 
halt  dafur  fehlt,  wie  lange  sich  die  Invaliditat  ohne  Eingreifen  der 
Versicherungsanstalten  batte  hinausschieben  lassen.  Jedenfalls  sind 
die  wirtschaftiichen  Folgen  sowohl  flir  Tuberkulôse  als  fur  andere 
Kranke  so  gunstige  und  erwilchst  den  Versicherungsanstalten  aus 
einer  bedeutendenHerabminderungdes  Prozcntsatzes  von  Kranken^ 
die  die  Gesundheit  Anderer,  insbesondcre  der  eigenen  Familie, 
gefiihrden,  schon  cin  so  grosser  mittclbarer  Nutzen,  dass  kcin  Anlass 
bcsteht  von  dem  bishcrigen  Wcge  abzu<;chcn. 

Selbst  dann,  wenn  eine  Bcscili^i^ung  des  Krankheits-  und 
P.rwerbsunfahigkcilszuslandes  aus^cschlosscn  und  deshalb  die 
Invalidenrentc  zu  gcwahrcn  ist,  konnen  die  \^ersicherungsanstalten 
noch  auf  Grund  des  ;<  25  des  hivalidcnversicherungs^^esetzes  zur 
Vcrhinderung  eincr  Wcitcrverbrcitung  der  Krankheit  und  damit 
zur  lUîhun^  der  Volks^csundhcit  bcitragcn.  Sic  liaben  dies  mehr- 
lach  (lurch  MrrichlunL^  von  ci<;cncu  Invalitlenhauscrn  flir  ihre  In- 
validcn //.  P>.  die  Versicherun<;sanstahcn  Hraunschwcig,  Thiiringen, 
P)diin  odcr  durch  L'iiterbriiii^iiiv^^  tlcr  Invahdcnrcntner  in  Privat- 
anstalicu  i;x:;4rn  l'hcrhisMin;;  i\vv  Kcnlc  <;elhan.  Flci  der  Invalidcn- 
haiispHr^t*  iihcrstci^rn  die  K(»>icii  \)ci  Wcittîui  die  F^inuahmcn  aus 
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der  Rentenabtretung.  Indem  der  Gesetzgeber  gleichwohl  der- 
artige  Massnahmen  der  Versicherungsanstalten  zugelassen  hat,  ist 
er  sich  bewusst  gewesen,  dass  damit  den  Interessen  nicht  nur  der 
Invalider!  selbst,  sondern  vor  allein  auch  der  gesunden  Arbeiter- 
bevôlkerung  wesentlich  gedient  werden  kann. 

Dem  grossen  Obergewicht  der  Versicherungsanstalten  und 
Kasseneinrichtungenderinvalidenversicherungbeiderunmittelbaren 
Bekampfung  von  Volkskrankheiten  entspricht  auch  ihr  mittel- 
barer  Einfluss  auf  die  Hebung  der  Volksgesundheit  und  der  ge- 
samten  hygienischen  Verhâltnisse  in  Deutschland.  Dr.  Weicker- 
Gôrbersdorf  betonte  in  seineni  auf  der  Hamburger  Konferenz  der 
Zentralstellefur  Arbeiter-Wohlfahrtseinrichtungen  ani5./6.  Mai  1902 
erstatteten  Bericht  ûbcr  die  Erleichterung  der  Unterbringung 
bediirftiger  Kranker  in  Heilstâtten  etc.  mit  Recht,  dass  seit  Ein- 
fiihrung  der  sozialen  Gesetzgebung  im  Allgemeinen  eine  wohl- 
wollende,  werkthatige  Stimmung  fiir  praktische  Hygiène  herrsche. 
In  den  zahlreichen  Heilstâtten  und  Genesungshiiusern  wird  ein 
Àrztepersonal  herangebildet,  welches  durch  die  Fiille  der  wissen- 
schaftlichen  Anregungen  und  infolge  der  umfassenden  Erfahrungen 
der  Praxis  zu  einer  wohl  kaum  vorher  bethatigten  Sorgfalt  und 
Griindlichkeit  in  der  Erforschung  und  Anwendung  hygienischer 
Lebensregeln  angespornt  wird.  Untcr  Lcitung  des  oben  erwahnten 
deutschen  Zentralkomitees  zur  Errichtung  von  Heilstâtten  fUr 
Lungenkranke  fmden  ausserdem  von  Zeit  zu  Zeit  mit  den  Heil- 
stâttenarztcn  Konferenzen  statt,  auf  denen  ailes,  was  fiir  die  Heilung 
der  Tuberkulose  irgendwie  von  Bedeutung  ist,  unter  Mitwirkung 
iirztlicher  Autoritâten  eingehend  erôrtcrt  wird.  Zur  Ergriindung 
und  Bekampfung  anderer  Krankheiten  haben  sich  gleichfalls,  so- 
fern  nicht  behordlich  eingeschritten  ist,  besondere  Komiiees  oder 
Vereine  gebildet.  So  scien  erw^hnt  das  unter  dem  V^^rsitz  des 
bekannten  Berliner  Professors  Geheimen  Mcdizinalrats  Dr.  von 
Leyden  stehende  Komitee  fur  Krcbstbrschung,  fcrner  die  Mass- 
nahmen des  Kôniglich  preussischen  Ministeriums  der  gcistlichen, 
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Unterrichts-  und  Medizinalangelegenheiten  zur  Bekâmpfung  von 
Geschlechtskrankheiten  und  die  zahlreichen  Vereine  zur  Bekâmpf- 
ung  der  Trunksucht  und  ihrer  Folgekrankheiten.  Fur  aile  dièse 
Organisationen  bilden  die  Erfahrungen  (Statistiken)  der  Invaliden- 
Versicherungsanstalten  oder  ihre  pekuniâren  Beihilfen  eine  wichtige 
Unterlage. 

Gleichzeitig  nimmt  die  Zahl  und  die  Bedeutung  der 
medizinisch-wissenschaftlichen  Zeitschriften  taglich  zu.  Die  in 
denselben  verôffentlichten  Forschungsergebnisse  bieten  immerfort 
neue  Anregungen  und  Ausgangspunkte  fiir  den  weiteren  Ausbau 
der  arztlichen  Wissenschaft.  Aber  auch  popular  gehaltene  Schriften 
hygienischen  Inhalts  fmden  mit  Hilfe  der  Invaliden-Versicherungs- 
anstalten  die  weiteste  Verbreitung.  So  sind  beispielsvveise  das  im 
Kaiscrlichen  Gesundheitsamt  bearbeitele  Tuberkulose-Merkblatt 
und  die  Tuberkulose-Prcisschrift  des  Berliner  Tuberkulose- 
Kongresses  von  Dr.  Knopf  in  Millionen  von  Exemplaren  den 
arbeitenden  Klassen  ausgehandigt  worden.  Dadurch  sowie  durch 
hygienische  Vortragskurse  von  Heilstattenverwaltungen  und  Ver- 
einen  und  nicht  zuni  wenigsten  endlich  durch  die  aufgeklarten  An- 
schauungcn  der  zu  ihren  Familien  ziirîickgekchrten  Heilstâttcn- 
Pflegiinge  sind  die  breiten  Volksmassen  mehr  und  nichr  aus  ihrer 
stumpfen  (jlcichgiltigkeit  gegenùber  den  Verwùstungen  von  Volks- 
seuchen  aufgeruttclt  und  auf  die  Bedeutung  einer  gesundheils- 
gemassen  Lebensweise  hingewiesen  worden. 

VVas  oben  liber  die  Unlerstiilzung  von  Gemcindepfiegc- 
stationen  u.  s.  w.  (Un-ch  Berufsgenossenschartcn  der  UnfoUver- 
sicherung  i^csai^t  isl,  gilt  natiirHch  noch  weit  mehr  fiir  die  Vcv- 
sichcrun<;san.staltt^n  und  Kasscneinrichtuni^cn  der  Invalidenver- 
sichcTung.  Alljahrlich  wiirh^t  die  Zahl  solcher  Slcllen  fiir  erste 
HilIcltMstung.  die  von  den  Versicherungsanstalten  Jahresbeihilfcn 
cmpfaniL^^i'n  undnicist  crst  nach  Zusicherung  solcher  Beihilfen  durch 
\^crcinc  voni  Rolcn  Krc-uz  u.  s.  \v.  g('^L,niin(lct  werden  konnen.  Ins- 
bcscuulcrc  auf  (Icni  Lande,  wo  die  Arzte  den  Familien  vielfach  zu 
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fern  stehen,  bilden  die  den  Gemeindepflegestationen  vorstehenden 
Schwestern,  indem  sie  fur  ein  rechtzeitiges  Eingreifen  des  Arztes 
bei  ernsten  Krankheiten  eintreten  iind  die  so  unheilvolle  Quack- 
salberei  fernhalten,  ein  wertvolles  Bindeglied  zwischen  den  Àrzten, 
den  Krankenkassen,  Unfall-Berufsgenossenschaften  und  Invaliden- 
Versicherungsanstalten. 

Dazu  kommt,  dass  die  Versicherungsanstalten  ihre  fiir 
Rentenzahlungen  nicht  alsbald  benôtigten  Kapitalien  in  erheb- 
lichem  Umfange  in  gemeinniitziger  Weise  zu  niedrigem  Zinsfuss 
anlegen.  Nach  der  im  Reichs-Versicherungsamt  gefertigten  Zu- 
sanimenstellung  solcher  Kapitalsanlagen  sind  z.  B.  bis  Ende  De- 
zember  1901  fiir  den  Bau  von  fremden  Kranken-,  Genesungs- 
hâusern,  Volksheilstatten,  Herbergen  zur  Heimat,  Volksbadern, 
Kleinkinderschulen,  Wasserleitungs-,  Kanalisationsanlagen  u.  s.  w. 
seit  dem  i.  Januar  1891  nicht  weniger  als  108  Millionen  Mark  her- 
gegeben  worden.  Weitere  87  Millionen  Mark  haben  wahrend  des 
gleichen  Zeitraiinies  fiir  den  Bau  gesunder  Arbeiterwohnungen 
Verwendung  gefunden.  Im  Jahrc  1901  allein  sind  von  den  ge- 
samten  sich  auf  86  Millionen  Mark  belaufenden  Kapitalsanlagen  der 
Trâger  der  Invalidenversicherung  nahezu  49  Millionen  solche  mit 
gemeinnutzigem  Cliarakter  gewesen.  Wie  vielc  Versicherte  durch 
derartige  Massnahmen  vor  Krankheiten  bewahrt  worden  sind, 
lasst  sich  zahlenmassig  nicht  nachweiscn.  Fiir  Jcden  abcr,  der 
einmal  einen  Blick  in  die  durch  dièse  Kapitalsanlagen  gcforderten 
Einrichtungen,  insbesondcrc  in  die  VVohnungsvcrhiiltnisse  der 
arbeitenden  Klassen  in  den  grasscrcn  Stadten,  gcthan  hat,  ist  es 
offenbar,  dass  auch  auf  diesem  niittelbaren  \Vcy;e  der  t^emein- 
niitzigen  Kapitalsanlage  die  Volksgesuiidhcit  eine  <^anz  ausser- 
ordentliche  F'orderung  crfahrcn  muss. 

Hiernach  glaube  ich  den  Nachwcis  erbracht  zu  haben,  dass 
Deutschland  auf  dem  Gebietc  der  Bckami^funi^^  und  X'crhiitung 
von  Volkskrankheiten  Grosses  mit  Hilfc  scincr  obli.^atorischen 
Arbeiterversicherung    erreicht    hat.     Die   offcutlichc   und    private 
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Wohlfahrtspflege,  die  in  anderen  Kulturlândern  ebenso  gut  und 
zum  Teil  noch  besser  entwickelt  ist  als  in  Deutschland,  reicht, 
wie  die  Erfahrung  lehrt,  fiir  so  gewaltige  Aufgaben  nicbt  aus. 
Môgen  sich  dies  die  wenigen  deutschen  Gegner  der  sozialen 
Gesetzgebung  und  ebenso  aile  diejenigen  stets  vor  Augen  halten, 
die  in  anderen  Kulturlândern  aus  Oberzeugung  und  Nâchstenliebe 
das  Wohl  der  arbeitenden  Klassen  zu  fôrdern  bestrebt  sind. 
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MOYENS    DE    PREVENIR    ET    COMBATTRE    LES   MALADIES 
POPULAIRES 

PAU 

BIELEFELDT 

Conseiller  intime  et  Président  de  Sénat 
A  l'Office  Impérial  des  Assurances. 


i^'assurance  ouvrière  allemande  comprend  l'assurance- 
maladie,  l'assurance  -  accident  et  l'assurance  -  invalidité.  Dans 
chacune  de  ces  trois  assurances  les  moyens  de  prévenir  les  maladies 
des  classes  ouvrières  et  de  lutter  contre  elles  ont  été  réglés 
par  la  loi. 

L'assurance-maladie  a  pour  but  de  garantir  à  l'ouvrier,  dans 
les  cas  de  maladie  passagère,  le  traitement  médical,  de  lui  fournir 
gratuitement  les  médicaments  et  d'améliorer  la  situation  critique 
où  se  trouvent  souvent  par  suite  de  son  incapacité  de  travail  le 
malade  et  sa  famille.  Pour  satisfaire  à  cette  tache,  les  caisses- 
maladie  se  chargent  des  frais  de  médecin,  des  médicaments,  du 
traitement  à  l'hôpital  et  dans  les  établissements  de  convalescence; 
elles  paient  le  secours  de  maladie  aux  assurés  et  à  leurs  familles, 
ainsi  qu'aux  femmes  en  couches;  elles  paient  une  indemnité  en  cas 
de  mort.     Les  prestations  totales  des  caisses -maladie  employées 
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pour  combattre  les  maladies,  ont  monté  de  1885  jusqu'à  1899  a 
1  484  726  994  marcs. 

Les  caisses  -  maladie  accordent  le  traitement  d'hôpital  et  de 
convalescence  dans  des  établissements  qui  ne  leur  appartiennent 
généralement  pas.  Cependant,  parmi  les  caisses-maladie  importantes, 
comme  par  exemple  les  caisses  locales  de  Créfeld,  Leipzic,  Ham- 
bourg, Chemnitz,  Dresde,  Plauen,  Munich  III,  Stuttgart  etc.  il  y  en 
a  plusieurs  qui  possèdent  des  établissements  pour  leurs  malades. 

L.à  où  il  n'y  avait  pas  de  maisons  spéciales  de  convalescence 
ou  lorsque  les  maisons  déjà  existantes  ne  suffisaient  pas,  on  a  établi, 
au  moyen  de  fonds  relativement  peu  considérables,  des  „séjours 
de  rétablissement  pour  les  ouvriers*'.  Ce  sont  généralement  des 
emplacements  pourvus  d'une  baraque  système  Docker,  d'un 
pavillon,  d'une  fontaine  d'eau  potable,  de  chaises,  tables  etc.  et 
placés  sous  la  surveillance  d'une  Soeur,  où  les  malades  jouissent, 
durant  la  journée,  au  soleil  ou  à  l'ombre,  de  l'air  aromatique  de  la 
forêt.  Les  lieux  de  rétablissement  s'appuient  étroitement  sur  les 
caisses-maladie;  ces  dernières  leur  envoient  les  malades  qui  ne 
sont  plus  alités,  mais  qui  ont  besoin  de  se  refaire  au  grand  air,  et 
elles  paient  les  dîners  et  le  lait  nécessaire.  De  semblables  places 
(le  rétablissement  pour  hommes,  femmes  et  enfants  ont  été 
établies  près  de  Berlin  par  la  Ooix- Rouge,  et  Francfort  s/M., 
Lei])sic,  Breslau,  Hanovre -Linden,  Harbourg  ont  suivi  l'exemple 
de  Berlin.  Tous  les  établissements  de  ce  genre  sont  fort  fréquentés 
[Kir  les  intéressés.  11  est  évident  tjue,  vu  les  logements  malsains 
cjue  les  ouvriers  sont  souvent  obligés  d'habiter  dans  les  grandes 
villes,  ces  [)Iaces  de  rétablissement  forment  un  moyen  très  précieux 
[)()ur  lultt-r  contre  les  maladies  des  classes  ouvrières. 

r)ernièienient  les  caisses-maladie  se  sont  intéressé  particulière- 
ment aux  logements  de  leurs  atlilies.  Elles  ont  tait  constater,  par 
les  contrôleurs  des  malades,  les  dimensions,  l'aire  cubic[ue,  le 
nombre  de  fenêtres,  ei  la  qualité  de  l'habitation  du  malade,  le 
nombre  clés  autres  personnes  (jui  y  demeurent,  la  présence  d'un 
lit    sej)aré   i)our   le   malade,    le  sy.^ième  de  chauffage,  et  celui  des 
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cabinets  d'aisance  etc.  Les  graves  inconvénients  hygiéniques  et 
sociaux  découverts  souvent  de  cette  façon  ont  été  généralement 
notés  pour  former  Tobjet  d'une  statistique,  et  maintenant  que  ces 
obstacles  au  sain  développement  des  classes  ouvrières  ont  été 
révélées  par  les  caisses  -  maladie,  il  faut  espérer  qu'à  défaut  de 
mesures  législatives,  les  administrations  communales,  les  associations 
et  corporations  tâcheront  de  les  écarter  par  tous  les  moyens  dont 
elles  disposent. 

Enfin  il  faut  noter  que  les  caisses-maladie  cherchent  spéciale- 
ment à  prévenir  les  maladies  en  donnant  à  leurs  membres, 
verbalement  et  par  des  brochures,  des  notions  fondamentales 
d'hygiène  et  en  les  mettant  en  garde  contre  les  dangers  d'infection 
de  certaines  maladies.  II  faut  dire  que  ce  que  les  caisses  -  maladie 
locales  de  Berlin  et  de  Leipzic  ont  fait,  ces  dernières  années,  pour 
lutter  contre  la  tuberculose  par  des  conférences  et  par  la  distribution 
de  brochures  populaires,  mérite  l'approbation  générale  et  devrait 
être  imité  partout. 

L'assurance  accident  veut  écarter  ou  indemniser  les  pertes 
et  dommages  causés  aux  assurés  et  à  leurs  familles  par  les  accidents 
survenus  pendant  le  travail.  Cela  se  fait,  en  général,  par  le  paiement 
de  rentes -accident,  fixées  d'après  l'importance  de  l'incapacité  de 
travail.  Mais,  pour  améliorer  autant  que  possible  l'état  d'incapacité 
complète  ou  partielle  produit  par  l'accident,  on  garantit  tout  d'abord 
au  blessé  un  traitement  convenable.  Car,  au  poini  de  vue 
économique,  le  secours  le  plus  j^raiid  (jue  trouvera  un  membre  de 
la  société  ne  vaudra  jamais  la  capacité  de  travail  d'un  ouvrier  en 
bonne  santé.  Quoique  le  paiement  des  renies  constitue  naturelle- 
ment la  prestation  principale  des  corporations  professionnelles,  elles 
ont  tout  de  même  dépensé,  de  i<S(^5  à  njoc).  luie  somme  totale  de  i)lus 
de  55  millions  de  marcs,  pour  le  traitement  des  victimes  d'accident. 

En  ce  ([ui  concerne  \c  traitement,  il  s'agit  naturellement  et  en 
première  ligne  d'écarter  lus  con.scciuences  des  blessures.  Mais  les 
corporations  professionnelles  sont  obliçrccs  par  la  loi  à  indemniser 
les  assurés  pour  les  suites  d'autres  maladies,  si  ces  dernières  ont 
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été  aggravées  par  l'accident  ou  si  elles  se  présentaient  plus  tard 
liées  aux  suites  de  Taccident  C'est  par  là  que  le  traitement  par 
suite  d'accident  s'étend  assez  fréquemment  à  des  maladies  internes 
et  chroniques  (tuberculose,  cancer,  maladies  du  coeur  etc.). 

L'expérience  a  montré  que  toute  la  marche  de  la  guérison 
dépend  en  général  du  premier  traitement  de  la  blessure. 

Par  conséquent,  les  corporations  professionnejles  ont  avisé 
en  première  ligne  à  ce  que  le  premier  secours  dans  les  cas  d'acci- 
dents et  des  maladies  soit  donné  vite  et  d'une  façon  convenable. 
Ainsi,  de  nombreuses  institutions  de  premiers  secours  —  dans  les 
grandes  villes,  les  postes  de  secours  pour  les  accidents,  à  la  cam- 
pagne, les  stations  de  soeurs  —  doivent  leur  fondation  et  leur 
entretien  aux  efforts  des  corporations.  L'Office  impérial  des  Assu- 
rances a  encouragé  lui-même  ces  vues  en  toutes  occasions.  Il  a 
recommandé  aux  corporations  professionnelles  et  aux  institutions 
d'assurance-invalidité,  pour  garantir  aux  blessés  et  aux  malades 
assurés  un  traitement  efficace,  de  considérer  comme  légalement 
admissibles  les  oeuvres  particulières  et  surtout  l'organisation  de  la 
Croix-Rouge  qui  s'étend  sur  toute  l'Allemagne;  une  coopération 
de  ces  dernières  répond  tout  particulièrement  au  but  qu'on  se  pro- 
pose selon  les  lieux,  et  surtout  à  la  campagne.  De  môme  que  la 
Croix-Rouge  en  temps  de  guerre  a  rendu  des  services  indispensables 
à  l'armée,  en  traitant  et  en  soignant  les  blessés  et  les  malades,  de 
même  en  temps  de  paix,  cette  société  se  met  au  service  des  assu- 
rances ouvrières  allcmancies,  pour  lutter  avec  elles  contre  la 
misère  sociale. 

Beaucoup  de  corporations  de  Tassurancc-accident  ont  fondé 
(les  hôpitaux  si)éciaux  et  des  maisons  de  convalescence,  afin  de 
I)rocurer.  à  icnips,  à  leurs  assurés  un  traitement  répondant  aux 
exigences  de  la  science  moderne.  Les  entrepreneurs  privés,  pour 
conserver  la  clientèle  des  corporations  professionnelles,  ont  copié 
les  dispositions  de  ces  dcMniercs.  Ainsi  ont  été  créés  spécialement 
de  nombreux  établissements  ..nu'(lico-niecanii]ues'-  i)Our  les  victimes 
d'acciilents.  el.  par  suite  d'une  émulation  i^énérale.  ils  ont  atteint  une 
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perfection  qu'on  n'aurait  pas  cru  possible  sans  les  efforts,  consacrés 
par  la  loi,  des  assurances-accident.  L'ouvrier  allemand  profite  de 
tout  cela:  il  a  la  certitude  qu'en  cas  d'accident,  il  obtiendra  souvent 
un  traitement  meilleur  et,  en  tous  cas,  aussi  bon  que  celui  qu'il 
trouverait  dans  les  institutions  privées  les  plus  confortables  à  l'usage 
des  classes  aisées. 

Mais  l'assurance-accident  a  servi  singulièrement  à  prévenir 
les  accidents  et  les  maladies  qui  en  résultent.  Pour  protéger  leurs 
assurés,  les  corporations  professionnelles  sont  autorisées,  sous 
réserve  d'approbation  des  autorités,  à  décréter  des  , .règlements 
pour  prévenir  les  accidents".  A  peu  d'exceptions  près,  elles  ont 
fréquemment  fait  usage  de  cette  autorisation.  Et  l'on  ne  s'est  pas 
arrêté  à  de  simples  mesures  de  précaution  pour  prévenir  les  acci- 
dents dans  le  sens  restreint  du  mot,  mais,  le  cas  échéant,  on  a  aussi 
réglementé  l'influence  de  gaz  nuisibles  à  la  santé,  de  vapeurs  ou  de 
poussières.  C'est  spécialement  la  corporation  des  chimistes  qui  s'est 
occupée  à  éviter  les  gaz,  vapeurs  et  poussières,  mais  d'autres  cor- 
porations, par  exemple  celles  des  verrières,  des  brasseurs  et  mal- 
teurs  ne  sont  pas  restés  en  arrière  à  cet  égard.  Il  n'est  pas  nécessaire 
de  montrer  que  ces  prescriptions  émises  par  les  corporations  pro- 
fessionnelles ont  largement  contribué  à  prévenir  les  soi-disant 
maladies  professionnelles  qui,  dans  certains  métiers,  se  développaient 
autrefois  par  trop  fréquemment  et  avaient  les  conséquences  les 
plus  fâcheuses. 

L'assurance-invalidité  enfin,  la  branche  la  plus  récente  de 
l'assurance  ouvrière  allemande,  est  destinée  à  compenser,  par  des 
rentes-invalidité  ou  rentes-vieillesse,  la  diminution  de  capacité  de 
travail  survenant  non  par  suite  d'un  accident,  mais  à  cause  de 
maladie,  de  vieillesse,  etc. 

Puisqu'ici  encore,  la  restitution  de  la  santé  et  de  la  capacité  de 
travail  est  considérée  avec  raison  comme  le  meilleur  bien  de  l'ouvrier, 
les  assureurs  contre  l'invalidité  ont  aussi  obtenu  l'autorisation 
de  s'occuper  du  traitement  des  assurés,  soit  pour  prévenir,  soit  pour 
écarter  l'invalidité.    Bien  que,  comme  dans  l'assurance-accident,  il 
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ne  s'agisse  là  que  d'un  fonctionnement  secondaire,  les  instituts  re- 
présentant Tassurance-invalidité  allemande,  grâce  à  leurs  puissants 
moyens  et  à  cause  de  l'intérêt  financier  qu'ils  ont  à  la  conservation 
la  plus  longue  possible  de  la  capacité  de  travail  des  assurés,  sont 
devenus  les  vrais  soutiens  des  efforts  faits  en  vue  de  prévenir 
et  de  lutter  contre  les  maladies  populaires.  Il  y  a  donc  lieu  de 
s'occuper  de  plus  près  des  conditions  créées  par  l'assurance-invalidité. 

Les  art.  i8  à  23  et  47  de  la  loi  sur  l'assurance-invalidité 
servent  de  base  aux  organisateurs  de  cette  lutte  contre  les  maladies. 
D'après  ces  articles,  les  instituts  d'assurance  ont  le  droit  —  mais  non  le 
devoir  —  de  se  charger  du  traitement  des  assurés,  si  la  maladie  menace 
d'entraîner  l'invalidité  ou  s'il  y  a  espoir  de  rétablir  l'assuré.  Les  as- 
sureurspeuventdécidcràleurgréjusqu'à  quelle  somme  et  pour  quelle 
durée  ils  veulent  supporter  les  frais  de  traitement  dans  chaque  cas 
particulier.  Ils  peuvent  même  essayer  le  traitement  en  vue  du  réta- 
blissement de  personnes  jouissant  déjà  d'une  rente-invalidité,  si, 
d'après  les  circonstances,  on  peut  espérer  écarter  l'invalidité.  Ils 
ont  le  droit  de  loger  les  malades  dans  des  hôpitaux,  sanitoria  pour 
tuberculeux,  établissements  de  cures  d'air,  maisons  de  convalescence, 
bains  de  tout  genre  etc. 

Les  instituts  d'assurance-invalidité  sont  tenus  de  s'entendre 
avec  les  caisses-maladie.  Tandis  ([ue,  d'un  côté,  ils  doivent  accepter 
toutes  les  obligations  que  les  caisses-maladie  ont  envers  leurs 
membres,  tant  que  ces  membres  sont  traités  pour  leur  invalidité, 
d'un  autre  côté  ils  ont  le  droit  de  réclamer  l'indemnité  de  maladie 
due  à  l'assuré.  De  la  même  f^içon,  les  corporations  professionnelles, 
comme  assureurs  contre  les  accidents,  peuvent  être  obligées  à  par- 
ticiper aux  frais  dans  la  mesure  des  avantages  qu'elles  retirent  de 
ces  traitements. 

D'autre  part,  la  loi  oblige  les  instituts  d'assurance  à  payer, 
durant  le  traitement,  un  certain  secours  à  tous  les  membres  de  la 
famille  du  malade  ([ui  ont  été  entretenus  jusf[ue  là  par  son  salaire; 
cette  oblii^ation  existe  môme  si  le  malade  n'est  pas  assujetti  à 
rassiirance-maladie  obligatoire.    Par   cette   disposition  on  a  voulu 
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empêcher  les  malades  inquiets  de  l'entretien  de  leur  famille,  de 
quitter  les  hôpitaux  ou  établissments  semblables  après  Tamélioration 
de  leur  état,  mais  avant  leur  rétablissement  complet  et,  reprenant 
trop  tôt  leur  travail,  de  perdre  rapidement  les  bienfaits  du  traite- 
ment. Enfin,  les  instituts  d'assurance  ont  le  droit,  si  leur  position 
financière  le  permet  et  que  le  besoin  s'en  fasse  sentir,  d'augmenter, 
avec  le  consentement  du  Conseil  fédéral  (art.  45  de  la  loi), 
le  montant  minimum  du  secours  de  famille  qui  est  fixé  à  la  moitié 
du  montant  de  secours  de  maladie  pour  les  membres  des  caisses- 
maladie  et  à  un  quart  du  salaire  local  usuel  pour  les  autres  assurés. 
23  instituts  d'assurance  ont  déjà  fait  usage  de  ce  droit. 

Ce  que  les  assureurs,  en  vertu  des  autorisations  légales  ont 
fait  pouf  le  traitement  de  leurs  assurés  c.  à.  d.  pour  prévenir  et 
combattre  les  maladies,  résulte  très  clairement  de  la  statistique 
dressée  annuellement  à  l'Office  impérial  des  Assurances  pour  le 
traitement  des  personnes  tuberculeuses  ou  souffrant  d'autres  mala- 
dies et  assurées  auprès  des  instituts  d'assurance  et  des  caisses 
approuvées.  D'après  cette  statistic^ue  —  on  n'a  versé,  au  début, 
que  de  petites  sommes  —  il  a  été  dépensé  dans  ce  but,  de  1891 
jusqu'à  1901,  25  millions  de  marcs,  en  chrilTres  ronds.  Dans  ce 
total  on  relève,  pour  les  cinq  dernières  années,  les  sommes  suivantes: 

1897 2 on  148  marcs, 

1898 2769330 

1899 4056975 

1900 6210720 

1901 7912219 

c.  à.  d.  une  sonmie  totale  d'à  peu  près  2^  millions  de  marcs;  et  de 
ces  sommes  ont  profité 

en  1897 10564  personnes. 

1898 137-^ 

1S99 -^>o39 

i9(>o 27427 

1901 3-710 

soit  un  total  de  104498  personnes. 
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Les  sommes  dépensées  et  le  nombre  de  personnes  traitées 
sont  montées  d'année  en  année,  au  fur  et  à  mesure  qu'on  a  reconnu 
les  avantages  qu'on  pouvait  tirer  d'un  traitement  convenable  et 
entrepris  en  temps  opportun. 

C'est  surtout  la  tuberculose,  la  maladie  populaire  exerçant 
les  plus  terribles  ravages,  qui  a  donné  lieu  à  des  mesures  spéciales 
de  la  part  des  instituts  d'assurance.  D'après  une  statistique  des 
causes  d'invalidité  dressée  à  l'Office  impérial  des  Assurances  pour 
les  années  1891  à  1895  et  comprenant  158462  titulaires  de  rentes, 
il  y  a,  en  moyenne,  dans  les  différentes  professions  et  parmi  des 
sujets  âgés  de  moins  de  30  ans,  un  peu  plus  ou  un  peu  moins  de 
la  moitié  des  titulaires  atteints  de  tuberculose.  A  l'aide  de  l'assu- 
rance-invalidité  obligatoire  on  a  mis  en  Allemagne  des  bornes  à 
ces  ravages  désastreux  produits  par  la  tuberculose.  Les  instituts 
d'assurance-invalidité  ont,  à  leur  frais,  pris  en  traitement  pour  la 
tuberculose  pulmonaire 


en      1^97 


1898 


1899 


1900 


personnes     . 
coûtant  marcs 


3  374 
U27  096 


4  937 
I  548  364 


7  759 
2  405  037 


1 1  150 

3  7^^  7^1 


M  757 

S  «38  751 


ou  en  total  41977  personnes  tuberculeuses  de  la  classe  ouvrière, 
en  dépensant  13  786009  marcs.  En  regardant  autour  de  nous  parmi 
les  peuples  civilises,  nous  ne  trouvons  nulle  i)art  de  semblables  eflbrts 
pour  combattre  cette  maladie  qui  afflige  également  tous  les  peuples. 
Les  encouragements  donnés  i)ar  l'Office  imi)érial  des  Assu- 
rances ont  considérablement  contribué  à  ce  développement  de  la 
lutte  contre  la  tuberculose  qu'ont  entreprise  les  instituts  d'assurance. 
Dans  sa  circulaire  générales  du  22  mars  1896,  Pinstance  suprême 
de  rassurance  ouvrière  allemande  a  dirigé  l'attention  sur  Timpor- 
tancc  de  la  lutte  contre  la  tuberculose,  en  recommandant  aux 
instittits  d'assurance  (faccordcr  aux  assures  tuberculeux  susceptibles 
dercîtablissemcnttm  traitement  convenable,  tout  en  faisant  contribuer 
atix  frais  les  caisses-maladie  et  les  communes,  coïntéressées  les 
unes  et  les  aiUrcs  à  la  ca})acilé  de  travail  des  ouvriers. 
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Ce  traitement  a  été  effectué  le  plus  souvent  dans  les  nom- 
breux établissments  pour  tuberculeux.  Le  traitement  appliqué 
dans  ces  établissements  est  basé  sur  les  principes  hygiénico- 
diététiques  :  abondance  d'air  pur  et  de  nourriture,  propreté  absolue, 
éducation  hygiénique,  voilà  les  facteurs  principaux  du  traitement. 
Les  frais  du  traitement  des  ouvriers  assurés  sont  —  sauf  quelques 
rares  exceptions  —  presque  exclusivement  supportés  par  les 
instituts  et  les  caisses  de  Tassurance-invalidité.  Il  va  sans 
dire  que  les  malades  n'ont  pas  les  moyens  de  faire  face  à  un 
traitement  long  et  coûteux.  Les  moyens  des  sociétés  d'assistance 
publique  n'y  suffisent  que  dans  des  cas  très  rares.  Pour  les  caisses- 
maladie,  même  si  dans  certains  cas  elles  ne  reculaient  pas  devant 
les  gros  frais,  la  limite  de  la  durée  du  secours  de  maladie,  fixée 
ordinairement  à  13  semaines,  formerait  un  obstacle  insurmontable 
à  ce  qu'elles  pussent  se  charger  du  traitement  de  tuberculeux.  Les 
frais  moyens  de  chaque  cas  de  traitement  ont  monté 

en  1897     1808     1^99     icioo  1901 

pour  les  hommes  à  marcs     295,24     307,50     310,31      345,13     34^.58 
,,    femmes    „      „  3-19,î>3     34^.95     3ï'"^.^4     3-i.i2     3-m,34 

et  les  frais  moyens  pour  chaque  jour  de  traitement 

en  1807    1898   i8q9    iooo    iqoi 


pour  les  hommes  à  marcs 4,05     4,20     4,25     4,78     4,82 

„       „    femmes   „      „ 4,04     4,12     4,03     4,00     4,03 

Le  besoin  plus  souvent  exprimé  d'établissements  de  traittî- 
ment  pour  les  tuberculeux  a  amené  le  dcvelop[)ement  extraordi- 
naire de  ce  genre  d'instituts.  D'après  le  rai)port  sur  la  lutte  contre 
la  tuberculose  en  général  qu'a  i)réscnté,  au  printemps  1902,  le 
Dr.  Pannwitz,  secrétaire  général  du  Comiic  central  allemand 
pour  la  création  des  sanatoriums  pour  les  tuberculeux,  il 
y  a  actuellement,  en  Allemagne,  77  de  ces  établissements  en 
activité,  avec  66cxj  lits,  en  chiffre  ronds.  l{n  1901,  ils  ont  servi  à 
II  816  assurés  de  l'assurance-invaliditc.  ;Les  noms  de  ces  établisse- 
ments se  trouvent  dans  le  texte  allemand. 

En  dehors  du  traitement  dans  les  sanatoriums  menti- 
onnés ci- dessus,   il    y   a  celui    qu'on   effectue   dans    les  villes  de 
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bains.  C'est  spécialement  le  bain  de  Lippspringe  qui  est  fort 
fréquenté:  presque  2000  ouvriers  tuberculeux  y  ont  été  envoyés 
dans  la  seule  année  1901. 

L'expérience  a  montré  qu'il  est  souvent  dangereux  pour  les 
tuberculeux  de  retourner  à  leur  occupation  antérieure  lorsque  le 
traitement  propre  est  terminé.  Pour  cette  raison  les  instituts 
d'assurance  font  suivre  le  traitement  dans  les  sanatoriums 
d'un  traitement  plus  long  dans  des  établissements  ou  maisons 
de  convalescence,  séjours  de  rétablissement.  Tout  récemment  on 
a  même  commencé  à  fonder  des  colonies  à  la  campagne,  qui  servent 
de  séjour  de  transition  pour  les  tuberculeux  entre  le  traitement  et  le 
retour  à  l'ancienne  occupation.  Enfin  lorsqu'un  retour  immédiat  au  tra- 
vail d'autrefois  est  indispensable,les  administrations  des  établissements 
de  traitement  etc.  obtiennent  généralement  auprès  du  patron  des  péri- 
odes déménagement  ou  d'autres  allégements  dans  la  mesure  possible. 

Les  assureurs  d'invalidité  se  sont  occupes  de  combattre  non 
seulement  la  tuberculose,  mais  encore  d'autres  maladies  capables 
d'amener  l'invalidité  de  l'ouvrier.  Parmi  elles  nous  noterons  le 
rhumatisme,  la  goutte,  les  maladies  du  coeur,  celles  —  non  tubercu- 
leuses —  des  poumons,  l'anémie,  les  maladies  de  la  vessie  et  des 
voies  urinaires,  les  maladies  sexuelles  etc.  Pour  les  maladies  autres 
que  la  tuberculose  ont  été  traitées 


en      1.S97  iS9S  i>i()f) 


1901 


II 
personnes 7  mjo  |  S82i|        i .:  2S0 1        16277  17953 

au  prix  do  marcs    .      .     .  '1     <»S4  o;^  1  1  jjooO»)  |  i  ht^i  9vS  1  2  443  958    2  S73  46S 

I  'I  I        '      "      I 

c.à.(1.62  5J  1  malades  non  tul)(TCulciix  au  prix  total  de  9  i  74  382  marcs. 
A  rinvcTse  des  tuberculeux,  (jui  sont  pour  la  plupart  logés 
dans  (les  établissements  sj)éciaux,  d'autres  maladies  réclament 
plutôt  un  traitement  clans  les  hôpitaux  et  villes  de  bains.  Sous 
celte  (iénominalion  ., d'hôpitaux''  nous  n'entendons  pas  seulement 
les  Hôtels-Dieu  ordinaires  et  communs,  mais  aussi  les  clinicjues.  les 
insiiiuls  (:hirurç:;iraux.  orthopédiciues.  médico-mécaniques,  les  mai- 
sons (le  santé,  les  étahlisscmicMits  pour  le  traitement  des  maladies 
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nerveuses,  de  l'ivrognerie,  les  instituts  de  traitement  naturiste  et 
hydrothérapique.  En  1901,  par  exemple,  les  instituts  d'assurance 
n'ont  pas  envoyé  moins  de  569  personnes  à  des  établissements 
orthopédiques  et  médico-mécaniques,  qui  sont  d'une  importance 
spéciale  pour  les  victimes  d'accidents;  et  285  personnes  ont  été 
logées  dans  des  établissements  hydrothérapiques.  Un  certain  institut 
d'assurance  s'est  même  décidé  à  établir  un  hôpital  spécial  pour  ses 
assurés  atteints  de  maladies  sexuelles,  pour  que  ces  maladies,  dont  le 
nombre  a  de  plus  en  plus  augmenté,  spécialement  dans  les  grandes 
villes,  pussent  être  soumises,  des  le  commencement,  à  un  traitement 
systématique  et  radical  écartant  de  fâcheuses  et  longues  conséquences. 

Parmi  les  bains  connus  du  monde  entier  pour  leurs  excellentes 
qualités  curatives  et  dont  les  ouvriers  ont  profité  en  1901  par  l'entre- 
mise des  instituts  d'assurance-invalidité  nous  mentionnerons  Oeyn- 
hausen  avec  589,  Nauheini  avec  434,  Baden-Baden  avec  342, 
Wildbad  avec  261  personnes.  Un  nombre  de  malades  des  instituts 
d'assurance  allemands  ont  aussi  été  envoyés  àWiesbaden,  Pyrmont, 
Wildungen,  Teplitz,  Ems,  Karisbad,  Kreuznach,  Kissingen  et  dans 
beaucoup  d'autres  bains;  au  total  il  y  en  a  4316  personnes  non 
tuberculeuses  qui,  par  l'assistance  de  Tassurancc-invalidité,  ont  pu 
fréquenter,  l'année  dernière,  lOJ  bains  allemands  ou  étrangers. 
Dans  les  cas  où,  afin  d'assurer  aux  malades  un  rétablissement  complet» 
un  séjour  dans  des  maisons  de  convalescence,  des  sanatoria  etc.  était 
encore  nécessaire  après  la  cure  dans  les  bains,  les  instituts  d'assurance 
se  sont  montrés  aussi  libéraux  qu'à  l'é^Mrd  des  tuberculeux. 

En  face  de  frais  si  élevés  et  de  tant  de  travail  on  pourra  se 
demander  si  les  résultats  obtenus  ont  rc[)ondu  d'une  façon  satis- 
faisante aux  espérances  ([ifinspirait  Ut  traitement.  Car  c'est  seule- 
ment au  cas  d'une  réponse  afllrmative  (|ue  l'on  pourra  justifier  la 
dépense  de  tant  de  millions  constitués  par  les  cotisations  desou\Tiers 
et  celles  des  patrons  et  tlestines,  en  premier  lieu,  à  cotivrir  la  charj^e 
des  rentes.  L'office  im[)érial  d'Assurance,  au  niovi'.n  d'un  contrôle 
distinct  de  toutes  les  pei*sonnes  soumises  au  iraitement,  a  dressé  des 
statistiques  à  cet  égard.  Cc<,  calculs  ont  conduit  aux  réstiltats  suivants: 
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Dans  ce  calcul  on  a  écarté  tous  les  cas  non  contrôlés,  et  le 
grand  nombre  des  cas  réclamant  un  traitement  répété  ont  été  con- 
sidérés comme  des  échecs,  quoique  très  souvent  le  succès  définitif 
ne  soit  assuré  que  par  la  répétition.  Dans  ces  circonstances  il  faut 
considérer  les  résultats  des  statistiques  comme  satisfaisants. 

Même  s'il  ne  se  produit  pas  d'amélioration  dans  la  maladie 
ou  Tincapacité  de  travail  et  si  la  rente-invalidité  doit  être  accordée, 
les  instituts  d'assurance,  en  vertu  de  l'art.  25  de  la  loi  sur 
l'assurance-invalidité,  peuvent  contribuer  à  empêcher  la  propa- 
gation d'une  maladie  et  par  là  améliorent  l'état  de  santé  de  la 
nation.  Ils  l'ont  fait  à  plusieurs  reprises,  instituant  des  établissements 
spéciaux  pour  leurs  invalides  (par  exemple  les  instituts  d'assurance 
de  Brunswick,  de  Thuringe,  de  Berlin)  ou  en  plaçant  les  titulaires 
de  rentes  dans  des  établissements  privés,  contre  cession  de 
la  rente. 

L'influence  indirecte  des  instituts  d'assurance  et  des  caisses 
de  l'assurance-invalidité  dans  la  lutte  contre  les  maladies  populaires 
n'est  pas  moins  précieuse  que  leur  influence  directe  sur  l'amélio- 
ration de  la  santé  nationale  et  sur  les  conditions  hygiéniques  géné- 
rales en  Allemagne.  M.  le  Dr.  VVeicker-Gorbersdorf  présenta 
à  la  Conférence  du  Comité  central  pour  les  établissements  popu- 
laires de  bienfaisance  tenue  à  Hambourg  le  5  et  le  6  mai  1902, 
un  rapport  sur  la  facilité  du  placement  des  malades  nécessiteux 
dans  les  sanatoriums  et  établissements  analogues,  etc.,  et  lit  remar- 
quer, avec  raison,  que  depuis  l'introduction  de  la  législation 
ouvrière  un  esprit  d'activité  bienveillante  se  faisait  sentir  en  géné- 
ral en  faveur  de  l'hygiène  praticjue.  Dans  les  nombreux  établisse- 
ments sanitaires  etc.  on  forme  un  personnel  médical  (jui,  par  suite 
de  l'abondance  des  stimulants  scientiflcjucs  et  des  ami)les  expé- 
riences de  la  pratique,  est  poussé  à  consacrer  des  soins  et  une 
exactitude  peu  connus  jusqu'à  présent  dans  la  recherche  et  dans 
l'application  des  principes  de  l'hygiène.  Kn  outre,  sous  la  direction 
du  Comité  central  pour  la  création  des  sanatoriums  pour  les 
tuberculeux  des  conférences  avec  les  médecins  des  h(3pitaux  ont 
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lieu  de  temps  en  temps,  et  l'on  y  discute  attentivement,  avec  le 
concurs  d'autorités  médicales,  tout  ce  qui  a  quelque  importance 
pour  le  traitement  de  la  tuberculose.  Des  comités  spéciaux  ou  des 
sociétés  se  sont  constitués  aussi,  pour  étudier  d'autres  maladies  et 
lutter  contre  elles,  dans  le  cas  où  l'Etat  n'a  pas  jugé  utile  d'inter- 
venir. Ainsi,  nous  mentionnerons  le  Comité  de  recherches  sur  le 
cancer,  comité  présidé  par  l'illustre  professeur  et  conseiller  intime 
Dr.  de  Leyden,  les  mesures  prises  par  le  Ministère 
prussien  des  Cultes,  de  l'instruction  publique  et  des  Affaires  médi- 
cales, pour  combattre  les  maladies  sexuelles,  et  les  associations 
nombreuses  pour  combattre  l'ivrognerie  et  les  maladies,  qu'elle 
entraine.  Les  expériences  des  instituts  d'assurance-invalidité  ou  leur 
coopération  financière  forment  une  base  importante  pour  toutes 
ces  organisations. 

En  même  temps,  le  nombre  et  l'importance  des  revues 
médico-scientifiques  augmente  de  jour  en  jour.  Les  résultats  de 
recherches  scientifiques  y  sont  publiés  et  font  avancer  la  science 
médicale.  D'autre  part,  des  traités  populaires  d'hygiène  sont 
amplement  propagés  par  les  instituts  d'assurance-invalidité.  Ainsi, 
par  exemple,  le  Bulletin  de  la  Tuberculose  rédigé  dans  l'Office 
impérial  de  Santé  et  le  Mémoire  du  Dr.  Knopf  qu'a  couronné  le 
Congrès  tenu  à  Berlin  pour  la  lutte  contre  la  Tuberculose,  ont 
été  distribués  jjar  millions  dans  les  classes  ouvrières.  C'est  par 
ces  publications,  par  les  conférences  hygiéniques  organisées  par 
les  administrations  des  établissements  sanitaires  et  enfin,  et  surtout, 
par  les  idées  éclairées  des  pensionnairtîs  de  ces  établissements,  lors- 
(ju'ils  sont  retournés  dans  leurs  familles,  (jue  la  grande  masse  du 
pcu[)le  a  été  de  plus  en  plus  éveillée  de  sa  lourde  indifférence  pour 
les  ravalées  causées  |)ar  les  maladies  po[)ulaires  et  qu'elle  a  été 
j)ortcc  à  reconnaître  rim[)ortance  d'un  rcj^ime  hygiénique. 

(\}  ({lie  nous  avons  dit  ci-clcîssus  de  l'assistance  donnée  aux 
stalions-arcidcnl.  stations  de  so(îius  etc.  par  les  corporations 
])r()re"-sioniu'lIes  dt:  l'assurance-accidentj  s'apj)lique  naturellement 
encore    da\an!aLre    aux    instituts    d'assurance    et    aux    caisses  de 
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Tassurance-invalidité.  On  voit  augmenter  d'année  en  année  le 
nombre  des  stations  de  premier  secours  qui  reçoivent  des  contri- 
butions annuelles  de  la  part  des  instituts  d'assurance  et  ne  sont 
généralement  fondés  par  la  Croix-Rouge  etc,  qu'après  une  telle 
assistance  a  été  promise.  C'est  spécialement  à  la  campagne,  où 
les  familles  voient  difficilement  le  médicin,  que  les  Soeurs 
qui  dirigent  ces  stations  de  secours  communales,  en  procurent 
l'intervention  opportune  du  médicin  dans  les  cas  de  maladie 
sérieuse  et,  en  tenant  ainsi  à  distance  le  charlatanisme  avec 
ses  conséquences  fatales,  forment  un  lien  précieux  entre  les 
médecins,  les  caisses-maladie,  les  corporations  professionnelles 
de  l'assurance-accident  et  les  instituts  d'assurance-invalidité. 

Il  faut  ajouter  que  les  instituts  d'assurance  placent  souvent 
dans  des  entreprises  d'utilité  publique  et  à  des  taux  d'intérêts  assez 
bas,  les  capitaux  dont  ils  n'ont  pas  immédiatement  besoin.  D'après 
la  statistique  dressée  à  l'office  impérial  d'Assurance  sur  le  placement 
des  capitaux  de  cette  provenance,  il  n'a  pas  été  fourni,  depuis  le 
1"  janvier  1891  jusqu'à  la  fin  de  décembre  1901,  moins  de 
108  millions  de  marcs  pour  la  construction  d'hôpitaux,  sanatoria, 
établissements  sanitaires  pour  les  classes  ouvrières,  auberges  de 
campagnons  -  ouvriers  (Herbergen  zur  Heiniat),  bains  populaires, 
écoles  enfantines,  conduites  d'eau,  canalisations  etc.  87  autres 
millions  de  marcs  ont  été  employés,  durant  la  même  période,  à  la 
construction  d'habitations  ouvrières  hygiéniques.  Dans  la  seule 
année  1901,  sur  86  millions  de  marcs  placés  par  les  assurances- 
invalidité,  il  y  en  a  eu  prcscjuc  49  placés  clans  des  institutions 
d'utilité  publique.  Il  est  impossible  de  constater  par  des  ciiiffres 
combien  d'assurés  ont  été  [)réscrvés  de  maladies  par  les  mesures 
de  ce  genre;  mais  pour  qui  a  jamais  Jeté  un  coui)  d'oeil  sur  les 
oeuvres  entreprises  avec  ces  capitaux  et  pour  (iiii  a  considéré 
spécialement  les  conditions  de  loL;ement  tle  la  classe  ouvrière  dans 
les  grandes  villes,  il  est  clair  que  la  santé  nationales  doit  avoir 
profité  immensément  de  ces  j)lacements  de  capitaux  dans  des 
oeuvres  d'utilité  publitiue. 
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Nous  croyons  avoir  démontré,  par  ce  qui  précède,  qu'à  l'aide 
de  son  assurance  obligatoire  l'Allemagne  a  obtenu  des  résultats 
magnifiques  en  combattant  et  en  prévenant  les  maladies  des  classes 
ouvrières.  Comme  l'expérience  l'a  montré,  les  institutions  publiques 
et  privées  de  prévoyance  —  développées  dans  les  autres  pays 
civilisés  sans  doute  aussi  bien  et  même  mieux  qu'en  Allemagne  — 
ne  suffisent  pas  à  faire  face  à  des  tâches  si  énormes.  Que  le 
petit  nombre  d'adversaires  allemands  de  la  législation  ouvrière 
considèrent  ces  résultats,  ainsi  que  tous  ceux  qui  dans  les  autres 
Etats  civilisés,  par  conviction  ou  amour  du  prochain,  s'appliquent 
à  augmenter  le  bien-être  des  classes  ouvrières. 
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DE 


L'ORGANISATION  DE  L'ASSURANCE 

DES  VEUVES  ET  DES  ORPHELINS 


MAURICE    BELLOM. 


JL.a  question  de  Tassurance  des  veuves  et  des  orphelins 
éveille,  par  son  nom  seul,  des  sentiments  qui  ont  dans  le  coeur 
humain  des  racines  trop  naturelles  et  trop  profondes  pour  qu'il 
semble  nécessaire  d'insister  sur  le  caractère  d'urgence  que  présente 
la  solution  du  problème. 

Nombreuses  sont,  en  effet,  les  institutions  qui  ont  i)our  objet 
de  venir  en  aide  aux  femmes  et  aux  enfants  qui  survivent  au 
travailleur  frappé  d'un  décès  prématuré  ou  bénéficiaire  dune 
pension  d'invalidité  ou  de  vieillesse.  Tantôt  les  I^tats  ont  créé  des 
institutions  pour  les  membres  des  familles  de  certaines  catégories 
de  leurs  fonctionnaires  ou  employés:  tantôt  les  établissements 
privés  ont  organisé  un  régime  de  pensions  en  faveur  des  veuves  et 
des  orphelins  de  leur  personnel. 

Toutefois,  ces  tentatives  ou  ces  oeuvres  sont  loin  de  résoudre 
la  question  de  l'organisation  générale  de  l'assurance  des  veuves  et 
des  orphelins. 

Cette  organisation  s'impose  cependant  au  triple  point  de  vue 
moral,  social  et  technique. 
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Au  point  de  vue  moral,  le  reproche  d'égoïsme  qui  a  été 
adressé  aux  oeuvres  d'épargne  et  d'assurance  personnelle  ne 
saurait  atteindre  une  assurance  contractée  par  des  personnes  qui  ne 
doivent  pas  être  admises  au  bénéfice  de  ses  allocations.  Si  Ton 
peut  voir  dans  la  constitution  d'un  capital  par  de  persévérantes 
économies  ou  dans  l'acquisition  d'une  rente  viagère  parle  versement 
de  primes  l'acte  d'un  travailleur  uniquement  soucieux  de  son  avenir 
personnel,  on  ne  saurait  qu'applaudir  au  désintéressement  de  l'époux 
ou  du  père  qui  songe  à  constituer,  par  ses  propres  sacrifices,  les 
ressources  nécessaires,  s'il  décède,  à  la  subsistance  de  sa  femme  ou 
à  l'éducation  de  ses  enfants. 

Au  point  de  vue  social,  si  la  Société  a  pour  devoir  d'encourager 
la  prévoyance  du  travailleur  pour  le  cas  d'invalidité  ou  de  vieil- 
lesse, le  souci  des  membres  de  la  famille  du  travailleur  prématu- 
rément décédé  s'impose  comme  un  devoir  plus  impérieux  encore. 
Le  concours  apporté  aux  efforts  du  travailleur  prévoyant  pour  lui- 
même  s'inspire  à  la  fois  d'un  sentiment  d'humanité  et  d'un  senti- 
ment de  gratitude  que  la  Société  éprouve  à  l'égard  d'un  artisan  de 
son  bien-être.  A  ces  sentiments  s'unit,  dans  le  cas  de  l'assurance 
des  veuves  et  des  orphelins,  le  soucf  bien  entendu  de  l'intérêt 
gênerai.  D'une  part,  les  enfants  constituent  des  éléments  de  pro- 
ductivité que  la  Société  doit  protéger  et  élever  dans  le  but  de  les 
faire  concourir  aux  oeuvres  qui  assurent  la  prospérité  et  l'existence 
même  de  la  collectivité.  D'autre  part,  si  les  allocations  à  la  veuve 
procèdent  des  mêmes  sentiinenis  tiue  les  secours  dont  le  bénéfice 
est  attribué  au  vieillard  ou  à  l'invalide,  la  Société  doit,  en  outre, 
procurer,  dans  la  mesure  du  possible,  à  la  veuve  jeune  encore  les 
moyens  de  constituer  un  nouveau  foyer.  En  un  mot,  si  l'assurance 
(lu  travailleur  contre  rinvalidi-té  ou  la  vieillesse  s'inspire  tle  consi- 
dérations (|ui  ai^partienneni  au  domaine  du  j)assé,  l'assurance  des 
veuves  et  Aii<>  orphelins  répond  à  des  prêoccu|)ations  sociales  qui 
intéressent  l'avenir.  Ainsi,  à  la  fois  au  point  de  vue  moral  et  au 
j)oint  de  vue  social,  l'orj^anisation  de  l'assurance  des  veuves  et  des 
orplu'lins  se  rattache  aux  L;raves  problèmes  que  soulève  la  question 
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de  la  dépopulation,  puisqu'elle  combat  les  préoccupations  d'égoïsnie 
derindividu  etqu^elle  sauvegarde  l'existence  des  membres  delà  famille. 
Au  point  de  vue  tedinigue,  l'organisation  de  l'assurance  des 
veuves  et  des  orphelins  comporte  l'appréciation  des  risques  de  nup- 
tialité et  de  natalité,  pour  lesquels  la  réunion  de  grands  nombres  est 
particulièrement  essentielle;  de  plus,  en  l'absence  même  d'une 
organisation  générale  de  cette  assurance,  le  législateur  l'a  rendue, 
sinon  obligatoire,  du  moins  nécessaire  dans  certains  cas  particuliers: 
c'est  ainsi  que  l'institution  d'un  régime  légal  de  responsabilité 
patronale  en  matière  d'accidents  du  travail  comporte  d'ordinaire, 
même  dans  le  système  de  l'assurance  facultative,  l'allocation  de 
pensions  aux  veuves  et  aux  orphelins  des  victimes:  les  difficultés 
techniques  inhérentes  à  l'assurance  de  ces  pensions  ne  sont  résolues 
le  plus  souvent  que  par  l'absence  de  toute  distinction  entre  le 
travailleur  célibataire  et  le  travailleur  marié  ou  père  de  famille  et, 
si  l'on  a  parfois  cherché  la  constitution  de  ressources  spéciales  au 
cas  du  travailleur  chargé  de  famille,  par  exemple  à  l'aide  d'une 
majoration  de  l'indemnité  due  au  travailleur  célibataire  et  du  verse- 
ment de  cette  majoration  à  un  fonds  de  réserve,  ces  tentatives 
ne  peuvent  être  regardées  que  comme  une  solution  timide  et  in- 
complète du  problème.  Les  difficultés  qui  viennent  d'être  rappelées 
et  qui  ont  retardé,  dans  certains  pays,  Tapplication  d'une  réparation 
forfaitaire  des  accidents,  ne  se  seraient  point  produites  si  lattribution 
de  pensions  aux  membres  de  la  famille  des  victimes  d'accidents  ne 
s'était  présentée  que  comme  un  cas  particulier  de  l'assurance  géné- 
rale des  veuves  et  des  orphelins. 

Après  avoir  établi  la  nécessité  de  résoudre  la  (question  dans 
son  ensemble,  il  convient  (Xaw  ])rcciser  les  élcmcnis. 

I. 
Caractères  généraux  de  l'organisation. 

L'organisation  dont  le  réc^ime  doit  c'ire  défini  est  une  organi- 
sation d'assurance  et  non  d'assistance.      Elle  comporte  un  effort 
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sinon  des  intéressés  eux-mêmes,  du  moins  de  leur  conjoint  ou  de 
leur  auteur;  elle  garantit,  en  outre,  des  avantages  certains  au  lieu 
de  subordonner  le  bénéfice  d'allocations  éventuelles  à  la  valeur 
des  ressources  existantes.  Toutefois,  le  concours  qu'elle  exige  de 
la  part  de  la  collectivité  autorise  les  pouvoirs  publics  à  prescrire 
l'observation  de  certaines  règles  comme  condition  du  bénéfice  des 
subventions  de  l'Etat.  L'application  de  ces  règles  dictées  par  le 
souci  de  l'intérêt  social  enlève  à  l'organisation  l'élasticité  d'une 
assurance  souscrite  par  le  chef  de  famille,  agissant  dans  la  plénitude 
de  son  indépendance,  au  profit  de  sa  femme  ou  de  ses  enfants. 
Elle  doit  donc,  sans  perdre  de  la  rigueur  inhérente  aux  principes 
qu'elle  sauvegarde,  éviter  les  mesures  vexatoires  ou  simplement 
inopportunes  qui  détourneraient  le  travailleur  de  l'effort  spontané 
de  la  prévoyance,  antérieur,  sous  un  régime  de  liberté,  à  Tinter- 
vention  du  concours  financier  de  la  collectivité,  et  qui,  sous  un 
régime  d'obligation,  ne  justifieraient  ni  la  contrainte  imposée  à 
l'ouvrier  ni  les  charges  supplémentaires  que  les  contribuables 
doivent  acquitter  pour  cette  nouvelle  forme  de  l'assurance  sociale. 

II. 

Des  bénéficiaires  de  rassurance. 

Les  personnes  appelées  au  bénéfice  de  l'assurance  sont  des 
veuves  et  des  orphelins. 

I.  Veuves.  La  dénomination  de  veuve,  que  la  pratique  a 
consacrée,  serait  peut-être  avantageusement  remplacée  par  celle 
de  coujoinî  survivant:  le  veuf  n'est  pas  moins  digne  d'intérêt  que 
la  veuve  dans  les  cas  où  Tassiirance  est  appelée  à  intervenir. 

(\\s  cas  sont  définis  jjar  la  diminution  des  ressources  et  par 
Texistence  d'une  union  effective  et  proloni^ée: 

a)  Le  veiivaj^e,  ne  siiliil  |:)as,  en  elfet,  à  justifier  une  prétention 
à  des  secours:  sans  doute,  si  le  travailleur  constitue  par  des  sacri- 
fices exclusivement  personnels  U*s  ressources  de  l'assurance,  il  peut 
v.w  t^^'lrantir  le  hénélice  à  sa  veuve  au  jour  de  son  décès  sans  autre 
condition  (|ue  la  survenance  de  ccHui-ci;  toutefois,  la  réalisation  de 
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cette  hypothèse  semble  devoir  être  regardée  comme  exception- 
nelle, et  l'intervention  de  concours  étrangers  au  travailleur  paraît 
s'imposer  dans  les  conditions  qui  seront  précisées  plus  loin.  Il  est  donc 
juste  que  les  subsides  de  la  collectivité  soient  réservés  à  ceux  que  le 
travailleur  entretenait  par  son  labeur  et  que  sa  mort  réduit  à  l'indi- 
gence. Dans  une  famille  ouvrière,  par  exemple,  où  le  mari  est  pa- 
resseux et  débauché  et  où  la  femme  est  une  ouvrière  laborieuse,  le 
décès  du  chef  de  famille  ne  saurait  être  regardé  que  comme  une  dé- 
livrance; ce  serait,  au  contraire,  le  décès  de  la  femme  qui  priverait 
de  leur  subsistance  quotidienne  les  enfants  en  basâge.  Il  serait 
cependant  excessif  de  refuser  les  allocations  de  veuve  à  une  femme 
sous  prétexte  qu'elle  se  livre  à  des  travaux  rémunérateurs  autres 
que  les  travaux  domestiques:  le  décès  de  son  mari,  ouvrier  comme 
elle,  peut,  en  effet,  priver  la  famille  de  ressources  dont  la  valeur 
surpasse  celle  des  charges  inhérentes  à  la  subsistance  de  l'ouvrier. 

b)  Pour  que  le  décès  du  travailleur  ouvre  un  droit  à  son  conjoint 
survivant,  il  faut  i\ne  ce  dernier  ait  trouvé  dans  la  vie  en  commun 
des  ressources  habituelles  et  prolongées  :  l'absence  de  toute  existence 
en  commun  ou  le  caractère  récent  de  l'union  ne  permet  pas  d'assi- 
miler le  décès  à  une  réelle  privation  de  ressources  pour  le  survivant.^) 

2.  Orphelins.  La  qualification  d'orphelins  doit  être  réservée 
aux  enfants  dont  Téducation  n'est  pas  achevée  et  dont  rétablisse- 
ment n'est  pas  assuré.  V^wç,  définition  simi)le  i)cut  être  cherchée 
dans  l'adoption,  comme  limite,  de  fâgc  aucjuel  fapprcntissaj^e  est 
en  général  terminé,  soit  que  cette  limite  résulte  des  usages  locaux, 
soit  que  le  législateur  ait  défini  la  durée  de  l'apprentissage  par 
l'obligation  de  suivre  pendant  une  certaine  période  de  la  jeunesse 

*;  On  a  proposé  dans  le  1111*1110  onlrc  d'idées  de  rcduiic  (de  i  20  par  exemple , 
la  pension  de  la  veuve  lorscpic  celle-ci  est  plus  jeune  cpie  isoii  mari  d'im  nombre 
d'années  supérieur  à  une  certaine  limite  '15  ans  par  c\em{)le);  toutefois,  lors(pic 
la  durée  du  mariai^e  a  excédé  un  certain  nombre  d'année.^  s  par  exemple),  l'ellet 
de  cette  réduction  doit  être  atténué  et  même  supprimé  par  une  majoration  (de 
Vïo  P*^^  exemple)  du  taux  de  la  pension  pendant  un  temp>  suffisant  pour  ramener 
celle-ci  à  sa  valeur  normale,  (conf.  loi  pru.->ienne  du  i*'"  juin  iS(i7  relative  aux 
employés  de  l'Ktat.) 
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les  cours  d'une  école  professionnelle.  Il  serait  inadmissible  de 
limiter  les  secours  à  l'âge  où  la  loi  permet  à  l'enfant  de  travailler 
dans  une  usine:  d'une  part,  la  modicité  du  salaire  obtenu  par  l'en- 
fant n'autoriserait  pas  une  mesure  aussi  rigoureuse;  d'autre  part, 
l'absence  de  tout  salaire  pour  l'apprenti  permettrait  de  qualifier 
cette  mesure  de  destructive  de  l'apprentissage  au  plus  grand 
détriment  de  l'industrie  elle-même.  Des  considérations  analogues 
n'autorisent  pas  non  plus  à  subordonner,  pour  les  orphelins,  l'octroi 
du  bénéfice  de  l'assurance  aux  conditions  qui  ont  été  formulées 
pour  les  veuves.  Bien  plus,  l'existence  d'un  enfant  orphelin 
de  père  équivaut  à  une  réduction  de  capacité  de  travail 
de  la  femme  qui  est  obligée  de  réserver  à  l'entretien  et  à 
l'éducation  de  l'enfant  une  portion  de  son  activité  qu'elle  aurait  pu 
consacrer  à  un  travail  rémunérateur.  11  convient  toutefois  de  prévoir 
le  cas  où  l'orpheline  vient  à  se  marier:  les  ressources  qu'elle  trouve 
dans  son  ménage  sont  alors  présumées  suffisantes  pour  exclure  la 
continuation  du  service  de  l'assurance. 

Les  enfants  naturels  doivent,  d'ailleurs,  être  assimilés  aux 
enfants  légitimes,  conformément  aux  dispositions  législatives  qui 
régissent,  dans  la  plupart  des  pays,  la  responsabilité  patronale  en 
matière  d'accidents  du  travail. 

III. 

Des  allocations  de  l'assurance. 

Les  allocations  de  l'assurance  doivent  être  examinées  au  point 
(le  vue  juridique  et  au  point  de  vue  économique. 

Au  point  Je  vue  juridique,  le  droit  delà  veuve  et  celui  de 
l'enfant  duiveni  être  neltenient  (h\tinL;ués.  Les  avantages  tle 
lassurance  peuvent  être  retusés  à  la  veuve  de  l'ouvrier,  alors  que 
les  enfants  de  cc;lui-ri  peuvent  encore  y  prétendre.  Si,  par 
exenipUi,  la  \euve  se  remari(î,  elle  doit  ccsmt,  au  bout  d'une 
période  ou  dans  kV\<,  conditions  à  déterminer,  de  bénéficier  de 
l'assurance:  elle  doit  trouver,  en  effet,  dans  sa  nouvelle  union  les 
rrs.sources  nc(^e.s.saircs  à  .sa  subsistance;  tel  n'est  point  le  cas  des 
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enfants  qui  ne  sont  pas  présumés  obtenir  du  nouveau  mari  de  leur 
mère  une  assistance  paternelle.  Inversement,  le  bénéfice  de 
l'assurance  peut  être  attribué  à  la  veuve  à  l'exclusion  des  enfants; 
tel  est  le  cas  où  T  enfant,  sorti  de  la  période  d'apprentissage,  est 
devenu  un  travailleur  adulte,  alors  que  la  veuve,  ne  s'étant  pas 
remariée,  continue  à  recevoir  les  allocations  de  l'assurance.  De 
même,  dans  le  cas  où  le  régime  légal  de  l'assurance  laisse  au 
travailleur  la  liberté  entre  les  formes  de  prévoyance,  si  par 
exemple  ce  dernier  recourt  à  l'assurance  mixte  au  profit  de  ses 
enfants  et  survit  au  terme  de  l'assurance,  le  droit  des  enfants  n'a 
jamais  été  ouvert,  et  cependant  la  subsistance  de  la  femme  de 
l'ouvrier  doit  être  garantie  en  cas  de  décès  de  son  mari. 

On  a  parfois  reproché  à  cette  distinction  la  méconnaissance 
des  liens  de  la  famille,  et  l'on  a  préféré  l'attribution  d'une  pension 
unique  commune  à  la  veuve  et  aux  orphelins,  ces  derniers  ne 
jouissant  que  d'un  droit  subsidiaire  primé  par  celui  de  leur  mère. 

Au  point  de  vue  économique,  il  convient  d'examiner  les  allo- 
cations quant  à  leur  forme  et  quant  à  leur  durée. 

A.  Quant  à  leur  forme,  —  abstraction  faite  de  l'indemnité  funé- 
raire à  allouer  au  décès  de  l'ouvrier  — -,  les  considérations  qui  déter- 
minent en  général  l'exclusion  du  paiement  d'un  capital  et  l'adoption  du 
service  d'une  pension  aux  travailleurs  âgés  ou  invalides,  ne  s'imposent 
pas  d'une  façon  absolue  en  matière  d'allocations  à  des  veuves  et  à  des 
orphelins.  D'une  part,  en  effet,  la  protection  que  la  loi  attribue  à 
la  gestion  du  patrimoine  des  incapables  justifie  la  remise  d'un 
capital  entre  les  mains  de  leur  administrateur  légal;  d'autre  part, 
il  peut  être  indispensable,  dans  l'intérct  de  l'éducation  ou  de 
l'établissement  d'un  enfant,  de  disposer  immédiatement  d'une  somme 
supérieure  aux  modestes  arrérages  d'une  rente  (rorphelin;  de 
môme,  la  veuve  désireuse  de  créer  un  petit  commerce  est 
naturellement  conduite  à  préférer  au  service  d'une  pension  l'attri- 
bution d'un  capital;  si  toutefois  la  veuve  [)er(l  en  se  remariant  le 
droit  à  la  continuation  du  service  de  la  rente  et  ne  peut  prétendre 
qu'au  bénéfice  d'une  somme  luie  fois  payée,  l'attribution,  dès  Tori- 
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gine  du  veuvage,  du  capital  représentatif  de  la  rente  viagère 
entraînerait  pour  la  veuve  l'obligation  corrélative  d'un  rembourse- 
ment partiel  au  cas  de  remariage;  pour  éviter  Tapplication  d'une 
pareille  mesure  qui  équivaudrait  à  l'interdiction  d'un  nouveau 
mariage,  il  convient  de  limiter  à  une  fraction  du  capital  représen- 
tatif de  la  rente  viagère  le  montant  de  la  somme  exigible  au  décès. 

Lorsque  les  allocations  affectent  la  forme  de  pensions,  elles 
peuvent  être  servies  suivant  trois  modes  distincts: 

Ou  bien  les  allocations  font  l'objet  d'une  pension  unique 
dont  la  veuve  est  le  titulaire  et  dont  les  orphelins  ne  sont  les  béné- 
ficiaires qu'à  titre  éventuel  en  cas  de  décès  ou  de  remariage  de 
leur  mère  :  les  enfants  profitent  d'ailleurs,  par  voie  d'accroissement, 
de  la  part  de  pension  que  rend  disponible  le  prédécès  ou  la 
survenance  de  l'âge  limite  d'un  de  leurs  frères  ou  soeurs  ou  le 
mariage  d'une  de  leurs  soeurs.  Sous  ce  régime,  le  droit  à  pension 
est  l'objet  d'une  répartition  qui  peut  varier  suivant  les  circon- 
stances; mais  il  ne  disparaît  que  lorsqu'aucun  des  ayants-droit  ne 
peut  plus  y  prétendre.  Ce  régime  est  celui  qui  répond  à  la  con- 
ception la  plus  homogène  de  la  famille. 

Ou  bien  les  allocations  sont  attribuées  à  chacun  des  ayants- 
droit  individuellement. 

Ou  bien,  dans  un  mode  intermédiaire,  une  distinction  est 
établie  entre  la  pension  de  veuve  et  l'ensemble  des  pensions 
d'orphelins,  celui-ci  devant  soit  s'élever  en  cas  d'absence  de  la 
pension  de  veuve,  soit  être  calculé  en  fonction  de  cette  pension. 
Ce  dernier  système  tient  com[)te  des  relations  existant  entre  les 
membres  de  la  famille  sans  toutefois  respecter  autant  que  le 
premier  rautorité  de  la  mère. 

B.  Quant  à  leur  durce,  les  pensions  d'orphelins  sont  essen- 
tiellement temi)()raires,  tandis  que  les  pensions  de  veuves  peuvent 
être  viaj^ères.  Toutefois,  il  convient  (|ue  l'assurance  prévoie  le  cas 
de  reniaria^^e  de.  la  veuve  et  que  le  service  de  la  pension  de  veuve 
soit  remplacé,  lors  du  nouveau  mariage,  j)ar  l'attribution  d'une 
somme  une  fois  payée. 
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IV. 
De  l'organisation  de  l'assurance. 

L'assurance  des  veuves  et  des  orphelins  ne  fait  pas,  dans 
l'état  actuel  de  l'opinion  publique  en  matière  d'assurance  ouvrière, 
l'objet  d'institutions  indépendantes  de  l'ensemble  du  régime  de 
l'assurance.  Dans  les  pays  où  l'assurance  obligatoire  existe  contre 
les  risques  de  maladie,  d'accident  ou  d'invalidité,  c'est  à  l'une  des 
organisations  d'assurance  existantes  que  l'on  cherche  à  rattacher 
par  des  liens  plus  ou  moins  étroits  l'assurance  des  veuves  et  des 
orphelins.  Chez  les  peuples  qui  ont  maintenu  le  principe  de  la 
liberté  de  l'assurance,  l'assurance  des  ayants -droit  du  travailleur 
apparaît  comme  l'une  des  mesures  prises  par  le  travailleur  en  vue 
de  sauvegarder  son  avenir  et  celui  de  sa  famille.  Si  donc  l'on 
recherche  pratiquement  la  solution  du  problème  de  l'assurance  des 
veuves  et  des  orphelins,  il  est  moins  utile  de  discuter  les  avantages 
et  les  inconvénients  du  système  de  l'obligation  et  du  système  de  la 
liberté  que  d'examiner  successivement  les  procédés  à  employer 
selon  le  régime  légal  en  vigueur. 

I .  Régime  de  Vasstirajice  générale  obligatoire.  Sous  le  régime 
de  l'assurance  générale  obligatoire,  la  solution  la  plus  simple 
consiste  à  assurer  toutes  les  femmes  en  même  temps  que  leurs 
maris^):  il  semble,  en  effet,  peu  logique  de  supposer  (lue  le  besoin 
d'assistance  survient  précisément  lors  du  décès  du  mari;  car,  de 
même  que  la  situation  de  la  veuve,  encore  jeune  et  valide,  sans 
enfants  à  élever,  est  en  principe  assimilable  à  celle  de  toute  femme 
capable  de  travailler,  de  même  la  femme  peut  devenir  invalide  du 
vivant  de  son  mari,  et  sa  situation  peut  justifier  des  allocations  de 
l'assurance  avant  la  mort  de  ce  dernier. 

Par  contre,  une  distinction  s'impose  entre  la  femme  qui  se 
livre  à  un  travail  industriel  entraînant  pour  l'ouvrier  l'assujettisse- 

^)  Cette  solution  a  été  proposée  par  la  Commission  suédoise  de  i<S()3  (voir 
Maurice  Bellom,  Rapport  au  Coni^riw  intemalional  des  accidents  du  travail  et 
des  assurances  sociales  de  içoo.   Compte  rendu  de.s  travaux  du  Ccn^iès,  1.  p.  3.14  . 
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ment  à  Tassurance  obligatoire,  et  la  femme  qui  ne  se  livre  point  à 
un  travail  de  cette  nature. 

Les  femmes  de  la  première  catégorie  sont  assimilables  aux 
ouvriers;  elles  n'ont  droit  à  une  pension  qu'en  cas  d'incapacité  de 
travail;  mais  elles  peuvent  y  prétendre  lors  même  que  leur  mari 
est  déjà  pensionné  pour  un  motif  identique;  de  plus,  lorsqu'en 
l'absence  de  toute  incapacité  de  travail  et  en  cas  de  prédécès  de 
leur  mari,  elles  ont  à  leur  charge  un  enfant,  l'existence  de  cet 
orphelin  de  père  équivaut  à  une  réduction  de  capacité  de  travail 
de  la  femme,  et  par  suite  une  pension  modique  doit  être  attribuée 
à  l'orphelin.  Ce  système  a  l'avantage  de  subordonner  l'octroi  d'une 
allocation  à  l'existence  d'un  besoin:  le  veuvage  n'est  une  cause 
d'assistance  que  s'il  est  corrélatif  d'une  charge,  et  c'est  à  la  source 
de  cette  charge,  l'orphelin,  que  le  subside  doit  être  appliqué. 

Les  femmes  de  la  seconde  catégorie  sont  assurées  durant 
le  mariage  qui  les  unit  à  un  travailleur  assujetti  à  l'assurance  obli- 
gatoire. Le  décès  du  mari  peut  être  assimilé  à  une  réduction  de 
capacité  de  travail  de  la  femme  et  ouvrir  à  son  profit  le  droit  à 
une  pension.  II  en  est  de  même,  comme  pour  les  femmes  de  la 
première  catégorie,  de  l'existence  d'orphelin  à  la  charge  de  la 
veuve.  1)  On  conçoit  d'ailleurs  qu'une  mutualité  générale  obli- 
gatoire n'établisse  aucune  distinction  entre  le  travailleur  céliba- 
taire et  le  travailleur  marié  ou  père  de  famille  dont  ni  la  femme  ni 
les  enfants  ne  se  livrent  à  une  occupation  assujettie  à  l'assurance, 
et  que,  sans  exiger  pour  le  travailleur  chargé  de  famille  une  con- 
tribution supérieure  à  celle  qui  vise  le  célibataire,  elle  pourvoie 
aux  besoins  des  memhn.'s  de  la  famille  ouvrière. 

2.  Rc\i^inie  de  f assit ra7îce  facultative.  Sous  le  régime  de 
l'assurance  facultative,  les  or^^anes  d'assurance  doivent  otTrir  au 
travailleur  les  ressources  les  i)]us  variées.  Ils  ont  à  tenir  compte 
<Ie  la  prcoccui)ation,  (juc  le  travailleur  peut  avoir,  de  survivre  aux 

^    La  C'omniissinn  smWioise  de    iS»)^   avait  cru  pouvoir  dispenser  de  tout 
staîjc  iniiial  les   femmes   ira>.surcs   et   u'exi^'er  j)Our   elles    aucune  cotisation   {voir       # 
Maurice'  Hclloni,  toc.  cit.,  p.  544). 
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membres  de  sa  famille  ou  de  ne  succomber  qu'après  une  période 
d'invalidité  durant  laquelle  i!  constitue  lui-même  une  charge  pour 
ceux  dont  il  était  le  soutien.  Ils  doivent  donc  lui  permettre  en 
même  temps  de  se  garantir  lui-même  contre  le  risque  d'invalidité 
et  de  garantir  les  membres  de  sa  famille  contre  le  risque  de  son 
décès.  En  d'autres  termes,  les  organes  d'assurance  doivent  se  prêter: 
ï.  à  la  combinaison  de  l'assurance  de  rente  viagère  à  capital 
aliéné  avec  l'assurance  au  décès;  ^) 

2.  à  l'assurance  mixte;*) 

3.  enfin  — ,  et  de  préférence  — ,  à  l'assurance  de  rente  différée 
pour  le  chef  de  famille  et  à  l'assurance  de  rentes  de  survie  pour  les 
ayants-droit.  ^) 

V. 

Du  régime  administratif  de  l'assurance. 

Quel  que  soit  le  régime  légal,  il  importe  de  rechercher  si  le 
groupement  des  assurés  doit  être  établi  sur  le  type  territorial  ou 
sur  le  type  professionnel. 

Le  type  territorial  fournit  d'ordinaire  plus  aisément  que  le 
type  professionnel  les  grands  nombres  qui  constituent  la  base 
nécessaire  à  l'assurance.  Cette  condition  est  d'autant  plus  im- 
portante à  réaliser  que  l'organisation  de  l'assurance  revêt  un 
caractère  moins  général.  Ainsi,  sous  le  régime  de  l'assurance  obli- 
gatoire, le  recrutement  forcé  d'un  grand  nombre  d'assurés  et 
l'absence  de  distinction  entre  le  veuvage  et  les  causes  d'incapacité 
de  travail  permettent  d'adopter  un  domaine  d'application  moins 
étendu  que  sous  le  régime  de  l'assurance  facultative  qui  comporte 
la  mise  en  oeuvre  de  formes  de  prévoyance  varices.  Dans  ce 
dernier  cas,  il  semble  que  le  groupement  professionnel  doive  être 
d'ordinaire  insuffisant.  Toutefois  ces  considérations  ne  s'appliquent 
pas  aux  industries  dont  forganisation  solide  et  la  défmition  précise 
offrent  à  la  fois  une  population  d'assurés  considérable  et  un  régime 

*)  Voir  M  a  u  r  i  c  e  B  c  1 1  o  m  ,  /oc.  cit.,  p.  341. 

»)  Ibid.,  p.  338. 

2)  Voir  l.ouis  Fontaine,  Réforme  sociale,  4^    série,  t.  X. 
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de  travail  similaire:  d'une  part,  les  ^grands  nombres"  s'y  trouvent 
représentés;  d'autre  part,  l'homogénéité  des  conditions  du  travail 
entraîne,  par  voie  de  conséquence,  celle  des  conditions  de  la 
famille  au  point  de  vue  de  la  nuptialité,  de  la  natalité  et  de  l'édu- 
cation; elle  se  prête  à  la  foiis  à  l'application  des  règles  des  proba- 
bilités, quant  a  la  fréquence  des  mariages  et  des  naissances,  çt  à  la 
fixation  de  l'époque  où  l'apprentissage  est  normalement .  achevé 
dans  la  profession  considérée  :  les  populations  maritimes  ou 
minières  offrent  à  cet  égard  les  bases  d'organisations  profes- 
sionnelles autonomes. 

L'adoption  du  groupement  territorial  se  recommande  à  un 
autre  point  de  vue,  comme  facilitant  la  combinaison  des  diverses 
branches  de  l'assurance  ouvrière.^) 

Il  convient  d'ajouter  que  la  participation  de  l'ouvrier  aux 
charges  de  l'assurance  entraîne  sa  participation  à  la  gestion  et  que 
le  régime  à  adopter  doit  lui  réserver  une  place  dans  les  organes 
administratifs  de  l'institution. 

VI. 

Du  régime  financier  de  rassurance. 
§   I.  Ressources. 

Les  ressources  nécessaires  au  fonctionnement  de  l'assurance 
des  veuves  et  des  orphelins  ne  peuvent  être  demandées  aux  béné- 
ficiaires éventuels. 

L'organisation  de  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins 
diffère  à  cet  égard  de  celle  de  la  mutualité  scolaire:  car  cette 
dernière  demande  à  Tenfant  le  sacrifice  nécessaire  au  service  des 
secours  (le  maladie  et  des  [Vais  funéraires  et,  dans  certains  types, 
à  la  constitution  d'une  retraite.  Hlle  se  distingue  également  de  la 
mutualité  féminine  ou  mixte,  dans  laciuclle  la  femme,  admise  à 
l'exclusion  de  riiomme  ou  concurremcnt  avec  lui,  est  assujettie  aux 
mûmes    ol)liL;ations    de    contribution    (jiie    ce    dernier.       Klle   se 

\  Vuir  Maurice  Bel  loin,  loc.  cit.,   j).  3(>S. 
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rapproche,  au  contraire,  de  la  mutualité  familiale^  où  le  père 
représente  Tensemble  de  la  famille  dont  il  est  le  chef,  en  payant 
des  cotisations  proportionnées  aux  charges  qu'il  apporte.^) 

Les  ressources  doivent  être,  en  effet,  réclamées  à  l'ouvrier 
chef  de  famille,  au  patron  et  à  TEtat. 

1.  L'ouvrier  accomplit  un  de  ses  devoirs  de  mari  ou  de  père 
en  songeant  à  l'avenir  de  sa  femme  ou  de  ses  enfants  ;  par  là,  il 
fait  en  même  temps  oeuvre  de  justice;  car  le  versement  opéré  à 
l'organe  d'assurance  s'effectue  à  l'aide  des  ressources  de  l'ensemble 
de  la  famille,  c'est-à-dire  au  prix  d'un  sacrifice  commun  à  l'ouvrier, 
à  sa  femme  et  à  ses  enfants.  Sous  le  régime  de  l'assurance  géné- 
rale obligatoire,  on  est  conduit  à  imposer  à  l'ouvrier  célibataire  une 
contribution  égale  à  celle  de  l'ouvrier  chargé  de  famille:  au  senti- 
ment de  solidarité  qui  doit  animer  tous  les  membres  de  la 
mutualité  d'assurance  se  joint  la  crainte  que  les  charges  de  l'assu- 
rance ne  fassent  préférer  le  célibataire  au  père  de  famille  par  le 
chef  d'entreprise  qui  subit  la  répercussion  de  ces  charges  sous  la 
forme  de  majoration  de  salaire.^) 

2.  Le  chef  d'entreprise,  en  garantissant  l'avenir  do  la  famille 
ouvrière  au  cas  de  disparition  de  son  chef,  améliore  le  recrutement 
de  son  personnel:  d'une  part,  il  bénéficie  dans  l'exécution  du 
travail,  grâce  au  concours  des  ouvriers  mariés,  d'une  ré^^ruiarité  et 
d'une  perfection  que  peuvent  seules  procurer  les  habitudes  de 
tempérance  ;  d'autre  part,  il  obtient  dans  la  composition  de  ses 


^)  Voir  E.  Cheysson,  la  Mutualité  tamiliaU  (Réforme  sociale,  5''  série, 
t.  II,  p.  621  et  904). 

*)  Cette  opinion  n'est  point  partagée  par  tous:  ainsi  M.  le  Dr.  Friedrich 
Prinziniç,  dans  son  étude  intitulée  Grundziige  ujid  Kostcn  eines  Gesetzes  ùber  die 
Fûrsorge  fur  die  JVihven  und  îî'aisen  der  Arheiter  (  ZeitiJirift  Jitr  Socialicissen- 
sdtaft,  III.  Band,  4.  Heft^  i«)<)<),  p.  275',  estime  que  les  charités  do  l'assurance  ne 
peuvent  être  supportées  ni  par  les  ouvriers  ni  par  les  chefs  d'entreprise:  les  céliba- 
taires et  les  veufs  ne  sauraient,  selon  lui,  être  tenus  de  contribuer  à  celte  assurance, 
et  l'obligation  à  contribution,  imposée  a\i  j)atron  et  à  l'c^uvrier  chef  de  famille, 
exposerait  celui-ci  à  la  privation  de  travail.  Les  ressources  doivent,  d'après  M.  le 
Dr.  PrinzinjT^,  être  fournies  par  l'Htat,  par  les  communes  et,  dans  les  conditions 
légales  prévues  pour  l'emploi  de  leurs  fonds,  par  les  étal)lissemcnts  d'assurance 
contre  l'invalidité. 
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équipes  une  stabiKté  que  Ton  ne  saurait  attendre  d'un  personnel 
de  célibataires  nomades.  II  s'acquitte  en  même  temps,  par  sa 
participation  à  l'assurance,  du  devoir  moral  qui  lui  incomberait, 
sous  la  forme  d'assistance,  de  venir  en  aide  aux  veuves  et  aux 
orphelins  de  ses  ouvriers. 

3.  L'Etat  doit  également  son  concours  à  l'assurance,  à  la  fois 
en  raison  de  l'intérêt  social  en  jeu^)  et  en  vue  de  la  sauvegarde  des 
finances  publiques:  les  facilités  données  à  la  veuve  pour  conserver 
son  foyer  ou  en  créer  un  nouveau,  les  moyens  fournis  aux  enfants 
pour  acquérir  les  connaissances  professionnelles  nécessaires  à  leur 
établissement  suppriment  des  sources  de  misère  qui  créent  des 
dangers  pour  la  Société  et  qui  entraînent  pour  l'Etat  des  charges 
financières  dans  le  domaine  de  l'assistance  publique.*)  Les  subsides 
de  l'Etat  peuvent  avoir,  dans  certains  cas,  un  objet  différent:  le 
travailleur  indépendant  ou  isolé,  qui  ne  peut  compter  sur  l'aide 
financière  d'un  chef  d'entreprise,  doit  trouver  dans  la  subvention 
de  l'Etat  l'équivalent  de  la  contribution  patronale.  L'intervention 
de  TEtat  peut  être,  d'ailleurs,  remplacée  par  celle  d'un  groupement 
plus  restreint  —  la  commune  par  exemple  — ,  dont  le  caractère 
local  justifie  et  traduit  sous  une  forme  plus  sensible  aux  yeux  des 
intéressés  la  participation  financière  aux  charges  de  l'assurance. 

La  forme  sous  laquelle  ces  divers  facteurs  sont  appelés  à 
prêter  leur  concours  à  lalimentation  de  l'assurance  diffère  selon  le 
caractère,  obligatoire  ou  facultatif,  de  cette  assurance.  Dans  le  cas 
de  l'assurance  obligatoire,  la  contribution  obligatoire  de  l'ouvrier 
est  en  cicfinitive  supportée  par  le  patron  sous  forme  d'augmentation 
de  salaire  et  quel([uetois  par  le  consommateur  sous  forme  de 
majoration  tlu  prix  de  vente  du  produit:  le  consommateur  participe, 
en  outre,  comnu.'  contribuable  aux  charges  nouvelles  de  TEtat  ou 

^    \'()ir  ci-tles.sus,  p.  2  et  3  du  présent  rapport. 

-  Voir  les  éludes  de  M.  le  Dr.  Friedrich  Prinzin^  intitulées  dif  SoJita/e 
Lui^e  lier  Witive  in  Deiitschland  ( Zeitschrift  fur  Sociahvissenschaft.  III.  Band, 
2.  unci  \.  //c/f,  iMoo,  p.  ()h  et  m<>  .  Voir  également,  sur  le  nombre  el  l.i  situation 
de>  veuves  en  Autriche,  ArbeitersJiutz  ^Nc  du  i«'  octobre  1901,  p.  3S1)  d'après 
l\iu(ie  lie  M.  le  Dr.  \xu  Verkauf. 
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de  la  commune.  Dans  le  cas  de  l'assurance  facultative,  l'effort 
spontané  de  l'ouvrier  trouve  dans  l'aide  volontaire  du  patron  un 
secours  bénévole  dont  la  répercussion  sur  le  consommateur  est 
limitée  par  l'effet  de  la  concurrence:  la  collectivité  supporte 
d'ailleurs  les  charges  de  la  commune  ou  de  l'État  comme  toutes 
celles  qui  s'imposent  dans  un  intérêt  d'ordre  général. 

§  2.   Système  floancier. 

Ce  n'est  que  sous  le  régime  de  l'assurance  générale  obligatoire 
que  se  pose  la  question  du  système  financier  à  adopter,  question 
qui  se  résout  par  le  choix  entre  le  système  de  la  répartition  et  le 
système  de  la  capitalisation.  Les  développements  qui  ont  été 
donnés  dans  les  congrès  successifs  des  assurances  sociales  à  la 
comparaison  entre  ces  deux  systèmes  autorisent  à  conclure  en 
faveur  du  second,  i) 

Sous  le  régime  de  l'assurance  facultative,  l'adoption  du  système 
de  la  capitalisation  s'impose  sans  aucun  doute  pour  des  motifs  de 
technique  actuarielle. 

§  3.    Comptabilité  financière. 

II  ne  suffit  pas  que  les  institutions  de  prévoyance  s'assurent 
des  ressources  en  rapport  avec  leurs  charges.  11  faut  qu'elles 
puissent  dresser  leurs  bilans. 

S'il  est  particulièrement  indispensable  d'insister  sur  ce  point 
en  matière  d'assurance  de  veuves  et  d'orphelins,  c'est  qu'un  grand 
nombre  d'institutions  qui  pourvoient  à  ce  genre  d'assurance  ne 
fournissent  que  des  bilans  incomplets.  Pour  être  complet,  le  bilan 
ne  doit  pas  se  réduire  à  un  tableau  de  l'actif  et  à  un  tableau  d'une 
partie  du  passif.  Or,  si  la  plu])art  des  caisses  de  veuves  indiquent 
au  passif  la  valeur  des  en^agcuKînts  en  cours,  elles  omettent  celle 
des    engagements    différés.       Par    contre,    elles    fournissent    d(îs 

^}  Voir  notamment  l'inléiil  de  celte  cléci>i('n  au  poiiil  de  vue  de  la  com- 
binaison des  diverses  branches  de  ra>>urance  ouvrière  .Maurice  B  e  1 1  o  ni 
loc.  cit.,  p.  3 68). 
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renseignements  dépourvus  de  valeur  technique,  tels  que  des 
moyennes  relatives  à  Tâge  lors  de  la  mise  à  la  retraite,  au  montant 
des  pensions,  à  la  durée  de  la  participation. i) 

VII. 

Relations  de  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins  avec  les 

diverses  branches  de  l'assurance  ouvrière. 

Des  diverses  branches  de  l'assurance  ouvrière,  c'est 
l'assurance  -  invalidité  qui  offre  le  plus  d'analogie  avec  l'assurance 
des  veuves  et  des  orphelins.  En  effet,  cette  dernière,  à  la  différence 
de  l'assurance -maladie,  alloue  des  secours  de  longue  durée  et  fait 
face  à  des  engagements  à  long  terme;  et,  à  la  différence  de 
l'assurance-accidents.  les  risques  auxquels  elle  doit  parer  n'affectent 
pas  toujours  un  caractère  professionnel  et  sont  parfois  indépendants 
de  toute  responsabilité  patronale. 

C'est  donc  par  les  relations  de  l'assurance  des  veuves  et  des 
orphelins  avec  l'assurance -invalidité  qu'il  convient  de  commencer 
l'étude  des  relations  de  cette  assurance  avec  les  diverses  branches 
de  l'assurance  ouvrière. 

§  I.    Assurance  contre  Hnvalidité. 

Une  distinction  s'impose  dès  le  début  entre  les  deux  systèmes, 
celui  de  l'obligation  et  celui  de  la  liberté,  qui  peuvent  présider  à 
l'organisation  de  Tassurance. 

I.  Dans  le  système  de  l'obligation,  l'assurance  des  veuves  et 
des  orphelins  doit  faire  partie  de  l'assurance  générale  obligatoire 
dont  elle  ne  constitue  (ju'un  cas  particulier. 

La  ([uestion  se  présente  parfois  sous  une  forme  plus  complexe, 
lorsque  par  exemple  Tassurancc  des  veuves  et  des  orphelins  vient 
s'ajouter  à  une  organisation  d'assurance  ol)lii;atoire  déjà  existante. 
Les  motifs  précités  conduisent  à  la  rattacher  à  Tassurancc-invalidité. 

Des  liens  étroits  unissent  d'ailleurs  directement  ces  deux 
brandies  d'-issurance.  L'assurance  des  veuves  doit  prolonger 
l'assurance-invaliclité   en   cas   de  iM.-ch'^^  de  l'invalide.    Le  domaine 

\    \'uir,  sur  ce  pui:;l,    Bulletin  de  Li  Prc-^'àyn/iie,    l'joi,   p.   U)l  à  zoo. 
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d'action  de  Tune  et  de  Tautre  est  nécessairement  étendu,  afin  de 
permettre  l'application  des  principes  de  la  science  actuarielle. 
Le  groupement  territorial  est,  pour  toutes  deux,  la  règle;  le 
groupement  professionnel,  Texception.  Les  mesures  de  décentrali- 
sation qu'exigent  le  service  des  allocations  et  la  surveillance  des 
pensionnés,  et  les  mesures  de  centralisation  que  comporte  la  gestion 
des  capitaux  s'appliquent  à  l'assurance  des  veuves  comme  à  celle 
des  invalides.  Les  ouvriers  concourent  à  l'alimentation  et  sont 
admis  à  la  gestion  de  l'une  et  de  l'autre  assurance.  L'Etat  participe 
aux  charges  de  ces  deux  catégories  d'institutions.  Le  système 
financier  est  pour  l'une  et  l'autre  „la  capitalisation".^) 

Toutefois  la  combinaison  des  deux  organismes  n'exclut  nulle- 
ment la  spécialisation  indispensable  des  cotisations  et  l'établissement 
de  bilans  techniques  distincts. 

II.  Dans  le  système  de  la  liberté  de  l'assurance,  le  simple 
énoncé  des  combinaisons  d'assurance  énumérées  plus  haut'^)  suffit 
à  montrer  les  rapports  étroits  qui  unissent  l'assurance-invalidité  et 
l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins,  puisque  les  deux  assurances 
sont  parfois  souscrites  simultanément. 

Mais  sous  ce  régime,  comme  sous  celui  de  l'obligation,  la 
distinction  absolue  des  institutions  s'impose  au  point  de  vue 
financier. 

On  peut  à  cet  égard  citer  comme  un  modelé  l'organisation 
créée  par  la  Caisse  générale  dépargne  et  de  retraite  de  Belgique, 
qui  résout  le  problème  de  la  prévoyance  de  riiomnie  marié  par 
l'affiliation  simultanée  à  la  Caisse  de  retraite  et  à  la  Caisse  d'assu- 
rances sur  la  vie;  le  travailleur  effectue  un  versement  à  la  Caisse  de 
retraite  pour  acquisition  de  rente  à  capital  abandonne  et  un  autre 
versement  à  la  Caisse  d'assurances  sur  la  vie  où  il  peut  opter  entre 
le  système  du  paiement  d'une  prime  annuelle  et  celui  du  versement 
d'une  prime  unique:  le  premier  l'oblige  à  un  engagenicnl  de  longue 

^)  En  ce    qui    conccine   l'adoption    de    la    capilalisatioii    pour   l'as.surance- 
invalidité,  voir  M  aurice  Bellom,  loc.  cit.,  \k  y^o  ci  3<)i. 
')  Voir  ci-dessus,  p.  i  i  du  présent  rapport. 
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durée,  mais  lui  garantit,  dès  le  versement  de  la  première  prime, 
l'intégralité  du  capital  stipulé  au  contrat  ;  le  second  ne  comporte 
pas  d'engagement  et  se  prête  à  une  modification  du  taux  des  verse- 
ments et  même  à  leur  interruption  au  gré  de  l'assuré.  Les 
chiffres  ci-dessous,  déduits  des  tarifs  des  Caisses  belges,  montrent 
non  seulement  la  supériorité  de  cette  combinaison  sur  l'assurance 
de  rente  à  capital  réservé,  mais  encore  la  variation  relative  entre 
la  valeur  de  la  rente  et  celle  du  capital  au  décès  selon  l'âge  de 
l'assuré  lors  du  versement: 


Produit  d'uo  versement  unique  de  20  francs 

Age  de  l'assure 
lors  du  versement 

à  capital  rcservé 

10  francs  à  capital 
abandonné 

zo  Êrancs  comme 
prime  unique  d'assu- 
rance au  décès 

Renie 
à  65  ans 

Capital           1        „          .  ^ 

- ,  ,                   Rente  à  65  ans 
au  dece»         | 

Capital  au  décès 

30  ans 
50  ans 

7^31 
2,22 

19^40 
19,40 

6^35 
2,70 

22^91 
16,48 

On  constate  ainsi  que  le  même  sacrifice  produit  à  capital 
réservé  plus  de  rente  et  moins  de  capital  au  décès  que  dans  la 
seconde  combinaison  lorsque  l'assuré  est  jeune,  et  que  le  résultat 
contraire  se  produit  à  partir  d'un  certain  âge;  cette  situation  est  en 
harmonie  avec  les  règles  d'une  prévoyance  intelligente  et  doit  faire 
préférer  la  seconde  combinaison  qui  réduit  le  patrimoine  assuré  au 
décès  lorsque  les  ayants-droit  sont  sujjposés  avoir  un  besoin  moins 
impérieux  de  l'assistance  du  chef  de  famille.  Celui-ci  peut 
d'ailleurs  accroître  encore  l'effet  de  la  combinaison  en  répartissant 
en  fractions  inégales  entre  les  deux  Caisses  Tensemble  de  son 
versement,  (}ui  sera  surtout  consacré  ri  l'assurance  au  décès  tant 
cjuc  SCS  enfants  sont  jeunes  et  qui  sera,  dans  la  suite,  affecté  à  la 
consiitiitioa  de  la  pension  de  retraite. 

Cx'ltc  union  intime  des  deux  Caisses  belges  n'en  empêche 
point  la  séparation  comi)l('(e  sous  le  ra|)i)ort  de  la  comptabilité  et 
d(-  la  'jt'stion. 


Digitized  by 


Google 


De  l'organisation  de  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins.  495 

S  2.   ÀBsnrance  contre  la  naUdie. 

Les  relations  entre  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins 
et  l'assurance  contre  la  maladie  résultent  de  Tallocation  à  ces 
personnes  des  secours  de  maladie.  Dans  les  établissements 
d'assurance-maladie  qui  viennent  en  aide  aux  membres  de  la  famille 
de  leurs  assurés,  le  service  des  secours  aux  veuves  et  aux  orphelins 
ne  diffère  nullement  du  service  similaire  aux  femmes  et  aux  enfants 
de  l'assuré  encore  vivant.  Toutefois  le  décès  de  ce  dernier  prive 
l'établissement  d'assurance  -  maladie  de  la  part  de  cotisation  que, 
d'une  manière  générale,  cet  établissement  reçoit  de  l'ouvrier. 

Dès  lors,  il  semble  logique  de  laisser  à  l'établissement 
d'assurance  -  maladie  le  soin  de  pourvoir  aux  secours  de  maladie 
au  profit  des  membres  de  la  famille  de  l'assuré  décédé:  le  caractère 
local  des  organes  de  l'assurance-maladie  rend,  d'ailleurs,  leur  inter- 
vention de  beaucoup  préférable  à  celle  de  l'établissement  d'assurance 
des  veuves  et  des  orphelins,  dont  le  domaine  d'action  est  toujours 
étendu.  Ce  dernier,  en  confiant  une  telle  mission  à  l'établissement 
d'assurance-maladie,  doit  du  moins  suppléer  à  l'absence  de  contribu- 
tion de  l'assuré  décédé;  il  suffit  qu'il  eff"ectue  pour  la  famille  du  défunt 
un  versement  équivalent  à  la  contribution  de  celui-ci,  les  autres 
facteurs  appelés  à  constituer  les  ressources,  chef  d'entreprise  ou 
commune,  devant  continuer  auprès  de  rétablissement  d'assurance- 
maladie  la  prestation  des  cotisations  qu'ils  acquittaient  du  vivant  de 
l'assuré.  Du  reste,  dans  les  pays  où  la  mutualité  scolaire  a  pris 
un  développement  suffisant  pour  pourvoir  à  l'assistance  de  l'entant 
malade,  la  situation  de  celui-ci  en  matière  d'assiirancc-maladie  ne 
sera  pas  modifiée  par  le  décès  de  son  père. 

La  contribution  des  ouvriers  à  ralimcntation  de  Tassuraucc- 

maladie  et  à  celle  de  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins,  et  la 

participation,  qui  en  résulte,  à  la  gestion  tic  ces  (k;ux  assurances 

facilitent  rétablissement  entre  elles  (!(.'  relations  devenues  nécessaires. 

^  3.     Assurance  contre  les  accidents. 

Les  relations  entre  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins 
et  l'assurance  contre  les  accidents  découlent  du  régime  icgal  de  la 
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responsabilité  patronale  qui  impose  normalement  au  chet  d'entre- 
prise le  service  d'allocations  aux  ayants-droit  d-e  la  victime. 

Le  tarif  de  ces  allocations  peut  être  établi  sur  deux  bases 
distinctes:  la  situation  de  famille  de  la  victime,  ou  au  contraire 
Page  de  celle-ci  indépendamment  de  la  situation  de  famille. 

Dans  le  premier  système,  la  loi  définit  en  fonction  du  salaire 
de  la  victime  le  tarif  des  indemnités  à  allouer  aux  ayants-droit 
selon  leur  rang  de  parenté  ;  dans  le  second,  la  loi  définit  en  fonction 
du  même  salaire  Tindemnité  globale  due  lors  du  décès  de  Tassuré 
à  l'ensemble  de  ses  ayants-droit  en  fonction  de  Tâge  du  défunt, 
par  exemple  comme  la  valeur  d'une  rente  viagère  à  cet  âge,  la 
rente  étant  égale  à  une  fraction,  définie  par  la  loi,  du  salaire  de  la 
victime. 

A.  Le  premier  système  s'inspire  tout  d'abord  de  raisons  de 
sentiment  qui  conduisent  à  régler  le  taux  de  l'indemnité  selon  la 
composition  de  la  famille  de  la  victime:  il  offre  également,  aux 
yeux  de  ses  partisans,  Tavanlage  de  diminuer  les  charges  de  l'assu- 
rance  au  cas  où  il  n'existe  point  d'ayants-droit.  Toutefois,  il  a 
l'inconvénient  d'obliger  à  tenir  compte,  dans  le  calcul  de  la  prime  d'as- 
surance, de  probabilités  encore  peu  définies.^)  Les  „tables  de  famil- 
le'' ne  sauraient  être  admises  sans  réserve  pour  tournir  les  éléments 
définitifs  de  ces  probabilités.  Les  divergences  entre  les  résultats 
fournis  par  l'expérience  des  pays  qui  ont  adopté  ce  système  tendent 
à  le  démontrer  comme  l'indiquent  les  chiffres  suivants.^) 


Nombre  d'ayants-       ' 
droit  pour  cent  turs      I 


Autriche 


\^euves 

Orplielins 

Ascendants 


5^> 
9 


!  Allemag-ne 

(pour  les  corporations 

industriel  los) 

i3« 
6 


I 


Allemagne 

(pour  toutes  les 

corporations) 

63 

I  10 


France 

(1900) 


78 

125 
18 


'  \'i)ir  AIainf,Mc,  Rapport  au  Conjurés  intcf national  des  accidents  du 
travail  et  des  assurances  sociales  de  iSq-j.  Compte  rendu  des  travaux  du  Congre», 
p.   V>,  01  Bulletin  de  la  Prèi^yyance,  i^ol,  p.  l')7,  et  lijtJJ,  p.  19. 

-    \'(>ii   M;ii;iL;ic,  loc.  cit.,   i<)<)2,  p.  21. 
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De  plus,  les  statistiques  recueillies  par  cette  expérience 
ne  fournissent  point  de  données  sur  Texistence  simultanée 
d'ayants -droit. 

D'autre  part,  les  chargés  résultant  de  la  présence  d'ayants- 
droit  admis  au  bénéfice  d'une  pension  ne  sont  pas  assez  élevées 
pour  intervenir  comme  argument  à  invoquer  en  faveur  de  ce 
système.  En  supposant  que  l'indemnité  représente  une  rente 
viagère  de  25  ^/q  du  salaire,  à  l'âge  de  la  victime  supposé  égal 
à  30  ans,  l'application  des  données  fournies  par  la  statistique 
autrichienne  conduit  ^)  à  une  réduction  de  la  prime  de  8  ®/o 
à  peine. 2) 

B.  Le  second  système  a,  au  contraire,  le  double  avantage  de 
simplifier  les  bases  statistiques  de  l'assurance  contre  les  accidents 
et  de  donner  aux  indemnités  un  fondement  naturel.  L'indemnité 
d'accident  a,  en  effet,  pour  but  de  réparer  les  conséquences  éco- 
nomiques de  l'accident,  c'est-à-dire  la  suppression  du  salaire.  Or, 
le  salaire  ne  dépend  pas  de  la  situation  de  famille  de  l'ouvrier:  le 
patron  ne  paie  pas  le  travailleur  marié  plus  cher  que  le  célibataire, 
et  le  père  de  famille  plus  cher  que  l'ouvrier  sans  enfant.  Le  risque 
d'accident  mortel  au  point  de  vue  de  la  responsabilité  patronale 
diiTère  du  risque  de  décès  prématuré  du  chef  de  famille  au  point 
de  vue  de  l'avenir  de  sa  famille:  le  premier  correspond  à  l'obligation 
éventuelle,  pour  le  patron,  de  payer  une  indemnité  destinée  à  la 
reconstitution  du  salaire  qui  aurait  été  obtenu  par  l'ouvrier  s'il  avait 
vécu  pendant  la  durée  que  lui  assignent  les  probal)ilités  de  vie 
d'après  son  âge  lors  de  l'accident;  le  second  corrcs[)ond  à  l'éven- 
tualité de  la  privation,  pour  la  famille,  des  ressources  apportées  par 
le  travail  de  son  chef,  éventualité  d'ailleurs  étrangère  à  la  survenance 
d'un  accident  et  par  suite  indépendante  de  la  responsabilité  patro- 
nale. De  plus,  la  reconstitution  du  salaire,  exigée  du  i)atron  en  cas 
d'accident,  est  uniquement  partielle:   car  la  dis|)arition  de  Touvricr 

*)  Voir  Maingie,  loc.  cit.,  p.  27. 

2)   Voir,  dans  le  mî-me  .sens,  Maurice  Belloni,   De  la  responsobilitê  en 
matière  d'accidents  du  travail,   1"  édition,   p.  icjS  et  ic^i». 
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supprime  les  charges  inhérentes  à  sa  propre  subsistance,  et  le 
caractère  forfaitaire  de  la  responsabilité  légale  s'oppose  à  la  répa- 
ration intégrale  du  préjudice.^) 

Ce  dernier  système  comporte  à  son  tour  deux  variantes  selon 
remploi  du  capital  représentatif  de  la  rente  viagère  ci-dessus  définie. 
On  peut,  en  effet,  soit  en  laisser  la  dévolution  à  l'application  des 
règles  générales  relatives  aux  successions,  soit  l'attribuer  expressé- 
ment aux  ayants-droit  lésés  par  le  décès  de  la  victime. 

La  première  formule^)  s'inspire  de  cette  considération  que  la 
créance  d'indemnité  est  entrée  dans  le  patrimoine  de  la  victime 
pendant  la  période,  si  courte  qu'elle  soit,  qui  sépare  le  décès  de 
l'accident;  elle  a,  en  outre,  l'avantage  de  régler  selon  le  droit 
commun  l'attribution  de  l'indemnité  payable  au  décès  d'un 
célibataire. 

La  seconde  formule  3)  se  réfère  plus  directement  à  l'appré- 
ciation des  conséquences  de  l'accident:  elle  comporte,  non 
seulement  la  détermination,  dans  chaque  espèce,  des  personnes 
qui  vivaient  du  travail  de  la  victime,  mais  aussi  la  réglementation 
légale  de  l'affectation  de  l'indemnité  en  cas  d'absence  d'ayants- 
droit  admis  au  bénéfice  de  celle-ci;  l'indemnité  pourrait  être,  dans 
ce  dernier  cas,  attribuée  à  l'Etat  qui  devrait  l'affecter  à  une  majoration 
de  ses  subsides  au  profit  de  Tassurance  générale  des  veuves  et  des 
orphelins. 

Quel  que  soit  le  système  adopté,  le  service  des  allocations 
de  veuves  et  d'orphelins  doit  être  réi^lé  ([uant  à  sa  durée  comme 
celui  des  allocations  ducs  aux  mêmes  bénéficiaires  en  cas  de 
(léccs  naturel  (lu  chef  de  famille.  Si,  en  effet,  le  taux  de  la  pension 
peut  varier  eu  égard  à  l'origine  du  droit  à  pension  et  au  caractère 

^)  \'oir,  sur  ce  dernier  point,  l'cxpo.sé  des  motifs  du  projet  de  loi  belge 
relatifs  la  rcparati(ni  des  accidents  du  travail,  du  \i  mars  H)i»i  (Revue  du  travail, 
KKH,   p    4571.      -    Ibid.  iq()i,p.  457. 

^  Voir  sur  ce  jxunt,  Knj)port  de  M  van  Cleemputtc  fait  au  nom  de  la 
>cciiiin  ccnirale  de  la  Chambre  des  Représentants  sur  le  projet  de  loi  belge  relatif 
à  la  réparation  des  acciiients  du  travail  {Bulletin  du  Comité  permanent  du  Congrès 
it'.tcT natiofial  des  accidcnii  du  travail  et  des  asi>uranc(s  sociales,  11)02,  p.  142  cl  143). 
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forfaitaire  de  la  réparation,  rien  ne  justifie  une  modification  de  la 
période  prévue  pour  l'allocation  des  secours  qui  devront  être 
viagers  —  sauf  le  cas  de  remariage  —  pour  la  veuve,  tenipotaires 
jusqu'  à  rétablissement,  pour  les  enfants. 

Du  reste,  le  service  de  ces  allocations  peut  être  confié  à 
rétablissement  d'assurance  générale  des  veuves  et  des  orphelins. 
Ces  personnes,  assurées  contre  le  risque  de  décès  naturel  du  chef 
de  famille,  doivent  déjà  pour  ce  motif  s'adresser  au  même  éta- 
blissement. Dans  le  cas  de  l'assurance  générale  obligatoire,  afin 
d'éviter  le  cumul,  sur  les  mêmes  bénéficiaires,  des  sacrifices  de  la 
collectivité,  il  convient  que  les  intéressés  ne  soient  admis  qu'aux 
avantages  d'une  seule  allocation,  la  plus  élevée.  Dans  le  cas  de 
l'assurance  facultative,  rien  n'autorise  à  priver  les  membres  de  la 
famille  ouvrière  du  produit  des  sacrifices  librement  consentis  par 
son  chef  et  de  celui  des  subsides  par  lesquels  la  collectivité  ou  des 
individus  se  sont  engagés  à  féconder  l'effort  personnel  de  l'ouvrier 
prévoyant. 

VIII. 

Conclusions. 

Les  développements  contenus  dans  le  présent  rapport  sem- 
blent permettre  de  formuler  les  conclusions  suivantes: 

I.  Quel  que  soit  le  régime  de  l'assurance,  —  obligation  ou 
liberté  — ,  l'organisation  générale  de  l'assurance  des  veuves  et  des 
orphelins  s'impose  au  triple  point  de  vue  moral,  social  et  technique. 

II.  Les  allocations  de  l'assurance  doivent  être  subordonnées: 
I.  pour  la  veuve,  à  la  double  condition  de  l'existence  d'un  besoin 
et  de  celle  d'une  union  effective  et  prolongée;  2.  pour  les  orphelins, 
au  non-achèvement  de  l'éducation  et  de  rétablissement. 

III.  Les  allocations  de  l'assurance  doivent  consister,  au  gré  des 
représentants  légaux  des  bénéficiaires,  en  capitaux  ou  en  pensions, 
sous  réserve  de  la  limitation,  pour  la  veuve,  de  la  part  d'allocation 
en  capital  eu  égard  à  l'attribution  éventuelle  d'un  capital  en  cas 
de  remariage. 


Digitized  by 


Google 


500      MAURICE  BELLOM.  —  De  Tassurance  des  veuves  et  des  orphelins. 

IV.  Hors  le  cas  des  industries  puissamment  organisées  et  nette- 
ment définies,  l'organisation  administrative  de  l'assurance  doit  être 
établie  selon  le  type  territorial  et  non  selon  le  type  professionnel; 
elle  doit  admettre  le  concours  des  ouvriers. 

V.  L'organisation  financière  doit  être  basée  sur  le  système  de 
la  capitalisation;  les  ressources  doivent  être  fournies  par  le  concours 
des  ouvriers,  des  chefs  d'entreprise  et  de  la  collectivité. 

VI.  Des  diverses  branches  de  l'assurance  ouvrière,  l'assurance 
contre  l'invalidité  est  celle  qui  se  rattache  par  les  liens  les  plus 
étroits  à  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins. 
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DIE 

ËNTWIGKËLUN6  DER  UNFALLYëRHOTUNGSTEGHNIR 

IN  DEUTSCHLAND. 
KONRAD  HARTMANN 

Geh.  Regierungsrat  und  Professer,  Senatsvorsitzender  im  Reichs-Versicherungsamt 

zu  Berlin. 


i_}ie  Entwickelung  jeden  Spezialgebiets  (1er  Technik  ist 
wesentlich  bedingt  durch  seine  Fiihigkeitzu  rwcitcren  Ausgestaltung, 
durch  das  Interesse,  welches  der  letzteren  entgegengebracht  wird 
und  durch  den  Bedarf  an  seinen  Erzeugnissen.  Fur  die  Unfall- 
verhiitungstechnik  haben  dièse  drci  Faktoren  in  den  letzten 
20  Jahren  eine  ausserordentiiche  Steigerung  erfahren.  Wohl  hatten 
dieGefahren,  denen  die  Arbeiter  bci  Ausiibung  ihrerThatigkeil  aus- 
gesetztsind,  schon  vonjeher  zu  vielcnUnglucksfalIen  gefiihrt,  dercn 
X^eranlassung  und  llergang  dcn  Gedanken  wachrufen  mussle,  dass 
durch  geeignete  Massnahmen  solchc  Uniïille  verniicden  wer(icn 
konnten.  Aber  das  hileresse  an  solchen  Massnahmen  war  gering. 
F'ast  allgemein  begniigte  man  sich  daniit.  dcn  Arheilern  ein  vor- 
sichtiges  X'erhalten  bci  der  Aiisliihrung  getîihrlicher  Arb(Mtcn  zu 
empfehlen  oder  vorzuschreibcn.  Die  Forderung,  durch  fCiiinisJic 
Vorkehrungcn  dieGefahren  der  Arbeit  zu  bekamprcn,  gcîwann  erst 
dann  an  Bedeutung,  aïs  die  Unternelimer  sich  der  jyiiJif  bewusst 
wurden,  ihre  Arbeiter  vor  den  durch  die  Hetricijscinrichtungen  und 
Arbeitsthatigkeiten  geschaffenen  Gefahren  so  viel  wie  mr)ghch  zu 
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schiitzen.  Wenn  es  auch  in  Deutschland  niemals  an  einsichtigen 
Unternehmern  gefehlt  hat,  die  dièse  Pflicht  in  ihrer  vollen 
Bedeutung  erkannten  und  daher  bestrebt  waren,  ihre  Betriebe 
môglichst  unfallsicher  zu  gestalten,  so  warcn  dièse  Bestrebungen 
doch  nur  vereinzelt  aufgetreten.  Als  aber  mit  der  rapiden  Ent- 
wickelung  der  Industrie  die  Betriebsgefahren  sich  steigerten  und 
vermehrten  und  als  die  Gesetzgebung  den  Arbeitcrschutz  in  ihren 
Bereiclî  zog  und  schliesslich  auch  eine  Verpflichtung  der  Unter- 
nehmer  zur  Enlschadigung  der  im  Betriebe  verungilickten  Arbeiter 
festsetzte,  da  begann  fiir  die  Un/a/lverhutungstechnik,  die  bis  dahin 
nur  in  kleinen  Anfangen  und  wenig  bcachtet  existiert  hatte,  eine 
Zeit  schnelleren  Aufschwungs.  Die  Vorschriften  fiir  den  Schutz 
von  Leben  und  Gesundlieit  der  Arbeiter  in  der  Gewerbeordnung 
vom  2i.Juni  1869  unddieBestimmungen  (\qs HaftpJliciit^[>esetzes\om 
7.  Juni  187 1  iiber  die  allerdings  nur  unter  gcwissen  Voraus- 
setzungen  einzutretendc  Entscliadigung  der  durch  Betriebsunfalie 
in  ihrer  Erwerbsfahigkeit  beeintrachtigtcn  Arl)eitcr  fiihrten  natur- 
gemass  dazu,  das  Interesse  an  wirksamer  Durchfiihrung  der  Unfall- 
verhiitung  allgcmciner  werden  zu  lassen.  Fiir  besonders  gcfahrliche 
Betriebsanlagen  warcn  vorher  schon  von  den  zustiindigen  Behôrden 
cinz(^hie  Vcrorci?iungen  crlassen  worden;  nun  folgtcn  solclie  Sicher- 
hcitsvi)rschrit\cn  in  vcrmehrter  Zahl  und  zu  ihrer  praktischen 
Durch  fiihrung  wurdcn  sinnreiche  technischc  Konstruktioncn 
crsonnen  und  hcrgestclh.  Zur  Forderung  der  Unfallverhlitung  ent- 
staiidcn  Vereinigungcn  7>o?t  Betrichsmiternehmeni  nach  dem  aus- 
gczcichneten  X^oibildc  der  18^)7-  von  En  gel  -  Dol  Ifus  gc- 
griindctcn  Association  pour  prcvcMiir  les  accidents  de  fabrique 
(Mulhouse^ 

Der  ini  Jahr(î  1S71  crtoli^tc  I^rlass  (\cx  allgcmeinen  polizeilidien 
Bcst{}}nnungcn  itbcr  die  Aiilcgmig  von  Dampfkesseîn  gab  den 
Aiistoss  zur  (iriinthinL;  privatcr  (jcscllsciiaftcn,  "welche  die  (ber- 
wachiinj4  (1(t  Dampt  kcsscl.  die  .sich  ini  Bcsitze  ihrer  MitgHeder 
hcfinik'n,  (kirch  sai'hvcr^irmdiL^c  hii^cniiHirc  ausfiihren  iiessen  und 
daniit  .iiissitrordcnllich  zur  SichcrhcMt  des  Danipfkcsselbetriebs  und 
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zur  Verwendung  zweckmâssiger  Sicherheitseinrichtungen  an  den 
Kessein  beitrugen  und  heute  in  verniehrtem  Grade  beitragen. 

Als  somit  ein  Bedarf  an  Sicherheitsmitteln  wenigstens  auf 
einzelnen  Gebieten  der  Industrie  gegeben  war,  bemachtigte  sich 
der  Erfindungstrieb  dièses  neuen  Feldes  geistigen  Schaffens.  Es 
entstanden  zahlreiche  zweckmassige  Vorkehrungen  zur  Unfallver- 
hiitung,  die  aber  zunachst  weiteren  Kreisen  nahezu  unbekannt 
blieben,  da  die  technische  Literatur  ihnen  nur  wenig  Auf- 
merksamkeit  schenkte.  Solche  Konstruktionen  zu  sammcin  und  zur 
Nachahmung  zu  verôffentiichen,  beschloss  der  Verein  dentsdier 
Ingénieur e  im  Jahre  1880;  Civilingenieur  Putsch  bearbcitete  im 
Auftrag  dièses  Vcreins  die  wertvoUe  Sammlung  und  gab  im  Jahre 
18831)  ein  Werk  liber  sie  heraus,  das  wesenriich  dazu  beitrug, 
auf  die  Unfallverhûtungstechnik  die  Aufmerksamkeit  der  industri- 
ellen  und  technischen  Kreise  zu  lenken.  Gieichen  Zweck  und 
gleichen  Erfolg  hatte  ein  von  dem  Kbniglichen  Fabrikinspektor 
K.  Morgenstern  bearbeitetcs  Werk. 2) 

Uiese  VerôlTentlichungen  zcigten  schon  damais,  dass  die 
Unfallverhiitungstechnik  nicht  nur  die  Anbringung  von  Schutz- 
gittern,  Schutzgclândern,  Schutzumhullungen  und  dergleichen  cin- 
fachen  Schutzmitteln  an  gefahrlichen  Stcllen  umfasste,  sondern 
dass  sie  ei^enartige,  die  unmittelbare  Bescitigung  der  Unfall- 
gefahriichkeit  von  Maschinen  und  anderen  Bctriebseinrichtun<^^cn 
bewirkende  Vorkehrungen  zu  schaffen  im  Stande  war.  hi  der 
gesamten  hidustric  aber  die  Unfallgefahrcn  zu  erkcnncn,  sic  in  ihrcr 
Bedeutung  zu  wiirdigcn,  ilire  Bekampiung  energisch  und  allgcmein 
in  Angriff  zu  nehmcn,  dazu  becknilc  es  noch  eines  starkcn 
Anstosses.    Dieser  wunle  gegeben,  als  durch  die  in  Ueulscliland  in 

*)  Die  Siclicruiv^  der  Arbcilcr  çci^cn  die  Gcfnhren  fiir  Lcben  uiid  Gcsundhcii 
im  Fabrikbctriebc.  Hcarbcilct  vcm  Albert  P  u  l  s  c  li.  Berlin  i  S83,  Fr.  K  (1  r  t  - 
k  a  m  p  t". 

-j  iJbcr  Einrichtun'^en  zur  Sichcrunî^  J4<"'^^"  (jefahren  fiir  Lebcii  und 
Gesundhcit  der  in  gewerblichen  Etablissements  bc.sc]i;Uti:;Len  Arbeiter.  Hearbeitet 
von  K.  Morg^ens  t  cr  n,  Kùnicjl.  Fabrikcn-Inspekttjr.  Leipzig  1NN3.  J.  M.  Geb- 
h  a  r  d  t  '  s  V' erlac' . 
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den  Jahren  1884  bis  1887  erlassenen  UtifaUversidierungs- 
gesetze  die  Entschâdigungsberechtigung  der  durch  Betriebs- 
unfâlle  in  ihrer  Erwerbsfahigkeit  beeintrachtigten  Arbeitnehmer 
gesetzlich  festgelegt  wurde.  Da  die  hieraus  entstehenden  Ent- 
schadigungsbetrâge  allein  von  den  Unternehmern  getragen  werden 
miissen,  so  entstand  fiir  dièse  die  zwingendste  Notwendigkeit,  eine 
Verminderung  dieser  mit  jedem  Jahre  steigenden  Lasten,  also  die 
Verhlitung  von  Unfallen,  mit  aller  Energie  anzustreben.  Hierzu 
haben  die  Unfallversicherungsgesetze  den  Unternehmern  ein  wirk- 
sames  Mittel  an  die  Hand  gegeben,  indem  sic  ihnen  das  Recht 
verliehen,  Unfallverhûiungsvorsàirifteii  zu  erlassen  und  deren 
Durchfiihrung  durch  tedinisdie  Aufsiditsbeamie  kontrollieren  zu 
lassen  und  notigenfalls  durch  Strafen  zu  erzwingen.  Von  diesem 
Rechte  haben  Aie  Benifsgenossensdiaften  une  Ausfu/immsbehôrden, 
welche  zur  Ausfuhrung  der  Bestimmungen  der  Unfallversicherungs- 
gesetze geschaffen  worden  sind,  weitgehenden  Gebrauch  gemacht; 
zahireiche  Vorschriften,  welche  die  verschicdensten  Gefahren,  wie 
sie  in  der  Industrie  und  in  der  Land-  und  Forstwirtschaft  auftreten, 
behandeln,  sind  im  Laufe  der  Jahre  zur  Geltung  gelangt;  fortdauernd 
finden  Verbesserungen  dieser  Vorschriften  statt,  um  sie  den  durch 
die  raschc  Entwickelung  der  hidustrie  sich  Sndernden  Gefahren- 
verhaltnissen  ànzupasscn.^) 

Ncben  dicscn  Unfallvcrhlitungsvorschriftcn  hat  die  Arbeitcr- 
sdiutzgesetzgebung  weiterc  Grundlagen  fiir  die  Ausgestaltung  der 
Unfallverhiitungstechnik  geschaffen.  Die  Reidisgewerbeordnung 
vom  I.  Juni  1891  verptlichlct  die  Gewerbeunternehmer  allgemein, 
den  Betricb  uncl  seine  Einrichtungen  so  zu  rcgeln,  dass  Gefahren 
fiir  Leben  uncl  Gesundhcii  der  Arbeiter  soweit  ausgeschlosscn 
sind.  wie  die  Xatur  des  Bctriebs  gestattet,  und  ferner  wird  aus- 
gt'sprochen,  (iass  der  Bunclesrat,  die  Landcs-Zentralbehôrden  und 

''  Unfallverhiiti(7t^^svorschri/ten.  Sy>tcmaiiàchc  t'bcrsicht  der  von  den 
l^'cwerliliclieii  IK-rulVi,'en(>s.-.cnschnllcn  des  Dcutscbeii  Reichs  erlassenen  Kntall- 
verhutun;^.svurs.Lh:  ificn.      I  Icraus-^c^fcbcn    \u\\\    \'erband    der    Deutschen     Bernf^- 

j;cn()-->cn^(Miaft>'ri.    Ik-rlin   [  «.i  «  i,  (^  ;î  r  I    II  e  y  ni  a  n  n 's  \\"rlaî;. 
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die  zum  Erlass  von  Polizeiverordnungen  berechtigten  Behôrden 
Vorschriften  dariiber  erlassen  kônnen.  welchen  Anfordcrungen  in 
bestimmten  Arten  von  Aniagcn  zur  Durchfuhrung  der  Forderungen 
des  Arbeiterschutzes  zu  geniigen  ist.  Von  diesem  Redit  ist  vielfach 
Gebrauch  gemacht  worden  und  bestehen  zur  Zeit  zahlreiche  l'er- 
ordfiiingen, 

Ausser  den  auf  Grund  der  Reichsgewerbeordnung  erlassenen 
Vorschriften  1)  sind  noch  viele  andere  zur  Geltung  gelangt,  die  sich 
auf  besondere  Gesetzc  oder  auf  das  Landesrecht  stutzen  und  gleich- 
falls  Bestimmungen  fiir  die  Unfallverhutun[4  enthaltcn. 

Dièse  zahlreichen  gesetzlichen  und  gesetziich  begrundeten 
Massnahmen  habcn  zur  Forderung  der  Unfallverhutungstechnik 
ausserordentlich  beigetragen.  Es  kann allcrdings  nicht  vcrschwiegen 
Averden,  dass  in  manchen  industriellen  und  technischen  Kreisen  die 
Meinung  fcstgehalten  worden  ist  und  sclhst  heute  noch  auftaucht, 
es  kônnten  ckirch  technische  \'orkehrungen  nur  verhaltnismassig 
wenig  Unfallc  verhiitet  wcrden.  Dass  dicsc  Ansicht.  die  meistcns 
nur  geltend  gemacht  wird,  uni  die  Durchtiihrung  von  Unfallver- 
hutungsmassnahnien  zu  hindern.  falsch  ist,  bewcisen  die  Krgcbnisse 
der  UnfalJsiatistik.  Ms  haben  ini  Reichs-Versicherungsamt  wieder- 
holt  umfangreiche  statistische  Erhebungen  stattgefundcîn,  die  aucli 
die  Ursadie  der  Unfcille  feststellUMi.  Die  lelzte,  fiir  das  Jahr  1897 
bcarbeitete  Statistik  der  entsclia(!igungs[)(lichtigen  Unliille  aus  dcni 
Bereiclic  der  versichcrten  Industrie-  hat  ergebcMi,  dass  von 
45971  Unfallen  35  ri  (kirch  ..fehhînde  oder  ungenligcuide  Schutz- 
vorrichiungen^',  3-' 10  durch  ..nian^clhafte  PJclriebseinrichtungen'' 
und  1S878  durch  sogenannte  .ainvcM'nieidliclie  Betriebs^^-efahr'  ciit- 
standen  Avaren.  Es  ist  also  zunachsl  nicht  zu  bestreilen,  das.s  ein 
nicht    unerhcblicluT    '1\mI    der    Unfiille    (kurli    technisclie   Miitel 


^)  Landesbilîôrdlictie  Arbeilcrschutzvoischri/lcn.  Zu^ainii.cni^^esh^lit  im 
Reichsamt  des  Inricrn,  Hcrlin  iSc,;.  VcrlaL,'  vc.n  W  Stankicwirz  iuiclninu-kerci. 
Xachtraj^  P.crlin  iiji)2,  R.  v  o  n  !")  c  c  k  0  r  "s  N'iiin-^. 

-;  Un/aîlstatistik  fur  das  Jahr  /Sçy.  lîonibcitel  lui  Rciclis- Voi^icheruii'^s- 
amt.    Berlin  1900,  Verlaij  von  A.  A  i?  h  0  r  is:  C  o. 
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verhiitet  werden  kann;  aber  in  gleicher  Weise  hâtte  sich  aucb 
ein  grosser  Teil  der  durcli  ,,unvermeidliche  Betriebsgefahr'^  hervor- 
gerufenen  Unfalle  verhindern  lassen,  denn  die  zii  dieser  Unfall- 
ursache  fuhrende  Beurteilung  gilt  natiirlich  niir  fur  die  Zeit,  in  der 
dièse  Unfâlle  eingetreten  waren.  Zu  dieser  Zeit  musste  fiir  zahl- 
reiche  Untalle  allerdings  angenommen  werden,  dass  sie  diirch 
vorgeschriebene  oder  sonst  bekannte  und  iibliche  Schutzvor- 
kehrungen  sich  nicht  hâtten  verhiiten  lassen.  Aber  dièse  Beurteilung 
hatte  bei  vielen  Unfallen  kiinftig  keine  Bercchtigung  mehr,  denn 
die  Unfallverhiitungstechnik  darf  und  wird  nicht  stillstehen,  sondern 
sie  wird  wie  jedes  andere  technischc  Spezialgebict  Fortschritte 
machen  miissen,  welche  zu  eincr  Verhiilung  von  Unfallen  ftihren 
kônnen,  die  heute  noch  als  unvernieidbar  angcschen  werden. 
Somit  lasst  sich  ohne  Obertreibung  behauplcn,  dass  ftir  etwa  ein 
Urittel  aller  Unfalle  die  Môglichkeit  bcstand  oder  in  Zukunft 
bcstehen  wird,  durch  technische  Mittel  ihre  Verhiitung  zu  bcwirken. 
Ebenso  lasst  sich  bchaupten,  dass  die  Zahl  der  Unfalle  eine  weit- 
aus  grôssere  wâre,  als  sie  jetzt  noch  entstcht,  wenn  die  unfall- 
sichere  Ausgestaltung  der  Betriebseinrichtungcn  nicht  schon 
bedcutende  Fortschritte  gt^macht  hiitte. 

Allerdings  ist  die  Zahl  der  Unfalle,  welche  nach  den  Bc- 
slimmungcn  der  dcuisclien  Unfallvcrsiclierungsgesetzc  zu  ent- 
schUdigen  waren,  nicht  geringer  gewordcn,  sondern  von  Jahr 
zu  Jahr  gcstiegen;  alxT  ans  diesem  Anwachsen  kann  nicht  die  Er- 
folglosigkcnt  der  hishcr  (hnxh^c^fiihrten  Unfallverhiitungs- 
bcstrchungcn  gcfol^cn  werden,  denn  dtT  Stcigerung  der  Unfall- 
zaliicn  ]icg(îii  aiidcrc  l^rsacb.cn  zu  (irund(\  insbcsondcre  die  wach- 
sendc  Kcnntnis  von  den  Hcstinimungcn  der  Unfallver.sichcrung  in 
wciicrcn  Krci^en  der  Arbtnter,  die  dalier  mchr  als  friiher  Unfalle 
zur  I{ntsclKi(liL;iingsanmel(liing  hrin^cm;  ferner  werden  in  der  In- 
(Uisirie  ininicr  mehrungeiibte,  iur(iiel)(\^()ndcrcn  Arbeitsthatigkeitcn 
nicht  anf^^elernlc  und  dalier  auch  mit  dcren  (lefahren  nicht  vcrtraute 
Arheiter  be^clLiftigl  ;  aucli  ist  nicht  zu  vergessen,  dass  durch  neue 
Fahrikation-aricn,  (Unch  dit.'  vcnnehite  Benutzung  von  Maschinen, 
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durch  die  Anwendung  grôsserer  Maschinengeschwindigkeiten  die 
Betriebsgefahrlichkeit  erhôht,  neue  Gefahren  geschaffen  worden 
sind.  Ausserdem  aber  ist  zu  beachten,  dass  die  Zahl  der  ver- 
sicherten  Arbeiter  in  der  Industrie  ganz  bedeutend  gestiegen  ist 
und  dass  ini  Verhâltnis  dazii  die  Unfâlle  auch  zimehmen  miissen. 
Immerhin  muss  aus  der  grossen  Zabi  der  nach  den  Unfallver- 
sicherungsgesetzen  zur  Entschadigung  gëlangenden  Unfâlle  die 
ernste  Mahnung  entnommen  werden,  die  Unfallverhutungs- 
massnahmen  zu  vervolikommnen  und  sie  energisch  zur  Durch- 
fiihrung  zu  bringen. 

Zur  Erreichung  des  Zieles,  Unfillle  so  viel  wie  moglich  zu 
verhiiten,  wird  wesentlich  eine  geniigcnde,  sachverstândige  und 
auch  den  Betriebsgefahren  Rechnung  tragende  Beaufsiditigung  der 
Arbeitsausfûhrung  durch  den  Unternehmer  oder  seine  Beauf- 
tragten  beitragen,  ebenso  auch  eine  zweckcntsprechende  Aii- 
weisung  und  Anleitiing  der  Arbeiter  und  ganz  besondcrs  deren 
gesdiidites,  aditsames  und  den  Sidierheitsvorsdiriftefi  entsprediendes 
Verhalten.  Aber  hierbei  ist  der  Flrfolg  zu  sehr  von  dem  guten 
Willender  Unternehmer,  ihrer  Beamten  und  der  Arbeiter  und  auch 
von  manchen  ZufaUigkeilen  des  menschlichen  Lcbens  abhangig. 
Am  sichersten  wird  stets  die  iinfallsidiere  Gestaltung  der  Betriebs- 
einridîhingen  zum  ZicI  flihren,  namcntHch  dann,  wenn  die  Wirkung 
der  Unfallverhutungsvorkehrungcn  unabhangig  von  dcni  Willen  der 
Arbeiter  gcmacht  ist. 

Der  natlirlichste  Weg  zur  Bcseitigung  der  Bctricb-sj^cfahren 
besteht  darin,  die  Betriebseinrichtungen  so  zu  gestallcn,  dass  Ge- 
fahren iiberhaupt  nicht  oder  nur  in  vcrschwindend  geringcni  Masse 
auftreten  konnen.  Die  Ertiilluni^  dicser  Fordcrung  ist  die  widitii:;ste 
Aufgabe  der  Unfalherhutnngsîcdinik.  und  die  neuere  Knlwickehmi; 
der  letztcren  gcht  ganz  bcsonders  dahin.  Konstriiktioncn  zu  er- 
sinnen  und  praktisch  auszufiihren,  die  der  Bcdinc^ung  ^^ercchl 
werden,  dass  sie  von  vornhcrcin  uniallsiclicr  sind.  Xalurc;eniass 
hat  man  diesen  ausserorclenth'ch  \vichtiç;(Mi  Gcsirhtspunkt  in  den 
Anfanj^sstadien    der    Entwickelun'/    der     UntallverhîUun''stechnik 
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weniger  beachten  kônnen,  denn  zunâchst  handelte  es  sich  fast 
durchgângig  um  das  nachtragliche  Anbringen  von  Sicherheitsvor- 
kehrungen  an  vorhandenen  Betriebseinrichtungen.  Auch  heiite 
muss  man  sich  haufig  damit  begniigen,  gefâhrliche  Einrichtungen 
nachtraglich  durch  Hinzufiigen  von  Schutzvorrichtungen,  die  oft 
nur  in  einfachen  Schutzverschlagen,  Schiitzgittern,  Schutzgelândern 
11.  dgl.  bestehen  kônnen,  môglichst  unfallsicher  zii  gestaltcn.  Es  ist 
aber  stets  festzuhalten,  dass  dièse  Schutzmittel  niir  ein  Notbehelf 
sind  und  dass  jedenfalls  bei  den  Neuanlagen  der  bessere  Weg,  der 
in  der  Beriicksichtigung  der  Unfallgefahrlichkeit  schon  bei  der  Kon- 
struktion  und  der  Hersteilung  der  Betriebseinrichtungen  besteht, 
so  weit  als  moghch  einzuschlagen  ist.  Kann  dieser  Wcg  wegen 
der  Eigenart  der  Maschine  oder  anderer  Bctriebscinrichtung  nicht 
eingeschiagen,  dièse  also  nicht  in  sich  unfallsiclicr  gebaut  werden, 
dann  wird  doch  meistens  (iie  besonders  anziibringcnde  Schutz- 
vorrichtung  so  organisch  mit  der  Betriebseinrichtung  in  Zusammen- 
hang  gebracht  werden  kônnen,  dass  cicr  Zweck  der  Untall- 
verhiilung  erreicht  und  das  Bild  eines  Flickwerks,  das  nach- 
tragHch  angefiigte  wSchutzmiitel  nur  zu  kncht  darbielcn,  vermieden 
wird. 

Bcidc  Arten  zwcckmassiger  untallsichc^rer  (iesialtung  kenn- 
zcichncn  die  neuere Riciituno; der  Unfallverhiiinngstcdinik  und  haben 
zahh-cichc  1  .ôsungcn  gchincien.  Schon  (he  bcrcits  gcnannten  Werke 
vonIHitsch  und  M(irgenstcrn  hrachtcn  manche  sinnreiclie  Kon- 
stniktion  zur  Kcnntnis  wcitcrer  KrcMsc.  Aiif  der  in  Bcrhn  1883 
statt<4('h.'ihU"n  Allgt'nu'inrn  deuîsdicn  Hygiène  -  Aussiclluui^  warcn 
viek:  z\V(H:kniii.ssic;c  SiclicrhcitstMiirichlungen  vori^cliihrt.M  Rasch 
eniwickche  sich  V(in  da  ab  die  rnfallvcrlnitungstechnik  in 
Dciil^t  lilaniL  so  (las>  im  Jahrc  iSS(^  in  lîcrhn  eine  AusstcUuug.  die 
in  iT.shîr  Linir  dt-r  rntalhcrliiitunL,'  L^c'widmcl' war,  ins  Leben  go- 
ruicn  werden  konnlr.     Ans  tast  allini  ru-biiîU'n  d<.T  huhislric  waren 

'  I^  lit  ht  ulicr  dit*  AllLjeincinc  tlciî-rlio  Au^-tolhiiiL;  mit  ticin  (icbictc  dt^r 
H\i:i(Mu*  iiHil  i!f>  I\fttiin-N\\  e-cns.  P,:c-l:ni  l^^;,  N'oiia:^  \  on  >.  S  c  h  c»  1 1 1 .1  e  nd  c  r 
jti  r.'  o-!.iii. 
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Vorkehrungen  des  Arbeiterschutzes  vorgezeigt,  die  zum  grossen 
Teil  heute  noch  als  mustergiltig  gelten  kônnen.  Der  umfangreiche, 
vomVorstand  der  Ausstellung  herausgegebene  Ausstellungsberichti) 
bildet  zur  Zeit  immer  noch  das  wichtigste  Wcrk  zum  Studium  der 
Unfallverhutungstechnik.  Seitdem  sind  aber  weitere  wesentliche 
Fortschritte  gemacht  wordcn. 

Uni  den  Erfindungstrieb  anzurcgen  iind  besonders  schwierige 
Fragen  der  Unfallverhutung  zii  klaren  und  môglichst  auch  zu  lôsen, 
wurde  mit  Erfolg  der  Weg  des  Preisaussdireibens  beschritten. 
Berufsgenossenschaften,  einzelne  Unternehmer,  Redaktionen  von 
Zeitschriften  und  Vereine  haben  Wettbewerbungen  veranstaltet, 
die  in  Spâterem  noch  n^her  bezeichnet  werden  sollen.  Wenn  auch 
nicht  in  jedeni  Fall  eine  vollkommenc  Losung  der  gestcllten  Auf- 
gabe  erzieit  wurde,  so  sind  doch  aus  diesen  Veranstaltungen 
zahlreiche  brauchbare  Konstruktionen  von  Unfaliverhiitungsvor- 
kehrungen  hervorgegangen  und  bedeutsame  Anregungen  fiir  die 
endgihige  Losung  gegeben  worden. 

Eine  weitere  Fôrderung  bat  die  Unfallverliiitungstechnik  durch 
eingehende  Untersudiungen  erfabren,  die  \on  staatlidien  und  privaten 
KommissJonen,  sowie  von  einzeincn  Sachversiandigen  zur  Fcst- 
stelhmg  bcsondcrer,  zu  zahlreiclicn  Unfallcn  fuhrendcr  Getahren- 
verhaltnisse  und  zur  Erzielung  von  \^orschlac;cn  zur  \^îrbesserung 
der  letzteren  ausgeftihrt  wordcn  sind.  P^bcnso  sind  umtassende 
Prufîingen  von  bekannten  SicherheitsvorkelirunL^cn  vori^cnoinmen 
worden,  um  dcren  Brauchbarkeit  und  ZwcckinassijL^kcit  tcstzustcllcn 
und  Gesichtspunkle  flir  die  weitere  \'ervollkomninun[^  zu  gewinnen. 

VongrossemWerteturdicEntwickcluni;  der  Unfallverhutungs- 
technik ist  auch  dieWirksamkeit  der  stcuitlidirn  und  bcnifsgenosscu- 
sdîafiUdien  Aufsidîtsbcamicn,  indcni  tlicsc  bci  ihrcn  Betricbs- 
revisioncn  die  Unternclnner  und  Bvtricbsîcitcr  aut  bcwahrte 
Unfallverhlitungseinrichtungcn  hinwciscn  und  dcren  W'rwendung 
empfehien    und    notigcnfalls    auch    anoi-dnen.      Uni    aber    diesen 


')   Bericht   iibcr  die   Dciit-clie  All^orncuu'  Au-  4i-liuii^    l'ur   rnlallvoihiraïuij. 
Berlin  iSi^o,  Cari   H  c  y  111:11111 's  \'cr!Li;^. 
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Beamten  und  um  iiberhaupt  allen  Denen,  die  sich  fur  den  Arbeiter- 
schutz  interessieren  odcr  intcressieren  mlissen,  die  Kenntnisnahme 
zweckmâssigerVorkehrungen  zu  verniitteln,  ist  deren  Bekanntgabe 
durch  die  Litterainr,  durch  Vortràge,  Beridiie,  Anweisungen 
unbcdingt  nôtig.  Auch  in  dieser  Richlung  sind  besonders  in  den 
letzten  Jahren  grosse  Fortschritte  gemacht  worden.  Fast  an  allen 
tedinisdien  Hodisdiulen  Ueutsclilands  werden  Vortràge  uber  Unfall- 
verhùtung  gehalten;  in  Instruktionskursen  und  in  Konferenzen 
werden  den  staatlichen  x^ufsichtsbeamten  bewâhrte  Sicherheits- 
einrichtungen  mitgeteilt;  in  ôffentUdicji  Vortràgen  wird  auf  die 
Bedeutung  der  Unfallverhutungstechnik  hingewiesen.  D'ietedtmsdien 
Zeitsdiriften  widmen  der  Unfallverhiitung  und  ganz  besonders  den 
tcchnischen  Massnahmen  manche  instruktive  Artikel.  In  der  Zeit- 
schrift  „DîeBeri(fsgenossensdiafr  werden  bcachlenswcrte  Angaben 
iibcr  Unfallverhulung  gemacht.  Die  „Zeitsdin'ft  der  ZentraîsteUe 
fnrArhciterivohlfahrtseinridiiungcn"  bringt  seit  1894  auf  Anregung 
des  Bcrichterslatlcrs  fortlaufend  Mittciiungen  iiber  zvveckmassige 
Schutzcinrichtungcn,  iiber  die  Ergebnisse  der  erwiihnten  Preis- 
ausschrcibcn  und  Untcrsuchungen.  Im  vorigen  Jahre  ist  eine  Zeit- 
schrift  cnlslandcn,  die  untcr  Mitwirkung  des  Vereins  Deutsdier 
Revisionsùigenieîfre  hcrausgcgeben  wird  und  in  erstcr  Linie  der 
Unfallvcrlnitung  gewidmct  ist.^;  Vor  Kurzcm  ist  cine  zweite 
ahnliche  Zcilschrift  von  Dr.  \Y.  Heffter  gcgriindet  worden.-) 

Die  Jahrcsbcridïtc  dt'r  sfdat:idie?i  Gc7ccrbean/siditsbeamten 
(Mithalten  manche  \vcrtv(;llc  AnL;abe  iibcr  ncuere  Sicherheits- 
einrithtunL;cn.  Wcit  zahlrcichcr  sind  naturgcmass  solche  Mit- 
tcilunc;"c:n  in  den  BcridUcn  derAufsicJîisbeamteuderBerufsgcnossen' 
sdialtcn,  da  dicsc  Hcamtcn  bei  (\(i\  Cbcrwachung  der  Betricbc 
aiKs^chlicssIich  (He  L  ntailvcrhiiliing  zu  beachlen  habcn.  Vicie  dieser 

'  Gcicerbluli  -Tt'tJniischcr  Ratircher.  Zrit'^rhrift  fur  rnfnllvcrhiilung,  Ge- 
wci  nri'\ '^'ir:;i'  uml  ArlxMtcrwolilfnlirl  rtc.     X'eilri'^'  vdh  A.  Scydel   in   Berlin. 

-'  Kt-rii^iov.S'Ir.i^cfiicur  und C/f.i'crJ)^  Atr.i'iilt,  Zcil.sclirifl  fiir  rnfallvcrhiilung 
uiid  (  ii'wcrlifliv  ;4it.';ic  etc..  lu'r;ni^L;e;^<']>en  iiml  veiloL^l  von  Dr.  Werner  Hetfter 
in  \^v.':\\\^. 
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Berichte  werden  verôffentlicht  und  enthalten  ein  Avertvolles  Material 
fiir  die  Ausgestaltung  derUnfallverhiitungstechnik.  Wenn  in  einigen 
dieser  Berichte  auch  Fabrikanten  bezeichnet  werden,  welche  bei 
der  Herstellung  der  von  ihnen  in  den  Handel  gebrachten  Maschinen 
die  Forderungen  der  Unfallverhutung  ganz  ausser  acht  lassen  oder 
nur  ungeniigende  Schutzvorrichtungen  anbringen,  so  ist  ein  solcher 
warnender  Hinweis  im  Interesse  des  Arbeiterschutzes  nur  zu 
gerechtfertigt. 

Manche  Berufsgenossenschaften  bringen  auch  in  periodisch 
ersdieincnden  Zeiisdiriften  wertvolle  Abhandlungen  liber  die 
Unfallverhiitungstechnik  der  fiir  die  Berufsgenossenschaft  besonders 
in  Bctracht  kommenden  Industriezweige. 

Von  ausserordentlichem  Werte  sind  Verôffentlichungen,  die 
7i\\i  eiyizelnen  Blàttern  wichtige  Spezialkonstruktionen  in  Wort  und 
Bild  darstellen.  Dièse  Bkitter,  wie  sie  ganz  besonders  von  dcr 
Norddentsd^en  HoIz-Bern/sgenossensdiaft  und  der  Nahningsmittcl' 
nidusfrie-DeriifsgciicssensdiaffhGVTiWî^gegQhQn  wordcn  sind,  kônnen 
einzeln  den  Betriebsunternehmern,  Fiir  dcsscnBetriebseinrichtungen 
die  dargestelken  Schutzvorkchrungcn  von  Bcdeutung  sind,  aus- 
gehcindigt  werden  und  geben  dann  unniittelbar  eine  Anleitung  fiir 
die  Beschaffung  und  Anl)ringung  zwcckmassiger  Einrichtungen; 
auch  ericichtern  solchc  Blalter  dem  Aufsichtsbeamlen  wescntiich 
seine  ratgebende  Thatigkeit. 

Einige  wSpezialgcbicte  dcr  Unfallvcrhiitungsicchnik  liât  auch 
der    l^ frein   Deutsdier  Rcvisionsingenieurc   bearhcitet.i'    (1er   sich 

^)  Schriftcn  des  Vcrcins  Dcutsclicr  Kevisions  -  In^^i-nicure.  Verlag  von 
A.  Se  y  d  cl  in  Berlin: 

Xo.  I.     Die  Reinigun.?  des  Kcsselspcisemcsscr.s.     Hearbcitct    von    K.    Heide- 

priera,      i  Soq. 
No.  z.     Anleitunj;    zur  rnlersiichung   dcr    Hcl^cxou^'^e    und  j^rïifunr;    ihrer  Tra;^- 

fahijjkeit  \w\  Bctricbc.      i-Sijc). 
No.  3.    Die   Krj^ebnisse   des  Prcisausschreil)ons   dcr   Norddcutschen    Mdcl-  und 

l'nedehnctnll  -  Industrie-  I](Mufsv;eiKJS.senschaft,   betroffend  .^cliutz  i^ctjen 

l*'inj^crverletzungcn  boi  Arbeilcn  an  l^allhammcrn  und  Pressen  aller  Art. 

Hearbeitet  von   P.  H  o  s  e  m  a  n  n   und   K.  S})echt.      lono. 
No.  4.     Die    Unl'all.f,^cfiihren    dc>^    Danipfkcs.se]l)ctricl)es    und    dcien    \'rihutun^. 
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speziell  zu  dem  Zweck  gcbildet  hat,  die  auf  die  Fôrderung  der 
UnfallverhUtung  gerichtete  Thiitigkeit  der  Aufsichtsbeamten  zu 
unterstiitzen. 

Ausser  diesen  verschiedenartigen  Verôffentlichungen  um- 
fasst  die  deutsche  Literatur  derUnTalIverhutungstechnik  noch  einige 
grossere  Werke^),  zu  dciien  auch  die  in  2.  Auflage  von  der  Mûl- 
hausener  GeseUsdiaft  zur  Verhiitung  von  FabrikunfàUen  im  Jahre 
1895  herausgegebene  ^,5^ww///;/^  7^(?w  V'orridiiungen  U7îd  Apparat  en 
zur  Verhiitung  von  Unfàllen  an  Masdiincn"  (Verlag  von 
Julius  Springer  in  Berlin)  zu  rechnen  ist. 

Eine  andere  Art  der  Bekanntgabe  bewiihrter  Sicherheitsvor- 
richtungen  bieten  AussteUungen  und  Aluseen.  Seit  der  bereits  er- 
\viihnten,  im  Jahre  1889  ^^^  Berlin  siattgehabtcn  Deutsdien  AUge- 
vieinen  Ausstellung  fur  UnfaUverhiitung  hat  nur  noch  eine  Aus- 
slcllung,  welchc  in  crster  Linie  dcm  Arbeiterschutz  gewidmet  war, 
stattgefundcn,  und  zwar  im  vori;j^en  Jahre  in  Frankfurt  a./M.  Wenn 
auch  dicsc  „AussteUung  Jiïr  UnfaU'Sdiutz  und  -Verhiitung, 
SanitiitS'  und  Rcttungswt'sen"  nur  cincn  beschcidenen  Umtang 
hatte  und  ihrcr  gan/.cn  Anlage  nach  kcinc  liervorragendc  Bedeutung 
fiir  sich  in  Anspruch  nchnien  konntc.  so  gab  sic  doch  GeJegenheit, 
viele  zwcckmassigc  Scluitzvorkehrungcn  neuercr  Art  kennen  zu 
lernen.   chc  luils  von  Fabrikantcn,   zum   grôssercn  Tcil   aber  von 

'  Hancibucli  «Icr  {)ral<l.  ric\voibehyç;:i(Mie.  Benrhcilot  von  Dr.  H.  Albreclit 
uiul  nndrrcii.    P.nlin  iSiq — iNci's  Voil.ii,^  von  Kr>bcrt  Oppcnheini. 

Die  (jcl'alircii  und  Kranklu'itoii  in  d(.T  cluMnischcn  Imlustrie  und  die  Mittcl 
zu  ihrcr  Voriiiiuini^'  und  lk\-».'iliL:un"^.  X'uii  Dr.  C  h.  H  «:  i  n  /  c  ri  i  n  i».  Ilailc  a./S.  iSSo 
un'l  iN^7,  N'ril.if^  von  Willielin  Kiiapi). 

Die  \'(>rkehîun<4en  /ur  riifalU'crliutuni,'  in  (W\\  lîctricbon  der  Zici^olci- 
Hcruf>-:M'n<»-sc'n-(4ialt.  \"on  K.  WalihMi.  niilK.-lanilit,'cm  Miti^licd  do>  Roiclis- 
Vcisk'lKMun'j^ninls.     W-rlai,'  vcu  A.  >  u  y  d  c  1  in  liorlin,  iN'i.S. 

Dio  Arl)fit'"r-rliui/l)riIK-n.  \'on  K.  H  .i  r  t  m  a  n  n  und  Dr.  Villaret. 
Cari  11 '•  y  m  a  !i  n '.>  VcrKu',  lU'rlm  i<((»u. 

Aibrifci -rluil/  bfi  Il«u-hl)aulon  au;  Cîrund  polizcilirluT  und  beruf>L,'cno>ï:cn- 
-rlnfilirli.T  \"o>chi  :tU"i.    \'on  T.  S{>illcr.     l5<Mlin  iN't7,  Vnln-;  von  Otlo  lùlsncr. 

Dif  noiwiMi.ii^'^ion  ^l'hui/vo:  rii'hlunL:«'n  an  don  in  land\virt>chal'tlu-hcn 
H"l!icl)('!i  lir-iiit/rcn  \la>(iiin«Mi.  lui  Anfira'^-r  der  Deul.>chen  Landwiri-vchafls- 
d'-^'.  li~i-li.i:i  lu'iilf/M  \KV\  1".  S.liotte.     IvmIiu  I')'>i,  X'oria-^^   von  Paul   Parcy. 
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Behôrden  vorgefiihrt  worden  sind.  Ein  mit  der  Unfallverhiitungs- 
technik  in  mancher  Beziehung  verwandtes  Spezialgebiet,  namlich 
der  Feuerschutz,  die  Feuersicherheit  und  die  Rettung  ans  Feuers- 
gefahr  wurde  auf  der  im  Jahre  1901  in  Berlin  stattgehabten  inter- 
nationalen  Ausstellung  fiir  Feuersdiutz  und  Feue rretttingswesen  sehr 
ausfiihrlich  dargestellt. 

Die  alljahrlich  von  der  Deutsdien  Landwirtsdiafts-Gesellsdîaft 
veranstalteten  Wander-Ausstellungen  geben  stets  ein  treffendes 
Bild  von  den  Schutzvorrichtungen  an  landwirtschaft  lichen  Maschinen. 

Nicht  nur  dièse  Spezialausstellungen,  sondern  auch  andere 
allgenieinere  Ausstellungen  haben  im  Laufe  der  Jahre  Gelegenheit 
gebotcn,  Sicherheitsvorrichtungen  deutscher  Fabrikation  kennen 
zu  lernen. 

Ganz  besonders  hat  das  Reidis-Versidierungsamt^  zum  Teil 
auch  mit  Unterstutzung  der  Berufsgenossenschaften,  die  Aufgabe 
durchgefiihrt,  die  deutsche  Unfallverhutungstechnik  durch  cine 
ausgewahlte  Sammiung zwedcmàssiger  Sdiutzvorridiiungen^  die  teils 
in  betriebsfertigen  Ausfiihrungen,  teils  in  Modellen,  teils  in 
Zeichnungen  vorgezeigt  wiirden,  darzustellcn;  dièse  Sammlungen 
waren  auf  den  bereits  crwahnten  Ausstellungen  in  Berlin  1889  und 
PVankfurt  a./M.  1901.  ferner  auf  der  Bcrlincr  Gewcrbeausstellung 
1896,  auf  der  Internationalcn  Ausstellung  in  Briissel  1897,  auf  der 
Kraft-  und  Arbeitsmaschinen-Ausstellung  in  Miinchen  1898  und  auf 
den  Weltausslcllungen  in  Chicago  1893  und  in  Paris  1900  vor- 
gefuhrt. 

Von  hohem  Wcrt  ist  es,  vvenn  auf  den  Ausstellungen  dafiir 
gesorgt  wird,  dass  aile  Maschinen  und  andere,  bei  ihrer  Benut/ung 
Gefahren  darbictcnde  Betriebseinrichtungen  mit  den  vorge- 
schriebenen  oder  sonst  gcbrauchlichen  Schutzcinrichtungen  ver- 
sehen  sind. 

Die  Ausstelliingsbesuchcr  lernen  dann  die  Maschinen  etc.  in 
der  Gestaltung  kennen,  welchc  sie  den  Forderungcn  der  Unhill- 
verhutung  cntsprechcnd    iai  IJetrieb  haben  miissen.  und  dacinrch 
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wird  wesentlich  dazu  beigetragen,  dass  weitere  Kreise  die  Sicher- 
heitscinrichtungen  nicht  mehr,  wie  es  noch  vielfach  der  Fall  ist,  aïs 
unbequemes  und  iiberflussiges  Anhângsel,  sondern  aïs  einen  unbe- 
dingt  zur  Maschine  gehôrenden  Bestandteil  ansehen,  ohne  den  dièse 
nicht  betriebsfâhig  ist.  Die  Aussteller  aber,  Avelche  ihre 
Maschinen  etc.  nur  in  unfallsicherer  Gestaltung  vorfûhren  diirften, 
vvurden  sich  dann  grosse  Miihe  geben,  die  Unfallsicherheit  durch 
einc  Konstruktion  der  Maschine  zu  erzielen,  welche  das  Gesamt- 
bild  derselben  harmonisch  erscheinen  lasst. 

Wenn  die  Durchfuhriing  der  erwahnten  Forderung  auch  bis- 
her  noch  nicht  vollkommen  geknigen  ist,  so  ist  doch  auf  den 
genannten  Ausstellungen  damit  ein  guter  Anfang  gemacht  worden. 
Nicht  nur  wurde  von  den  Aiisstellungsausschiissen  und  bei  den 
ausserdeutschen  Ausstellungen  von  den  Lcitcrn  der  deutschen 
Abteilungen  streng  darauf  gehalten,  dass  aile  in  Bewegung  vor- 
gefiihrten  Maschinen  den  Forderungen  der  Unfallverhiitung  cnt- 
s[)rachen,  sondern  es  warcn  auch  vicie  nicht  im  Betrieb  vorgezeigte 
Maschinen  von  ihrcn  Fabrikantcn  cntsprechend  ausgerListet.  Es 
ist  dies  ein  gulcs  Zeichen  dafiir,  dass  die  Hersteller  der  Maschinen 
immer  mehr  sich  daran  gewohnen,  dièse  gleich  von  vornhcrein  mit 
bewahrlcn  Sicherhcilseinrichtungcn  versehen  zu  bauen.  Zeugnis  von 
diescm  wicluigcn  Forlschrilt  in  der  Elntwickelung  der  Unfallver- 
lUitungstechnik  gcbcn  auch  die  Prospekte  vicier  Maschinenfabrikcn 
Noch  vor  wcnig  Jahren  war  nur  selten  in  solchen  Prospekten, 
sofcrn  dièse  nicht  die  Spezialfabrikation  von  Sicherhcitsvorrichtungen 
veranschaulichten,  ein  Ilinwcis  aul  tcchnische  X'orkehrungen  zur 
Unfallverhiitung  zu  lindcn;  hcute  wird  in  vielen  Pros[)ekten  ganz 
ausdriickliclî  auf  clic  Konslrukiioncn  aufmerksam  gemacht,  durch 
welche  die  Unlallsicherhcil  moglichst  erzielt  \verden  soll. 

JJm  tbrldauernd  (iclci;cnhcit  zur  Kenntnis  zweckmassiger 
Unrallvcrhutungskonstruktinnen  zu  gcbcn,  sind  auch  sfatidigc  Aus- 
stclîuui!;cn  und  Musccn  crrichlcl  worden.  1  )(îutschland  Avar  lange 
(lamil  im  l\uck>laiul  L;cb]icl)cn,  wahrend  solclic  allgemein  zugang- 
lirlu-  SammhinL^cn  schon  vor  Jahren  in  Wien,  Zurich,  Amsterdam, 
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Briissel  errichtet  worden  sind.  Ini  Jahre  1900  ist  aber  in  Miinchen 
ein  solches  Muséum  gegriindet  worden  und  zur  Zeit  wird  von 
Reichswegen  eine  „stàndige  Aiisstellung  filr  Arbeiterwohlfahrf  in 
Charlottenburg  geschaffen.  Dort  soUen  bewahrte,  stets  deni 
neuesten  Standpunkt  der  Unfallverhiitungsbestrebungen  ent- 
sprechende  Vorkehrungen  in  grosser  Zahl  und  môglichst  in  be- 
triebsfertiger  Gestaltung  vorgezeigt,  so  weit  als  môglich  auch  in 
Verbindung  mit  den  betreffenden  Belriebseinrichtungen  im  Betrieb 
vorgefiihrt  werden;  und  es  ist  si  cher,  dass  damit  flir  die  Unfall- 
verhutungstechnik  weitere  Fortschritte  angebahnt  und  herbei- 
gefiihrt  werden. 

Wie  die  vorstehenden  Ausfiihrungcn  zeigen,  ist  nach  den 
verschiedenstenRichtungen  eine  eifrigeThatigkeit  enlfaUet  worden, 
um  die  Bekanipfung  der  Gefahren  der  Arbeit  durch  technische 
Vorkehrungen  zu  fôrdern.  Grosse  Fortschritte  sind  hierdurch  bei 
den  cinzelnen  Betriebseinrichtungen  und  in  den  vcrschiedencn  Ge- 
werbezweigcn  erzielt  worden;  sic  aile  aufzuzahlen  und  genau  zu 
erlautern,  wiirde  (Hescn  Bericht  zu  einem  umiangreichen  Lehr- 
buch  anwachsen  kisscn.  Es  sei  daher  nur  auf  die  wichtigslen  und 
besonders  charaktcristischen  Ergcbnisse  der  ncucren  Bcstrebun^cn 
hingevviesen. 

hii  Dampfkesselbetrieb  ist  die  Mauplgcfahr,  die  durch  hohen 
Dampfdruck  zu  Explosionen  des  Kesscls  oder  seiner  Armaturcn 
fiihren  kann,  wesentlich  gestiegen,  indeni  imnicr  grosscre  I)am[)f- 
spannungen  erzeugt  werden.  Um  diescr  Gctahr  zu  bcgCL;nen, 
sind  wesentliche  \'erbesserungen  im  Bau  der  Kessel,  namentlich 
durch  Verwendung  widerstandsfahigercn  Stahlmatcrials,  nahi!os 
gewalzter  Rôhren  etc.  gemacht  worclcn;  auch  die  vSicherheits- 
armaturen  wurden  vervollkommnct.  Zur  \'erhuliing  von  \'er- 
letzungen  durch  Glasspliller  und  ausstrômcnde  Dampf-und  Wasser- 
strahlen  beim  Zerspringen  des  Wasscrstandsglascs  werden  widcr- 
standsfiihige  Schutzhiilsen  anc^chrachl,  lïir  welchc  scil  wenit;cn 
Jahren  auch  Drahlglas  angewendet  wird.  Zu  i^lcichcni  Zwcck 
werden  die  Wasserstandsglaser  ans  l)«\sonilers  tcstem  Glasmaterial 
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hergestellt^)  und  die  Wasserstandszeiger  mit  Ventilen  versehen, 
die  beini  Bruch  des  Glasrohres  selbstthatig  die  vom  Kessel  zu- 
fuhrenden  Rohrkanâle  abschliessen.  In  der  Konstruktion  von 
Signalapparaten,  welche  die  gefâhrlichen  Zustande  des  zu  tiefen 
Sinkens  des  VVasserstandes  und  das  Oberschreiten  des  zulassigen 
hochsten  Dampfdrucks  im  Kesselhaus  oder  an  anderen  Stellen  an- 
zeigen,  und  in  der  Konstruktion  von  Registrierapparaten  zur  fort- 
laufenden  Aufzeichnung  des  Dampfdrucks  wurden  wesentliche 
Fortschritte  gemacht. 

Um  eine  Vorrichtung  zu  erlangen,  Avelche  das  gefahrliche 
Cberlasten  der  Sicherheits ventile  verhindert,  hatt en  die  Elbschiffahrts- 
Berufsgenossenschaft  und  die  Westdeutsche  Binnenschiffahrts- 
Berufsgenossenschaft  im  Jahre  1897  ein  Preisausschreiben  erlassen. 
Wenn  auch  keine  den  gestellten  Bedingungen  vollig  entsprechende 
Losung  erzielt  worden  ist,  so  hat  der  Wettbewcrb  doch  eine  sehr 
einfache  Vorrichtung  ergeben,  Avelche  von  dem  Civilingenieur 
C.  Schluter  in  Witlcn  a.  d.  Ruhr  ersonnen  worden  war  und  sich 
fiir  die  Anbringung  an  Hebclventilen  eignet. 

Den  sogenannten  Dampffàssern  und  ahnlichcn  unter  Dampf- 
druck  stehenden  Apparalen,  die  namentlich  in  der  chemischen  und 
in  der  Textilindustrie  viel  Verwendung  finden,  ist  neuerdings 
grosse  Aufmerksamkeit  gewidmet  worden.  Durch  Polizeiverord- 
nungen  und  berulsgenossenschafiliche  Unfallverhiilungsvorschriften 
werden  an  sie  ahnliche  Anforderungen  fiir  die  Sicherheit  geslellt 
wic  an  Damptkessel,  wodurch  (1er  Bau  und  die  Ausriistung  mit 
Sicherheitsarmaturen  wesentliche  Verbesserung  erfahren  hat. 

Die  X'crwcndung  mit  hoheren  Dampfspannungen,  aïs  sie 
friiher  gebrauchlich  warcn,  hat  auch  auf  die  Konstruktion  der 
Daïupfleituugcn  jj^rosscn  Kinlluss  ausgciibt.  Der  Verein  deutscher 
lnt;cnicure   hat  Normahcn  ausgearbcilct,   nach  welchen  nunmehr 

^  \'W\  VerMu  he  mit  nciion  Cllassorleii  (ic>  Glaswerks  Jcna  vergl.  den 
Artikel  ,,t"hor  \Vassoisiaiul>rt.]ircn  und  dcren  Scluitz.t,^laser"  vonO.  Schott  und 
M.  11  01  ^chk()\vii?.rli,  ZcilMlirift  (ic>  Vcrcins  dcutsclier  Ini^aMiieure,  1901. 
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die  unter  hohem  Druck  stehenden  Leitungen  meistens  zur  Aus- 
fiihrung  gelangen  werden. 

Uni  fur  den  P'all  der  Zerreissung  einer  Dampfleitung  das  ge- 
fahrliche  Ausstrômen  des  Dampfes  môglichst  rasch  zu  hemmen, 
sind  selbstthâtig  wirkende  Abschlussvorrichtungen  ersonnen  und  in 
die  Praxis  eingefuhrt  worden.  Zur  Fôrderung  dieser  Bestrebungen 
hat  der  Verein  zur  Befôrderung  des  Gewerbefleisses  im  Jahre  1 898 
ein  Preisausschreiben  erlassen,  welches  eine  kritische  Darstellung 
der  ganzen  Frage  und  ihrer  bisher  bekannt  gewordenen  Lôsungen 
forderte.  Die  Arbeiten  von  VVilda,  Kôhler  und  Richter  wurden 
mit  Preisen  ausgezeichnet. 

Bei  den  grosseren  Dampfmasdiinen  ist  in  den  letzten  Jahren 
eine  ausreichende  und  aucli  das  Gesamtbild  der  Maschinenanlage 
nicht  stôrende  Absperrung  der  gefahrlichen  laufenden  Telle  zur 
Durchfiihrung  gelangt;  ausserdem  ist  besonders  auf  die  Ausriistung 
der  Maschinen  mit  leicht  und  ungefaiiiiich  zu  handhabenden  An- 
drehvorrichtungen  Wert  gelegt  worden.  Solche  Vorkehrungcn 
wurden  in  den  letzten  Jahren  auch  ganz  besonders  an  grosseren 
Expîosionsmotoren  (Gas-,  Benzin-,  Petroleummotoren)  angebracht, 
deren  Andrehen  sonst  sehr  gefahriich  ist.  Die  Anbringung  selbst- 
thâtig wirkender  Schmiervorrichtungcn  ist  an  den  Kraftmaschinen 
immer  mehr  Ublich  geworden,  wodurcii  die  Maschincnwarter  von 
(1er  gefahrlichen  Arbcit  des  Schmierens  der  cinzelnen  Schmicr- 
stellen  befreit  Averdcn. 

Die  Fortschritte,  welchc  ini  modernen  Transmissionsbau  l;cî- 
macht  Avorden  sind  und  ganz  besonders  in  der  Anwendung  zwcck- 
massiger  Lager,  stossfrcier  Ausriickvorrichtungen,  selbstihaliger 
Schmiervorrichtungcn.  glaticr  Ricincnvcrbinduiu^en  bestehen,  sind 
auch  der  Unfallverhiitung  zu  gutc  L;ckommen.  Inmierhin  aber 
bieten  die  Transmissionen  noch  genu<;  (icfahren.  so  dass  die  Unfall- 
verhiitungstechnik  hier  stets  ein  cr^iebiLics  Arbcitstcld  luidcn  wird. 
Neuerdings  hat  man  vielfach  auf  Umhiillin\^  dcM*  Trausmissions- 
wellen  mittelst  Holzhtilscn  gr()sseren  Wcrt  c;c1cl;1,  die  von  cinzelnen 
Fabrikantcn  besonders  ani;cferti[^t  wcrdcn.    Fiir  clic  raschiaufcînden 
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und  dadurch  sehr  gefahrlichen  Riementriebe  werden  immer  mehr 
Schutzvorrichtungenangebracht;  auchinder  Lôsung  derschwierigen 
Aufgabe  des  Riemenauflegens  mit  Hilfe  mechanischer  Vor- 
richtungen  sind  einige  Fortschritte  durch  Erfindung  brauchbarer 
Stangenaufleger  gemacht  worden. 

Die  Gefahren  der  Transmissionsanlagen  werden  wesentlich 
durch  Verwendung  des  eïektrisdien  Antriebes  vermindert  und 
hierin  ist  in  den  letzten  Jahren  Vorzugliches  geleistet  worden.  Es 
giebt  bereits  viele  Betriebe,  in  denen  durch  die  Anwendung  der 
elektrischen  Kraftubertragung  die  sonst  nôtigen  gefahrlichen  langen 
Wellen-  und  Riementransmissionen  vermieden  worden  sind.  Fiir 
die  Unfallverhutung  ist  iiberhaupt  der  clektrische  Antrieb  vom 
grôssten  Wert.  Die  zur  Krafterzeugung  und  Kraftabgabe  not- 
wcndigen  Dynamomaschinen  und  Elektromotoren  bieten  wegen 
ihrer  geschlossenen  Bauart  nur  geringe  Gefahr;  letztere  Averden 
hJiufig  im  Gestell  der  zu  treibenden  Maschine  untergebracht,  so 
dass  sie  verdeckt  licgen.  Die  Stronileitungen  und  andere  strom- 
fîihrende  Teile  sind  leicht  zu  isolicren  und  gegcn  Beriihrung  abzu- 
schHessen.  Die  Ein-  und  Ausriickung  des  Antriebes  erfolgt  durch 
einfache  Schaltknôpfe  und  Schalthcbel,  welche  leicht  so  ange- 
bracht  werden  kônnen,  dass  sic  fiir  den  Arbciter  bequem  zu 
errcichen  und  sofort  zu  bedienen  sind.  Im  Notfall  kann  das  rasche 
Slillsetzen  des  Plllekt  remet  ors  und  damit  der  von  ihm  bewcgtcn 
Arbeitsmaschine  durch  zwanglaufige  Verbindung  des  Schaltappa- 
rates  mit  eincr  Rremsvorrichtung  erfolgen.  Die  zum  Antrieb  etwa 
(loch  noch  notwcndigen  Zahnrader  und  kurzen  Riemen  lassen  sich 
leicht  abschlicssen.  Bci  t  bcrlastung  der  Maschinen,  wie  sie  z.  B. 
int'oIg(î  unaufmcrksamcr  Bcdicnunf^  vorkommen  kann,  bleibt  der 
Antricbsmotor  sofort  stohcn,  da  die  Stromzufiihrung  durch  das 
Schnu:lzcn  der  Sich(:riinL;cn  untcrbrochcn  wird;  das  bei  Riemen- 
iind  Wcllcnanlricb  cntslchendc  L;clahrlichc  Xachlaufen  und  Durch- 
ziehcni  soIcIkm'  iil)erlastet('r  Maschinen  wird  ckilier  buim  elektrischen 
Antrirb  oline  Wcitcros  vermieden.  Xicht  ohne  Bcdeutung  fiir  die 
rnf.'illverlHituni''    ist    auch.    dass    bei    elektrischen!    Antrieb    die 
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Maschinenanlagen  durch  den  Wegfall  der  sonst  von  der 
Transmissionswelle  zu  ihnen  fuhrenden  Riementriebe  einfache 
Gestaltung  erhalten  und  dadurch  iibersichtlicher  werden,  ferner 
dass  der  sonst  schwierige  und  gefàhrliche  Transport  schwerer 
Werkstiicke  durch  Hebezeuge  ausgefiihrt  werden  kann,  deren  An- 
bringung  bei  dem  gewôhnlichen  Antrieb  haufig  durch  die  den 
Werkstattenraum  durchlaufendenRiemen  erschwert  undnichtsehen 
sogar  unmôgUch  gemacht  wird.  Die  in  den  letzten  Jahren  immcr 
mehr  gesteigerte  Anwendung  des  elektrischen  Antriebs  bedeutet 
daher  fur  die  Unfallverhiitungstechnik  einen  ausserordentlichen 
Fortschritt.  Selbstverstândlich  miissen  die  der  Verwendung  der 
Elektrizitiit  eigentunilichen  Gefahren  môglichst  vermieden  oder 
vermindert  werden.  Es  geschieht  dies  aber  auch  neuerdings 
dadurch,  dass  die  elektrischen  Anlagen  nach  den  vom  Verbande 
Deutsdier  Elektroteàiniker  aufgesieUten  Sicherheitsvorsdiriften^)  aus- 
gefiihrt werden. 

Nicht  unerwâhnt  darf  bleiben,  dass  bei  einem  von  der  Asso- 
ciation des  Industriels  de  France  contre  les  accidents  du  travail  in 
Paris  1900  veranstalteten  Wettbewerb  uber  Schutzhandschuhe  fiir 
Elektrizitatsarbciter  die  von  FranzClouth  in  Nippes  einge.sandien 
Handschuhe  allein  den  gcstclltcn  Bedingungen  in  geniioendem 
Masse  entsprachen  und  daher  allein  pramiiert  Avurden. 

Grosse  Bedeutung  hat  fiir  die  Unfallverhiitung  das  elcktrisdie 
Signal'  und  Meldeiuesen  gewonnen.  in  vielen  Fiillen  werden  Unfalle 
vermieden,  wenn  ein  gefahrdrohcnder  Zustand  rechtzeilig  an  der 
Stelle  bekannt  Avird,  von  wo  aus  die  Abstcliung  der  (lefahr  bcwirkt 
w^erden  kann,  oder  wenn  infolge  rascherMitteilung  ciner  drohcndcn 
Gefahr  die  Arbeiter  sich  rcchtzeitig  aus  dercn  Bcreich  enifernen 
konnen.     Auch  wird  die  Gefahrlichkeit  manchcr  Bctrieb.^anla^en 


')  I.  Sicherheilsvorschrifteii  fiir  eicktr.  Nicdcrspannuni^'sanlagcn.  Berlin  içoj. 

2.  Sicherhcilsvorschriftcn  fiir  clcklr.  Mittol.->naiiiuin^>anlagcn.  Berlin  iSqg. 

3.  Sicherhcilsvorschrificii  fur  el»'l<tr.  Hnch.s]).ui:ninL,'saTilai^cn.  IvMiin  1898. 

4.  Sichcrhcilsvorschriften  fiir  cleklrischc  Baliiiarjlai,'r.n.  Berlin  iml>u. 
Samtlich  im  \'erlagc  von  Julius  Sprinter  in  Bt^rlin  cr-^chicnen. 
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dadurch  venuindert,  dass  mittelst  elektrischer  Einrichtungen  die  in 
ihnen  ihatigen  Personen  sich  sicher  und  schnell  verstandigen  oder 
Anordnungen  der  Beamten  empfangen  kônnen.  Derartige  Ein- 
richtungen, welche  in  manchen  Fallen  auch  mit  selbstthâtiger 
Wirkung  hergestellt  werden,  finden  immer  mehr  Anwendung  in 
den  verschiedensten  Industriezweigen. 

Die  Konstruktionen  der  Hebezeiige,  Aufziige,  Fahrstilhle 
wurden  vom  Standpunkte  der  Betriebssicherheit  fortwahrend  ver- 
bessert,  so  dass  die  nieisten  Maschinen  dieser  Art  jetzt  den  weit- 
gehendsten  Anspruchen  geniigen.  Die  neueren  Arten  der  Kurbel- 
winden  sind  fast  durchgiingig  mit  Sicherheitskurbeln  versehen, 
welche  beim  Loslassen  nicht  zuruckschiagen  und  mittelst  deren 
auch  das  Bremsen  und  Senken  der  Last  leicht  bcAvirkt  werden 
kann.  Ferner  werden  bei  den  Winden  und  AufzUgen  haufig 
Geschwindigkeitsbremsen  angebracht,  welche  das  Zuriickgchen  der 
Last  nur  mit  einer  massigen,  ungefiihrlichen  Geschwindigkeit  ge- 
statten.  Ein  Wcttbewerb,  den  die  Elbschiffahrts-Berufsgenossen- 
schaft  und  die  VVestdeutschc  Binnenschiffahrts-Berufsgenossen- 
schaft  im  Jahre  1898  zur  Erlangung  unfallsicherer  Konstruktionen 
von  Schiffsicinden  ausgeschrieben  hatten,  hat  besten  Erfolg  gchabt, 
indem  drei  Windenbauartcn  von  Cari  Poppe  in  Magdeburg, 
W.  Mil  lier  in  Cassel  und  H.  Hlitter  jun.  in  Hamburg  pramiiert 
wurden.  Die  Flinfuhrung  dieser  Konstrukdonen  in  die  praktische 
V^erwendung  hat  begonncn. 

Uni  die  Fahrstiihie,  die  besondcrs  von  Spezialfabrikanten 
ausgefiihrt  werden,  den  strengen  Anforderungen  der  Polizciver- 
ordnungen  und  Unfallverhutungsvorschriftcn  cntsprechend  sicher 
zu  gcstaltcn,  sind  zahlreiche  hôchst  intéressante  Sicherheitsein- 
richtungen ,  namentlich  Fangvorrichtungen ,  Geschwindigkeits- 
bremsen und  Thurverschliisse,  ersonnen  und  ausgefiihrt  worden. 
Ausscrdem  wird  auf  die  Verwendung  von  Forder-Drahtseilen 
besten  Materials  und  zweckmassiger  Formung  grosserWert  gelegt. 
Die  besondcre  Sorgfalt,  welche  (1er  Unfallverhutung  bei  den 
lïebcmaschincn  zu  widmen  ist,   wird  gewiihrleistet  durch  die  in 
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den  meisten  Verordnungen  und  Vorschriften  vorgeschriebene 
periodische  Untersuchung  der  Hebezeuge  auf  ihre  Tragfâhigkeit 
und  Wirksamkeit;  die  hierfur  vom  Verein  deutscher  Revisions- 
ingenieure  verfasste  Anleitung  ist  bereits  erwâhnt  worden. 

Von  den  Metallbearheitungsmasàiinen  sind  in  den  letzten 
Jahren  besonders  die  Pressen  und  Stanzen,  sowie  die  Schleifsteine 
und  Schmirgelmaschinen  in  ihrer  Unfallsicherheit  vervollkommnet 
^vorden.  Man  war  bis  in  die  jtingste  Zeit  fast  allgemein  der  Ànsicht, 
dass  an  den  verschiedenen  Arten  von  Pressen  und  Stanzen  ein 
Schutz  der  die  zu  prâgenden  Metallteile  zufiiiirenden  Hand  durch 
einfache  und  die  Arbeit  nicht  hindernde  VorriclUungen  nicht 
môglich  sei.  Die  Ergebnisse  der  von  der  Sektion  V^  der  Rheinisch- 
Westfahlischen  Maschinenbau-  und  Kleineisenindustrie-Berufs- 
genossenschaft  im  Jahre  1895,  von  der  Norddeutschen  Edel-  und 
Unedelnietall-Industrie-Berufsgenossenschaft  im  Jahre  18981)  und 
vom  Eisenhiittenwerk  Thaïe  a.  H.  im  Jahre  1900-)  ausy;eschnebenen 
Wettbevverbe  haben  gczeigt,  dass  die  erwahnte  Ansicht  irrig  ist. 
Wie  sich  bei  diesen  Konkurrcnzea  herausgestcllt  hat,  liisst  sich  die 
Aufgabe  in  sehr  verschiedener  Weise  lôsen,  so  dass  kaum  eine 
Pressenart  bcstehen  wird,  fur  Avclclie  nicht  die  eine  oder  andcre 
Losung  brauchbar  ist.  hi  den  letzten  Jahren  sind  dahcr  auch  zahl- 
reiche  Pressen  und  vStanzen  mit  zwcckmassigen  Schutzvorrichtungen 
versehen  worden,  und  die  Fabrikantcn,  welche  solchc  Maschinen 
als  Spezialitat  herstellen,  sind  bereits  viclfach  dazu  gckommen, 
dieselben  mit  giitcn  Sicherheitsvorkehrungen  aiisgeriistcl  zu  lieicTn. 

Bei  Sdileifsteineri  und  Sdimirgclsâieibcn  ist  besonders  die 
Gefahr  des  Zcrsprin^^cns  zu  bca'chlen;  diesc  Gcfahr  wird  nunmehr 
fast  allgemein  durch  eine  zweckmassige  Bcfeslii;"ung  der  Steinc  une! 
Scheiben  auf  der  Welle  wesentlich  vcnnindcrt.  Uni  aber,  wenn 
das  Zerspringen  doch  einlreien  sollte.  die  Arbciier  vor  den  ab- 
fliegenden  Stiicken  zu  schiitzcn,  wcnden  die  Steine  und  Scheiben 


*)  Ver^l.  Anmerkiinc^  i  nul  Scite  ii. 

-)  Vcrliandlunj^cn  des  Veiein-?   zur  Hcf  >rderunn^  des  Gewerbclleisscs  190 1, 
Scite  262. 


Digitized  by 


Google 


522  KONRAD  HARTMANN. 

mit  Schutzbiigeln  oder  Schutzhauben  umgeben,  fur  welche  in  den 
letzten  Jahren  ausgezeichnete  Formen,  die  sich  durch  grosse  Wider- 
standsfahigkeit,  sichere  Befestigung  und  durch  Nachstellbarkeit 
kennzeichnen,  zur  Anwendung  gelangt  sind.  Mehrere  Spezial- 
fabriken  liefern  solche  Schutzvorrichtungen  und  haben  deren 
Zweckmâssigkeit  durch  Versuche  erwiesen. 

Uni  ausserdem  die  Festigkeitsverhaltnisse  der  Steine  und 
Scheiben  zu  ermitteln  und  hierdurch  weitere  Gesichtspunkte  fiir 
die  Unfallverhlitungsmassnahmen  bei  den  genannten  Maschinen  zu 
gewinnen,  hat  die  Feldzeugmeisterei  durch  Professer  M.  Griibler 
Versuche  an  Schleifsteinen  ausflihren  lassen^),  und  ferner  werden 
zur  Zeit  von  demselben  auf  Veranlassung  des  Vereins  deutscher 
Ingenieure  Versuche  mit  Schmirgelscheiben  unternonimen. 

Fiir  die  fast  durchgangig  sehr  gefâhriichen  Hoîzbearbeitungs- 
masdîinen  sind  fortdauernd  zahlreiche  Schutzvorrichtungen  ersonnen 
und  ausgefuhrt  worden,  die  gegen  frlihere  Konstruktionen  wesent- 
Hche  Vcrbesserungen  darstellen.  VVenn  trotzdem  die  Ergebnisse 
der  Unfallverhiitungsbestrebungcn  gerade  bei  diesen  Maschinen 
noch  kcine  befriedigenden  sind,  so  Hegt  dies  nicht  daran,  dass  die 
Unfallverhûtungstechnik  keinc  brauchbaren  Schutzvorrichtungen 
zur  Verfiigung  stellt  —  dcnn  an  solchen  ist  kein  Mangel  — ,  sondern 
daran,  dass  haufig  die  Maschinen  mit  Schutzvorrichtungen  versehcn 
werden,  welche  lîir  die  besondcre  Konstruktion  und  V^erwendungs- 
art  der  Maschinen  ungeeignet  sind.  Die  Norddeutsche  Holz-Berufs- 
gcnossenschatl  bietet  in  (\<i\\  von  ihr  herausgegcbenen  Normal- 
blattcrn  cin  giites  Mittel  zur  Wahl  passender  Unfallverhiitungs- 
vorkchriingen. 

Die  F^>ekaniprung  der  Gcfahren  des  ^^/-^^^^//^'.v  bildet  nach  wie 
vor  cine  (1er  wichtigsten  .\uigabcn  der  Unfallverhiitungstechnik. 
VVenn  auch  cUirch  Vcrbesserungen  ini  Abbau  und  Ausbau,  in  der 
Wasserhahung,  Wctierfiihrung,  Fordcrung  und  Fahrung  manche 
(lehihrun  verniiniicrt  worden  sind.  so  wachsen  dièse  andererseits 

'     Zcit>chril't  des  Vcifins  deiilschcr  Ingenieure  1900. 
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wieder durch das Vorrticken in grôssereTiefen.  Hierdurchist ganz be- 
sonders  die  Gefahr  der  schlagenden  Wetter  gestiegen.  Um  dièse  Ge- 
fahrenverhâltnisse  eingehend  zu  studieren,  die  Entstehungsursachen 
der  schlagenden  Wetter  zu  erkunden,  das  Verhalten  und  Einwirken 
des  Kohlenstaubs  bei  Schlagwetterexplosionen  festzustellen,  die 
Mittel  zur  Erkennung  der  schlagenden  Wetler  und  zur  Verhiitung 
der  Ansammking  und  Explosion  solcher  zu  ermitteln,  ist  im 
Jahre  1880  in  Preussen  eine  staatliche  Kommission  eingesetzt 
worden,  die  umfassende  Untersuchungen  ^)  vorgenommen  hat, 
welche  zu  vielen  Vcrbesserungen  in  der  Unfallverhutungstechnik 
des  Bergbaues  Veranlassung  gaben,  die  sich  auf  die  Vervvendung 
geeigneter  Sprengmittel  und  Zundvorrichtungen,  auf  die  Un- 
schadlichmachung  des  trockenen  Kohlenstaubs  durch  Befeuchtung, 
auf  die  Verbesserung  der  Wetterfuhrung  und  derSicherhcilsIampen 
und  auf  andere  Sicherheitsvorkehrungcn  erstreckten.  Einer  anderen 
Kommission,  welche  in  Preussen  im  Jahre  1897  eingesetzt  worden 
ist,  ist  die  Aufgabe  ubertragen,  die  Ursache  der  Unfalle  durch 
Stein-  und  Kohlenfall  zu  untersuchen  und  gecignete  Massnahmen 
zur  Verhiitung  solcher  Unfalle  vorzuschlagen.  Auch  die  Arbeiten 
dieser  zur  Zcit  noch  thatigcn  Kommission^)  werdcn  Veranlassung 
zu  Verbesserungen,  speziell  im  Al.)bau  und  Ausbau,  geben. 

In  (lewSteinbriiclien  und  Grùbercien  wird  immer  mehr  Aufmerk- 
samkeit  der  Sicherung  des  Abbaues  und  der  Sprengarbeit  gewidmet. 

Zur  Untcrsuchung  der  Staubexplosionen  in  Braunkohlen- 
brikett-Fahriken  wurde  18S9  vom  V^erein  der  Brikett-Industriellen 
ein  Ausschuss  eingesetzt.  I)a  es  sich  hierbei  herausgestellt  batte, 
dass  der  Herd  der  Brande  und  Explosionen  in  den  zum  Transport 
der  trockenen  Kohle  von  den  Trockenap])araten  nach  den  Prcssen 


*)  Hauptbcricht  der  Prcus.>ischen  Schlag^\vet.ter-Ki)mmissiun,  Berlin  1887, 
Verlag  von  Krnst  .Je  Korn. 

^)  Die  Verhandlungcn  und  l_'ntersuchun<^»cii  dor  Prcussisclicn  Stcin-  und 
Kohlenfall-Koniniission.  i.  Hcl't  1901,  .:.  Hctt  imoj.  Berlin,  Vcrlag  von 
W  i  1  h  e  1  ni  K  r  n  s  t  ^^   S  o  h  n. 
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benutzten  Schnecken  und  Elevatoren  zu  suchen  ist,  so  erliess  im 
Jahre  1892  der  deutschen  Braimkohlenindustrie-Verein  ein  Preis- 
ausschreiben  fiir  bessere  Transporteinrichtungen.  Wenn  auch  aus 
diesem  Wettbewerb  keine  vollkommene  Lôsung  der  Preisaufgabe 
hervorging,  so  ergaben  die  gemachten  Vorschlâge  doch  wertvolle  Ge- 
sichtspunkte  fiir  die  iinfallsichere  Ausgestaltung  der  Brikettfabriken. 

Die  aiisserordentliche  Entwickelung  der  diemisdien  Industrie 
in  Deutschland  war  naturgemass  von  der  Entslehung  vieler  neuer 
Gefahren  begleitet,  deren  Bekàmpfung  neue  Massregeln  erfordert. 
Es  sind  auch  stets,  sobald  solclie  durch  neue  Fabrikationsarten 
hervorgerufene  Gefahren  erkannt  wurden,  seitens  der  Berufs- 
genossenschaft  der  chemischen  Industrie  geeignete  Unfallver- 
hiitungsvorschriften  erlassen  worden,  deren  Befolgung  zur  Kon- 
struktion  und  Verwcndung  neuer  Sicherheilseinrichtungen  fiihrte. 
Solche  sind  in  den  letzten  Jahren  ganz  besonders  in  der  Fabrikation 
von  Sprengstoffen,  Feuerwerkskôrpcrn,  Ziindern,  Sâuren  und  zuni 
Schulz  gegen  gittige  Gase,  wie  solche  bei  manchen  Fabrikations- 
arten auftreten,  enlstandcn. 

l.^ni  fiir  Seifenpressen  eine  zweckmassiji^c  Schutzvorrichtung 
zu  erlangen,  hat  die  Berufsgenossenschafl  im  Jahre  19OC)  ein  Preis- 
ausschreiben  erlassen,  das  den  Erfolg  hatle,  dass  eine  von  deni 
Koniglichen  Fabrikeninsj)ektor  L.  Ilertel  in  Bayreuth  angegebene 
Vorrichtu ng  pramiierl  werden  konnte.  Die  Genossenschaft  hat  nun 
die  bclreffenden  Betricbsinhabcr  aiifgefordert,  dièse  Vorrichtung 
anzubringen. 

\\\  ^\(ix  Xahrun(is}UîttcUndustrie  sind  (He  Maschinen  der  Teig- 
undF'ieischvcrarbciiiiiv^-  durch ihrc  Gefahrlichkeit besonders beriich- 
tigt.  Fiir  erstere  hat  die  i\ahrun<4smiltelindustrie-Berufsgenossen- 
schafi  encrL^iscli  auf  DurchÙihrung  der  l^nfallverhiitungsforderungen 
hinqcuirkt,  und  dicsen  BcstrcbunL;cn  ist  es  zu  danken,  dass  fiir  die 
l\.'i^L;\val/.cn,  Tcig-Kiict-  und  -Mengmaschinen  in  den  letzten  Jahren 
gutc  wSjchcrhcilseinrichtunj^cn  ersonnen  und  angcwendet  worden 
sind.      In  trlcichcr  Wcise  liât   cliiî  FIci.schcrei-BeruFso^cnossenschatt 
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auf  die  Unfallsicherheit  der  Fleischmiihlen,  Fleischmischmaschinen 
und  Wiegemaschinen  hingearbeitet.  Dièse  Genossenschaft  hat 
auch  im  Jahre  1900  Preise  fur  wirksame  Schutzvorrichtungen  an 
solchen  Maschinen  ausgesetzt;  dieser  Wettbewerb,  der  auch  noch 
weiter  besteht,  hat  zur  Pramiierung  verschiedener  Vorkehrungen 
gefuhrt,  welche  in  den  Fleischereibetrieben  schon  vielfache  An- 
wendung  gefunden  haben. 

In  der  Brauindustrie  galten  die  \'erbes.serungen  besonders 
der  Verminderung  der  Gefahrlichkcit  der  niechanischen  Malz- 
wender,  der  Malz-  und  Bieraufzuge  und  der  Fasstransportein- 
richtungen  in  den  Gahr-  und  Lagerkellern. 

In  der  Landwirtschaft  hat  die  Unfallverlnitungstechnik  sich 
hauptsâchlich  mit  den  landwirtschaftUchcn  Maschinen  zu  befassen. 
Die  zur  Zeit  ini  Reichs- Versicherungsamt  bearbeitete  landwirt- 
schaftliche  Unfallstatistik  fur  1901,  welche  56936  entschadigungs- 
pflichtige  Unfalle  umfasst,  wird  (He  hauiig  bcstrittene  Notwendig- 
keit  einer  energisch  durchgefiihrten  Unfanvcrhiitung  klar  erweisen, 
so  dass  hoffcnthch  kunftig  wenigstens  die  landwirtschaftlichen 
Maschinen,  deren  grosse  Gefiihrlichkeit  im  Hinblick  auf  die  Fest- 
stelkmgcn  der  Statislik  nicht  langer  mehr  gclcugnct  werdenkann,  mit 
ausreichenden  Schut'/vorrichtuni;en  vcrsehen  werdcn,  was  zur  Zeit 
nur  in  geringcm  Masse  der  Fall  ist.  DieUnfallverhiitungstechnik  ist 
nicht  im  Riickstande  geblieben;  an  zweckmiissigcn  Schutzvor- 
richtungen ist  kcin  Mangcl;  clic  Fabrikantcn,  wclclie  als  Spezialitat 
landAvirtschaflliche  Maschinen  baucn,  haben  nicislcns  auch  ihre 
Aufmerksamkeit  der  \'erbesscrung  solchcr  Sichcrhdlsvorkehrungcn 
gewidmet  und  hierin  zum  Teil  Vorziigliches  gclcistcl. 

In  der  Textilindustrie  war  schon  in  (Km  Anfangsstadien  der 
Unfallverhutungstechnik  durch  die  Thatij^kcit  von  X'creinen,  welche 
sich  besonders  zur  Fonlcrung  der  UnlalIverhilUing  in  dieser  In- 
dustrie gebikiet  hatten,  Bedcutendes  fiir  die  l'nfallverhutung  ge- 
leistet  worden,  so  dass  es  hier  mehr  darauT  ankam.  das  bereits  Ge- 
schaffene  den  mit  der  Entwickclung  der  hnUisiric  naUirgemass  sich 
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etwas  ândernden  Gefahrenverhâltnissen  anzupassen.  Immerhin  sind 
aber  auch  viele  neuere  intéressante  Schutzvorrichtungen,  z.  B.  an 
den  Webstiihlen  zum  Auffangen  ausspringender  Webeschiffchen, 
an  den  Kalandern  zum  Schutz  der  Hânde,  ersonnen  und  in  die 
Praxis  eingeflihrt  worden. 

Von  den  Maschinen  der  Bekleidungsindustrie  haben  die  ge- 
fahrlichen  Lederstanzen  und  Dampfwringmaschinen  besondere 
Bearbeitung  erfahren.  Der  Verlag  der  Zeitschrift  ,,Schuh  und 
Leder"  hatte  1901  fiir  Schutzvorrichtungen  an  genannten  Stanzen 
einen  Wettbewerb  veranstaltet,  bei  dem  die  von  E.  Knust  in 
Gross-Lichterfcldc  bel  Berlin,  Julius  Glas  s  in  Breslau  und 
Ad.  Vos  s  in  Nlirnberg  konstruiertcn  Vorkehrungen  priimiiert 
wurden.  Durch  Zusammenwirkcn  der  Beklcidungsindustrie-Berufs- 
genossenschafl  mit  der  Gesellschaft  der  W^schefabrikantcn  in 
Berlin  ist  es  gelungen,  fiir  die  Wringmaschinen  zweckmâssige 
Schutzvorrichtungen  einzufiihren,  welche  vollen  Erfolg  haben. 

In  der  Gummiindustrie  hat  die  Unfallverhutungstechnik  sich 
hauptsachlich  mit  den  i^efahrlichen  Gummiwahen  beschaùigt, 
welche  mit  rasch  wirkenden,  leicht  bedienbaren  Ausriickvor- 
richtungen  versehcn  worden  sind.  so  dass  der  Arbeiter  die  Walzen 
schnell  zum  wStillsland  brin^cn  kann,  wenn  er  Gefahr  lauft,  von 
ihnen  an  den  I  landen  ergrilïen  zu  worden. 

\^on  (l(;n  Mascliinen  (icr  Dnickerci  sind  die  Tiegeldrnck- 
près  SOI  bcsondors  gctahrlich.  Um  fiir  dièse  Maschinen  zweck- 
m.ïssigc  Schutzvorrichtuni^cn,  welche  das  Einciuetsclien  der  Hlinde 
zwischen  Tici^^fl  und  Fundamciil  vcrhindern,  zu  erlangen,  hat  die 
Buchdruikcr-Bcrufsgcnosscnsdîaft  imjahre  190T  einen  Wettbewerb 
ausi;eschricbcn;  das  pjoebnis  war  die  Pramiierung  einer  von 
(  h.  Cieltkcn  in  Brcmcn  ersonncnen  Vorkehrung.  die  sich  auch 
an  (Icn  vorhandcînen  Prcssen  der  verschiedenen  Système  nach- 
traL^Iicli  anbi-in''t.'n  Kisst.    Die  ^cnannle  Gcnossenschaft  hat  nunmehr 
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die  Anbringung  dieser  oder  gleichen  Schutz  bietender  Schutzvor- 
richtungen  an  den  Tiegeldruckpressen  vorgeschrieben. 

Im  Bauwesen  wurden  die  Anforderungen  an  die  Sicherheit 
erheblich  gesteigert,  was  zur  Folge  hatte,  dass  besonders  der  Bau- 
ausftihrung,  der  Herstellung  und  Instandhaltung  der  Geriiste  und 
dem  mechanischen  Transport  der  Materialien  erhohte  Auf- 
merksamkeit  gewidmet  wird. 

Zur  Verminderung  der  grossen  Gefahrlichkeit  des  Transports 
zu  Lande  sind  recht  erhebliche  Fortschritte  gemacht  worden.  Im 
Fuhrwerksbetrieb  wird  die  Anbringung  sicherer  Sitze  auf  den 
Wagen  und  gut  wirkender  Bremsen  mehr  als  friiher  gefordert  und 
durchgefiihrt.  Fiir  don  Eisenbahnbetrieh  bildet  naturgemâss  die 
Erzielung  weitgehendster  Sicherheit  die  vornehmste  Aufgabe,  zu 
deren  Lôsung  ausserordentliche  Anstrengungen  gemacht  werden. 
Im  sicheren  Eau  der  Lokomotiven  und  Wagen,  in  der  Ausriistung 
mit  sichcr  wirkenden  Bremsen  und  im  Signalwesen  sind  viele  be- 
deutende  Verbesserungen  erzielt  Avorden,  die  in  erstcr  Linie  der 
Sicherheit  zu  gute  kommen.  Zur  Aveiteren  Vervollkommnung  der 
Sicherheitsvorkehrungen  ^^eben  die  Eisenbahnverwaltungen  durch 
Aussctzung  von  Pramicn  wirkungsvolle  Vcranlassung. 

Die  Bekampfung  der  Gcfahren  der  Sdiiffahrt  und  speziell 
derjenigen  der  Seeschiffahrt  hat  in  den  Ictzten  Jahren  gleichfalls 
grosse  Fortschritte  gemacht.  Die  See-Berufsgcnossenschaft  hat 
fortwahrend  ihre  UnralIvcrhiitun[;svorschriften  verbcssert  und  dem- 
gemass  fand  die  Untallvcrhlitungstechnik  ein  wcites  Feld  segens- 
reichcr  Thatigkeil.  Wohl  die  bedcutendste  That  dieser  Berufs- 
genosscnschaft  Avar  der  Hrlass  von  X^orschriftcn  iiher  wasserclichte 
Schotten  im  Jahre  1896.  Nach  cHescn  von  der  deutschen  Schills- 
Klassitlkationsgesellschaft,  dem  (jcrmanischen  Lloyd.  aiisge- 
arbeiteten  Vorschriflen  miissen  scit  1896  aile  fiir  aussercuro- 
paische  Fahrt  bcstimmtcMi,  neu  zn  bauenden  Passagierdami)fcr 
durch  starke,  in  ihrcn  Abmc.ssLinL;cn  genau  bcstimmle  eiscrne 
Querwiinde  derarl  in  wassercHcht  von  einandcr  abge- 
schlossene     x*\bteilungen     getrenni     werden,    dass.    wenn    durch 
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Zusammensloss,  Strandung  etc.eine  oder — fiir  die  grosseren  Schiffe 
—  zweibenachbarte AbteilungenvoUWasser  laufen,  dassSchiff noch 
schwimmfahig  bleibt.  Andere  wichtige  technische  Verbesserungen, 
welche  diirch  die  neueren  Unfallverhiitungsvorschriften  der  See- 
Berufsgenossenschaft  zur  Durchfiihning  gelangt  sind,  betreffen 
besonders  die  Anker,  Ketten  und  Trossen,  fiir  welche  auch  eine 
genaue  Prufung  vorgeschrieben  ist,  die  Boote  und  Rettungsgerâthe, 
die  Lichterfiihrung  und  das  Signalwesen,  die  Feuerlôschvor- 
richtungen,  Sicherheitseinrichtungen  an  Deck,  an  den  Masten  und 
der  Taketung,  sowie  in  den  Kessel-  und  Maschinenrâumen,  ferner 
die  Verladung  von  Decklast  und  gefahrlichen  Giitern,  die  Ausriistung 
des  Schiflfs  mit  zuverlassigen  Karten,  Instrumenten  und  Gerâthen. 
Die  Befeuerung  der  Klisten  und  das  Signalwesen  an  diesen  sind 
durch  Massnahmen  der  beteiligten  Staaten  wescntlich  vervoll- 
kommnet;  die  Rettungsstationen  sind,  namentlich  durch  die  Ge- 
sellschaft  fiir  Rettung  Schiffbriichiger,  erhcblich  vermehrt  worden. 
Zu  erwahncn  ist  noch,  dass  im  Jahre  1891  die  Redaktion  der 
Deutschen  Spediteur-  und  Rhederei-Zeitung  eincn  Wcttbewerb  zur 
Erlangung  cines  chemischen  Mittels  oder  ciner  maschinellen  Ein- 
richlung  aiisgeschrieben  hat,  wodurch  die  Sell)stentziindung  von 
Kohlenladungen  in  Sceschiffen  sicher  vermieden  werden  kann. 
Die  hierbei  erzielten  V'orschliige  haben  zum  Teil  auch  schon 
praktische  Durch fùhrung  gefunden. 

In  der  persônlichen  Aiisriistinif^  der  Arheitcr  mit  Sihutzmittebi 
bat  die  Unfallverhutungstechnik  in  den  Iciztcn  Jahrcn  auch  Hervor- 
ragendcs  gclcistet.  Die  \^erwcn(hing  von  Sdiuizbrillen  und  Respi- 
raioren  hat  infolge  der  Diirchfuhning  von  Unfallverhiitungsvor- 
schrilten  wescntlich  zugenomnîcn;  (1er  steigende  Bedarf  an  solchen 
Schulzmiiichi  hat  naturgcMiiass  zu  einer  gesteigertcn  Fabrikation 
uiul  zur  Konstrukiion  zahlreichcr  neuer  Formen  gefiihrt,  die  aber 
niclit  immcr  den  zu  slcllcndcn  Anlordcrungen  gcniigten.  Die 
sch\vi(  rigc  SJuitzbrilIcufra^i^c  ist  durcli  ciiicn  vom  X'crbandc  der 
dciit.sv'iii'n  HcnitsL^cno.sscnsrliaftL'n  ini  Jahre  \^()'J  ausgeschriehenen 
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Wettbewerb  geklart  worden,  indem  nicht  allein  anlâsslich  des 
letzteren  eine  Sichtung  und  PrUfung  der  zahlreichen,  in  deii  Handel 
gebrachten  neiien  Schutzbrillenformen  und  eine  Pramiierung  wert- 
voller  Verbesserungen  eintreten  konnte,  sondern  indem  auch  aus  den 
Verhandiungen  des  Preisgerichts  und  aus  anschliessenden  anderen 
Envagungen  die  Grundsatze  aufgestellt  worden  sind,  welche  fur 
die  Konstruktion  zweckmiissiger  Schutzbrillen  beachtet  werden 
miissen.  In  einer  vom  genannten  Verbande  herausgegebenen,  von 
dem  Berichterstatter  und  Herrn  Generalarzt  Dr.  Villaret  verfassten 
Schrift  wurde  die  ganze  PVage  eingehend  behandeit,  so  dass  fiir  die 
Herstellung  und  Verwendung  der  Schutzbrillen  nunmehr  geniigend 
Fingerzeige  gegeben  sind. 

Die  gleichfalls  schwierigc  Respiratorenfrage  harrt  noch  der 
Lôsung;  es  besteht  aber  die  Absicht,  demnachst  auch  dièse  Schutz- 
mittel  eingehend  zu  behandeln,  um  hierdurch  die  Verwendung 
zweckmiissiger  Formen  zu  fôrdern. 

Vorstehende  kurze  Andeutungen  lassen  erkcnncn,  dass  in 
Deutschland  die  Untallverhiitungstechnik  sich  bcfriedigend  ent- 
wickelt  hat.  Vor  wenig  mehr  als  zwanzig  Jahren  sich  noch  ini 
Stadium  primitiver  V^ersuche  und  wenig  befricdigender  Losungen 
der  gestelhen  Aufgaben  befindend,  ist  (He  Unfaliverhutungstechnik 
heute  in  allen  Zweigcn  der  gewcrbUchen  Arbeit  zur  vollcn  Be- 
deutung  gelangt.  Das  hiteresse  an  ihrcr  Ausgestaltung  hat  von  Jalir 
zu  Jahr  zugenommen,  teils  in  Folge  des  aus  mcnschciitVeundlichen 
Motiven  hervorgehenden  Gcfiihls,  (Hc  Arbeitor,  so  weit  als  in 
menschlicher  Kraft  es  licgt,  vor  den  Gcfahrcn  ihrer  Bcrufsthatigkcit 
zu  schiitzen,  teils  in  Folge  des  Zwanges,  i\ç:x\  die  soziale  Gcsetz- 
gebung  zur  Forderung  dcsArbeiterschutzes  notgcdriingen  ausiibcn 
muss.  Die  Durchfiihrung  der  mit  jcdeni  Jahrc  in  ihren  Forderungen 
gesteigertenSicherheitsniassnahmenhat  zu  einer  ausserordentlichcn 
Steigerung  des  Bcdarfs  an  Sicherheitsvorkchrungcn  gctiihrt,  deren 
Herstellung  sich  damit  vielfach  zu  einer  S})cziair;ibrikation  aus- 
bildete,  die  bestrcbt  ist,  immer  neuere,  verbessertc  Konstruktioncn 
in  den  Handel  zu  bringen. 
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Môgen  nun  heute  schon  viele  befriedigende  Ergebnisse  in 
der  Entwickelung  der  Unfallverhiitungstechnik  erzielt  sein,  so  gilt 
es  doch,  den  weiteren  Ausbau  mit  aller  Energie  zu  betreiben,  denn 
viele  Aufgaben,  welche  die  Arbeitcrschulzbestrebungen  an  die 
Technik  stellen,  sind  noch  nicht  geiôst,  und  mit  der  Entwickelung 
der  Industrie  werden  stcts  wieder  neuc  Gefahren  entstehen,  die 
neue  Massnahmen  erfordern. 
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Résumé  du  rapport  qui  précède. 

LE     DEVELOPPEMENT 
DES 

MOYENS  FOURNIS  PAR  LA  TECHNIQUE 

EN  ALLEMAGNE,  POUR  PREVENIR  LES  ACCIDENTS 

PAK 

CONRAD    HARTMANN 

Conseiller  intime  et  professeur, 
Président  de  Sénat  à  TOffice  Impérial  des  Assurances  à  Berlin. 


Les  efforts  faits  î)oiir  prévenir,  par  des  moyens  techniques, 
les  accidents  ([ui  menacent  les  ouvriers  dans  l'exercice  de  leur 
travail  remontent  à  une  trentaine  d'années  à  [)eine,  époque  à  laquelle 
ils  ne  se  présentèrent  que  très  rarement  et  à  de  longs  intervalles. 
Ils  se  généralisèrent  lorsque,  avec  le  rapide  développement  de 
l'industrie,  les  dangers  d'exi)loitation  devinrent  plus  graves  et  plus 
nombreux  et  lorsque  le  législateur  s'occupa,  dans  une  plus  large 
mesure,  de  la  protection  des  classes  ouvrières.  Les  prescriptions 
générales  concernant  l'industrie,  du  21  juin  1869,  et  les  décrets  de 
la  loi  de  la  responsabilité  civile  du  7  juin  1871,  concernant  les 
dédommagements  et  indemnités  à  accorder  aux  ouvriers  atteints 
par  des  accidents  dans  l'exercice  de  leur  travail,  certaines  reserves 
étant  d'ailleurs  faites,  accrurent  l'intérêt  (juc  l'on  prenait  à  la 
recherche  de  moyens  rationnels  et  effectifs  de  prévenir  les  acci- 
dents en  question.  On  imagina  des  appareils  protecteurs  qui  entrè- 
rent en  fonctionnement. 
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La  promulgation  des  lois  sur  les  Assurances  ouvrières,  qui 
eu  lieu  de  1884a  1887,  favorisa  considérablement  le  développement 
des  moyens  techniques  de  prévenir  les  accidents.  Le  devoir, 
désormais  légalement  imposé  à  tous  les  propriétaires  d'entreprises, 
d'indemniser  de  tous  les  accidents  les  personnes  assurées,  l'arrêt 
disant  que  ces  indemnités  seraient  exclusivement  à  la  charge  de 
ces  mêmes  patrons  amenèrent  la  nécessité  de  rechercher 
énergiquement  et  rationnellement  les  moyens  de  diminuer  les 
charges  créées  par  l'assurance  contre  les  accidents. 

Par  des  décrets  spéciaux  de  la  loi  sur  l'assurance  contre  les  acci- 
dents on  accorda  aux  Corporations  professionnelles  ou  aux  autorités 
créées  pour  l'exécution  de  cette  loi,  l'autorisation  d'émettre  des  pres- 
criptions concernant  les  moyens  permettant  d'éviter  les  accidents  et 
on  leur  permit,  de  plus,  d'en  surveiller  l'application  et  de  l'obtenir,  au 
besoin,  par  contrainte  sous  peine  d'amende.  Outre  ces  nombreuses 
prescriptions,  les  Règlements  sur  l'Industrie  de  l'Empire  allemand, 
du  I  Juin  1891,  obligent  les  entrepreneurs  à  installer  leurs  entreprises 
de  façon  telle  que  les  accidents  soient  prévenus  dans  la  mesure  du 
possible.  Cette  loi  donne  également,  au  „Conseil  fédéral'*  (Bundes- 
rat),  aux  autorités  des  différents  Etats  et  aux  autorités  ayant  le 
droit  d'établir  des  règlements  de  police,  celui  d'émettre  des 
prescriptions  tendant  à  la  protection  des  ouvriers  dans  leur  travail. 

L'application  pratique  de  ces  nombreuses  prescriptions  et  de 
ces  règlements  entraîna  naturellement  la  création  de  nombreux 
systèmes  techniques  de  protection.  On  reconnut  bientôt  de  plus 
en  plus  qu'il  étaii  nécessaire  de  perfectionner  les  systèmes  d'ex- 
ploitation autant  que  possible  lors  de  leur  établissement,  afin 
d'éviter  des  remaniements  et  la  construction  postérieure  d'appareils 
protecteurs  adjoints. 

L'art  de  prévenir  les  accidents,  se  développant  de  plus  en 
pluSj  eut  dès  lors  comme  but  d'arriver  à  construire  les  matériaux 
(rcx{)loitation  de  iai;()n  telle  ([ue  le  swstème  de  construction  lui- 
même  écarte  tout  danger  et  (jue  l'addition  d'appareils  protecteurs, 
particulièrcnicnt  de  ceux  (.[ui  n'ciaient  mis  qu'au  pis  aller,  (grilles 
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protectrices,  enveloppes  protectrices),  soit  désormais  superflue.  Cette 
tendance  se  manifesta,  dans  la  pratique,  de  différentes  manières. 

Les  Corporations  professionnelles,  les  Sociétés  diverses,  les  édi- 
teurs de  quelques  revues  et  quelques  entrepreneurs  organisèrent  des 
concours.  Cette  façon  de  procéder  amena  la  solution  de  nombreuses 
et  importantes  questions  concernant  les  moyens  de  prévenir  les 
accidents  ou,  au  moins,  fit  entrevoir  cette  solution  comme  possible 
et  prochaine. 

Tel  fut  le  cas,  par  exemple,  pour  les  presses  à  métal,  les 
presses  à  platine,  les  presses  de  savonnerie,  les  treuils  de 
sûreté,  les  appareils  protecteurs  des  soupapes,  les  lunettes  pro- 
tectrices, les  appareils  protecteurs  pour  machines  à  hacher  la 
viande  et  ceux,  enfin,  permettant  de  fermer  rapidement  les  con- 
duites de  vapeur  qui  se  brisent. 

Des  enquêtes  et  des  recherches  minutieuses  faites  sur  une 
large  échelle  permirent  d'expliquer  les  causes  de  certains  accidents 
et  donnèrent  ainsi  les  bases  rationnelles  de  nombreux  appareils 
protecteurs.  (Ex:  Recherches  faites  par  la  ^Commission  du  Grisou'' 
en  Prusse  —  Recherches  de  la  Commission  d'enquêtes,  fonctionnant 
encore  actuellement,  sur  les  chutes  et  éboulements  des  pierres  ou  du 
charbon  dans  les  mines.) 

Comme  pour  toute  la  technique  il  est  important,  pour  la 
technique  des  moyens  ou  systèmes  protecteurs  et  appareils  de 
sûreté,  de  faire  connaître  autant  que  possible  les  bonnes  con- 
structions. Beaucoup  de  Corporations  professionnelles  ont  a^i  clans 
ce  sens  en  indiquant,  dans  leurs  publications,  (Revues,  Rapports 
des  employés  inspecteurs,  Renseignements  divers)  des  appareils 
protecteurs  appropriés  aux  différents  buts  et  en  faisant  ordonner, 
par  leurs  inspecteurs,  la  construction  et  Tapplication  de  ces  systèmes. 

De  même  les  inspecteurs  de  TEtat  (Inspection  de  l'Industrie 
et  des  Manufactures)  aident  de  leurs  conseils  en  se  re[)ortaiU  à  des 
systèmes  ayant  fait  leurs  preuves  et  en  perfectionnant  ainsi  des 
appareils  déjà  existants,  soit  dans  leurs  rapi^orts  annuels,  soit  lors 
de  l'inspection  des  différentes  exploitations. 
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On  propage,  de  plus,  les  systèmes  fournis  par  la  technique 
pour  éviter  les  accidents,  et  les  progrès  qui  se  font  dans  ce  domaine, 
par  des  conférences  faites  dans  presque  toutes  les  Ecoles  polytech- 
niques allemandes;  en  outre  des  cours  spéciaux  ont  été  institués 
à  cet  effet  pour  les  Inspecteurs  de  l'Etat,  et  pour  ceux  des  Corpora- 
tions professionnelles  il  y  a  des  réunions  communes  où  l'on  traite  les 
différentes  questions  relatives  à  ce  sujet.  Dans  diverses  villes  on 
a  fait  des  conférences.  Les  Revues  techniques  ont  publié  des 
articles  fort  instructifs.  La  Revue  ,,Die  Berufsgenossenschaft"  la 
Revue  de  la  „Centralstelle  fiir  Arbeiterwohifahrtseinrichtungen*' 
publient  sans  interruption  des  renseignements  sur  les  divers  systèmes 
et  appareils  protecteurs. 

Dans  ces  derniers  temps  deux  Revues,  dont  le  but  est  en 
première  ligne  de  rechercher  les  moyens  propres  à  éviter  les 
accidents,  ont  été  créées.  L'une  d'entre  elles  est  publiée  avec  la 
collaboration  de  la  „Société  des  Ingénieurs  inspecteurs^^  qui 
s'occupe  particulièrement  de  ces  questions  et  qui  en  a  traité  déjà 
plusieurs  en  détail.  Plusieurs  ouvrages  importants  concernant  les 
appareils  et  systèmes  protecteurs,  ont  paru  dans  le  courant  des 
dernières  années. 

Les  expositions  et  les  musées  offrent,  de  plus,  l'occasion  de 
se  renseigner  sur  les  moyens  permettant  de  protéger  l'ouvrier 
dans  son  travail.  Depuis  1',, Exposition  générale  des  appareils  et 
systèmes  protecteurs'^  qui  eut  lieu  à  Berlin  en  1889,  il  n'y  a  eu,  il 
est  vrai  qu'une  seule  exposition  consacrée  spécialement  à  ce  but. 
(Ausstclluni^  Kir  UnTallschutz  und  -Verhiitung,  Francfort  s/ Main 
1901;)  mais  lors  de  [)lLLsicurs  expositions  industrielles  les 
appareils  et  systèmes  ].)rotectcurs  eurent  une  place  réservée. 
L'Office  impérial  des  Assurances  a,  en  particulier,  à  plusieurs  de 
ers  expositions,  oxj^osc  lui  mcnic  des  collections  d'appareils  et 
.s\'.sit'inrs  ])rotrcU'urs  variés. 

Suivant  Tcxcmplt^  donné  par  l'étranger  on  a  fondé,  à  Munich, 
en  H/x).  un  Mu.srr  dcstinr  aux  systèmes  protecteurs  de  l'ouvrier. 
(  \*   Mu^cc  [)('rinc:t   (Tètudirr  constamment    et    de    connaître    ces 
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systèmes  et  appareils.     On  est  en  train  actuellement  d'élever  un 
grand  Musée  de  ce  genre  à  Charlottenbourg. 

On  a  donc,  d'après  ce  qui  précède,  déployé  dans  les  dernières 
années  une  multiple  activité  pour  tâcher  de  protéger,  autant  que 
possible,  l'ouvrier  dans  son  travail,  et  pour  créer  et  perfectionner  les 
moyens  d'atteindre  ce  but.  Les  bons  résultats  acquis  ne  sauraient 
être  mis  en  doute.  Il  n'y  a  guère  plus  de  vingt  ans  ce  domaine 
spécial  de  la  technique  se  trouvait  encore  dans  la  phase  des 
premiers  essais  et  on  ne  pouvait  enregistrer  que  peu  de  solutions 
satisfaisants  des  questions  étudiées.  Aujourd'hui  la  technique  des 
systèmes  et  appareils  protecteurs  a  pris,  dans  toutes  les  branches 
de  l'industrie,  l'importance  qu'elle  mérite.  Etant  donné  cependant 
les  nombreuses  victimes  du  travail  et  Taugmentation  des  dangers 
proportionnelle  au  développement  de  l'industrie,  il  est  absolument 
nécessaire  de  ne  pas,  dans  ce  domaine,  s'arrêter  en  chemin,  mais  au 
contraire  d'avancer  de  plus  en  plus. 
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DE    LA 

NECESSITE 

O'UN  ENSEIGNEMENT  UNIVERSITAIRE  DE  LA  MEDECINE  DES  ACCIDENTS 

DU    TRAVAIL 


DR.  LOUIS    BERNACCHI 

Directeur  de  l'Institut  médical  pour  les  Blesses  sur  le  Travail 

DE  Milan. 


La  loi  italienne  mets  à  la  charge  de  l'assurance  les  frais  pour 
les  premiers  soins  médicaux  et  pharmaceutiques  (article  9)  et  se 
désintéresse  outrement  de  la  sorte  du  blessé.  On  a  cru  par  cette 
disposition  de  laisser  à  l'initiative  privée  l'organisation  du  traitement 
médical  des  victimes  du  travail  et  on  a  fait  hommage  aux  principes 
de  la  liberté  individuelle,  par  rapport  à  la  question  du  choix  du 
médecins  et  des  méthodes  curatives.  I.a  pratique  de  trois  années 
d'application  de  notre  lois  (1899 — 1901)  nous  a  fait  constater  que, 
à  part  quelques  essais  plus  ou  moins  réussis,  l'organisation  du 
traitement  intensif  des  blessés  est  restée  dans  le  diamp  de  l'idéal. 
Nous  exposons  tout  ce  qui  est  à  notre  cognition  en  matière.  E.  de 
Angeli  dans  son  Rapport  au  dernier  Congrès  de  Paris  (Comptes 
rendus,  tome  premier  pag.  141)  a  parlé  de  l'Institut  médical  de 
Milan  pour  les  blessés  sur  le  travail,  fondé  par  l'Initiative  privée, 
avant  la  promulgation  de  la  loi  italienne  pour  l'assurance  contre  les 
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accidents.     Cet  Institut  a  pris  un  grand  développement  depuis 
le  1889,  ainsi  qu'il  résulte  des  chiffres  suivantes: 


Années 

Promptes  secours 

(Visite.) 

Ambulance 
ckirurg. 

Mècanotbérapie 
(Applications) 

Infirmerie 

(Journées 

de  traitement) 

ToUI 

1897-98 
1899 
1900 
I9OI 

13805 

8582 
9418 

22302 

12  041 
12422 

31428 

6650 
7646 

4199 

2053 
2811 

71734 

29326 
32297 

Total 

31805 

46765 

45  724 

9063 

133357 

La  ville  de  Milan  a  étudié  le  Projet  d'organisation  du  service 
sanitaire  pour  les  promptes  secours,  avancé  par  nous,  depuis  le 
1 899,  dans  notre  Rapport  :  L organisation  du  service  sanitaire  des 
promptes  secours  dans  la  ville  de  Mil  an,  avec  considération  spéciale 
aux  parties  périphériques  de  la  ville  (Rivista  infortuni  del  lavoro 
N.  8 — 9  1899).  Le  Projet,  avec  certaines  modifications,  a  été 
approuvé  par  le  Maire  de  la  Ville  et  n'attend  que  l'approbation  du 
Conseil  municipal  pour  être  adopté  dans  le  1903.  Le  service  des 
prompts  secours,  qui  aura  le  but  principal  de  donner  l'assistance 
médicale  aux  très  nombreux  cas  d'accidents  du  travail,  sera  à  b 
dépendance  du  Bureau  Municipal  d'hygiène.  La  ville  aura  5  postes 
de  secours  de  première  classe,  distribués  sur  le  parcours  de  l'ancienne 
enceinte.  Chaque  poste  aura  un  service  de  garde  médicale  per- 
manente, avec  infirmerie  d'urgence  (aux  moins  trois  lits)  des 
médecins  et  du  matériel  pour  le  transport  des  blessés.  Les  postes 
seront  exercés:  par  l'Insfitut-médical pour  les  blessés  sur  le  travail 
(deux  postes), /^r  l'Hôpital  majeur,  far  r  Hôpital  de  Saint -Victor 
et  par  la  Garde  médicale  de  la  rue  Tadino.  Pour  le  service  de  trans- 
port des  blessés  ou  des  malades,  et  pour  les  premiers  pansements, 
il  y  aura  un  certain  nombre  de  postes  de  secours  de  deuxième 
classe,  ou  se  trouveront  toujours  des  boites  k  pansements,  des  voitures 
d'ambulance,  des  brancards  et  des  personnes  capables  de  donner  les 
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premiers  soins  aux  malades  (sergents  de  ville,  gardes  de  l'octroi, 
pompiers  etc.).  Le  service  de  deuxième  classe  sera  aidé  par  les 
ambulances  des  grands  Etablissements  industriels  parsemés  à  la 
périphérie  de  la  Ville.  Les  postes  de  première  classe  auront  une 
subvention  en  argent  de  part  de  la  ville. 

L'Hôpital  majeur  de  Milan  avec  la  /ondatton  FTa.ncesco 
Pont  i  a  ouvert  depuis  le  13  Mai  1902  un  fiavï/Ion  de  Mécanothérapie 
où  seront  traités  aussi  les  blessés  sur  le  travail.  A  Turin  on  a  fondé, 
depuis  le  6  Mars  1899,  un  Institut  médical  sur  le  modèle  de  celui 
de  Milan,  à  l'xception  de  l'infirmerie.  D'après  le  Compte  rendu 
de  la  première  année  d'exercice,  on  a  {raité  pendant  cette  période 
de  temps  12^0  cas  d'accidents  avec  jj 23  visites j  ou  applications  de 
Mécanothérapie.  Malheursement  l'Institut  n'a  pas  prospéré  et  der^ 
nièrement  l'Association  turinaise  a  cédé  l'Institut  à  un  groupe  de  mé- 
decins privés  qui  essaieront  d'en  continuer  l'exercice.  Encore  a 
Turin  les  docteurs  Zumaglini  et  Bravetta  ont  pris  la  direction  à 
l'Hôpital  Saint  Jean  Baptiste,  depuis  le  1891,  d'un  service  ambu- 
latoire de  Mécanothérapie,  en  ouvrant  les  premiers  les  portes  des 
Hôpitaux  généraux  à  la  Mécanothérapie.  Gènes,  par  l'initiative 
personnelle  du  docteur  DavideVallebona,  a  depuis  le  20 Jan- 
vier 19CX),  son  Institut  médical  pour  les  blessés  sur  le  travail.  L'In- 
stitut est  à  type  ambulatoire  et  donne  le  cadre  suivant  des  visites 
du  21  Janvier  1900  au  31  Décembre  1901. 


Années 

1 

Garde   mt-dical 

1         (Visites) 

1 

Ambulance 
chir.    (visites) 

Mécanothérapie 
(Applications) 

Toul 

1900 
I9OI 

596 

-'  993 
I  689 

5732 
7049 

9321 
9088 

Total 

946 

4682 

12  781 

18  409 

Le  comité  de  la  Croix  Rouge  de  Gènes,  s'occupa  à  la  fin  du 
1900  d'organiser  le  service  des  prompts  secours  chez  les  ouvriers  du 
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Port  et  établis  un  poste  de  secours  au  milieu  du  port^  avec  la  co- 
opération du  personnel  agrégé  à  la  clinique  Chirurgicale  de  TUniver- 
sité.  Dans  la  petite  ville  de  Sestri  Ponente  (près  de  Gènes)  le 
docteur  AlessandroPeria  fondé  le  5  février  1900  avec  le  con- 
cours de  la  Municipauté  de  la  Ville  une  Maison  de  secours  qui  a 
pour  but  principal  de  donner  l'assistance  médicale  aux  blessés  dans 
les  nombreux  établissements  et  chantiers  de  la  Ville.  A.  Serravezza, 
petit  village  au  centre  de  la  région  des  carrières  de  marbre  de 
Carrara,  le  docteur  Dario  Calderai  eu  l'heureuse  idée  de  fonder 
personnellement  le  26  Décembre  1900,  un  Institut  pour  les  blessés 
sur  le  travail.  L'institut  possède  une  installation  d'appareils  de 
thérapie  physique  et  peut  traiter  dans  son  ambulatoire  les  ouvriers 
qui  son  logés  dans  une  maison  tout  près  de  l'Institut.  L'exemple 
de  notre  confrère  Calderai  mérite  d'être  signalé,  comme  l'expres- 
sion du  pouvoir  de  l'initiative  privé  personnelle  et  comme  épreuve 
de  la  possibilité  de  pratiquer  la  mécanothérapie  pour  les  blessés  sur 
le  travail,  dans  les  petites  Villes  et  à  la  campagne,  avec  les  moindres 
dépenses  financières  d' installation  et  avec  le  plus  grand  profit  des 
Oîwriers. 

La  mécanothérapie  branche  de  la  Théra{)ie  physique  est 
d'ailKîurs  répandue  en  Italie  dans  nombreux  établisseinents  parmi 
lesquels  nous  citons  par  connaissance  personnelle:  L'Institut  de 
Rome  (Doct.  Colombo)  de  Florence  (Doct.  Gabbrielli)  de 
Boulogne  (Doct.  Codcvilla)  de  Turin  ;Doct.  Délia  Chiara)  de 
Venise  fDoct.  Oreiice);  ces  établissements  praticjuent  le  traite- 
ment (les  bles.sês  sur  le  travail  dans  une  étendue  plus  ou  moins 
grande  et  pourraient  en  avenir  développer  des  vraies  sections  pour 
les  accidents  au  moyen  de  conventions  lormelles  avec  les  Caisses 
d'assurance. 


Le  libre  choix  du  médecin  n*a  pas  liunnc  en  Italie,  dans  la 
plus  grande  quantité  des  cas  d'accidents,  des  résultats  favourables 
aux   blesses.     I /ouvrier,   atteint  d'acciilcMU   sur   le   travail,   devient 
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soudainement  pauvre,  par  effet  du  manque  du  gain  ;  dans  cette  con- 
dition la  liberté  du  choix  du  médecin  devient,  de  règle,  une  expres- 
sion vaine,  une  ironie  amère.  L'ouvrier  doit  appeler  le  médecin 
communal  ou  se  rendre  à  THôpital  de  charité.  Tout  le  monde  con- 
naît les  plaintes  des  malades  et  des  médecins  à  propos  du  service 
sanitaire  gratuite  à  domicile.  Beaucoup  de  travail,  peu  de  temps  pour 
étudier,  peu  d'argent  comme  honoraires,  voilà  les  tristes  conditions 
du  médecin  des  pauvres  ;  visites  rares  et  hâtives,  remèdes  très 
simples,  pansements  sommaires,  voilà  la  médecine  de  diarité. 

Le  blessé  ne  trouve  pas  meilleur  sort  dans  les  Hôpitaux 
généraux.  Ici:  Foule  des  malades  et  manque  de  lits;  redierdies 
scientifiques  et  opérations  brillantes  dans  le  cas  intéressants  ou 
rares,  peu  de  souci  pour  les  plaies  communes,  pour  les  fractures 
vulgaires  des  blessés.  Dimissions  précoces  des  malades,  une  fois  la 
guérison  diirurgicale  obtenue,  aucune  préoccupation  pour  hâter  la 
guérison  fonctionnelle.  Le  cadre  que  nous  venons  d'esquisser  est 
un  peu  triste  mais  il  repond  à  notre  pratique  journalière  de  l'assu- 
rance. Conclusion:  Le  manque  et  les  insuffisances  du  traitement  in- 
tensif des  blessés  produisent  une  aggravation  considérable  des 
diarges  de  l'assurance,  par  effet  de  l'augmentation  du  nombre  des 
invalides  et  du  taux  des  indemnités. 

Les  remèdes?  //  faut  compléter  l'éducation  scietitifique  du 
médecin  dans  r  Université,  en  développant  l' enseigyieynent  théorique  et 
pratique  de  la  inédecine  des  accidents  du  travail. 

Ce  que  nous  venons  de  réclamer,  commence  à  s'expliquer, 
depuis  quelque  temps  en  Allemagne,  en  Autriche  cl  en 
Suisse.  Voici  les  cours  pour  les  semestres  d'hiver  et  d'été  1902 
dans  les  pays  surnomés. 

Allemagne. 

Berlin.  Kohler:  Les  maladies  pour  accidents  du  travail. 
Oppenheim:  Les  maladies  du  système  nerveux'  et  la  loi  pour 
les  accidents  du  travail.  Posncr:  Incai)acilé  au  travail  pour  mala- 
dies internes.    Bonn.    Rumpf,   et    Witzel:    Les  blessures  avec 
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regard  à  Tassurance  pour  les  accidents.  Breslau.  Stern,Tietïe, 
Mann,  Groenow:  L'assurance  ouvrière  dans  les  rapports 
avec  la  clinique  médicale,  exercices  pratiques  d'expertises  mé* 
dicales.  Sachs:  Examen  et  expertise  de  suites  des  accidents  du 
travail,  avec  démonstration  des  cas.  Freiburg.  Ritschl:  Cours  de 
mécanothérapie  avec  pfésentation  des  blessés  et  expertises. 
Giessen.  Bôtticher:  La  médecine  des  accidents  avec  présentation 
des  malades.  Greifewald.  Tilmann:  La  médecine  des  accidents 
avec  exercices  pratiques.  Halle.  Oberst:  Clinique  des  lésions  pour 
accident,  examen,  expertise  et  traitement  médical.  Heidelberg. 
Vulpius:  La  médecine  des  accidents  avec  présentation  des 
malades.  Jena.  Gross:  Expertises  pour  accidents  du  travail. 
Kiel.  Boeckendahl:  La  loi  pour  l'assurance  contre  les  accidents 
du  travail.  Gôttingen.  Weber:  Guide  a  l'examen  psychiatrique 
dans  la  pratique  des  accidents.  Kônigsberg.  Sam  ter:  Expertises 
dans  l'assurance  contre  les  accidents,  invalidité  et  la  vieillesse. 
Leipzig.  Eigenbrodt:  La  médecine  des  accidents.  Dôllken: 
Neurasthénie,  Hystérie,  et  Neuroses  traumatiques.  Marburg. 
Wendel:  Expertises  dans  les  accidents  du  travail.  Munchen. 
Schlosser:  Lésions  des  yeux  par  rapport  à  l'assurance  contre 
les  accidents.  Schmitt:  Les  blessures,  suites  et  expertises. 
Erlangen.  von  Kriiger:  Législation  pour  les  accidents  et  méde- 
cine des  accidents.  Strassburg.  Eheret:  La  pratique  medico- 
Légale  des  accidents  du  travail.  Tubingen.  Grunert:  Les  lésions 
des  yeux  et  l'assurance  contre  les  accidents.  Wiirzburg.  Rosen- 
bergcr:  Les  maladies  pour  accidents  avec  présentation  des 
malades. 

Autriche. 
Graz.  Zingerie:  Les  maladies  traumatiques  du  système 
n(TV(îux  avec  regard  spécial  aux  neuroses  traumatiques.  Vienne. 
Rie  h  ter:  Expertises  des  accidents  du  travail.  Prag.  Dittrich: 
Introduction  pratiques  aux  e-xj^erlises  des  Suites  des  accidents  du 
travail.  Pietrz  ilowsk i:  Les  blessures  au  point  de  vue  clinique 
et  m'''dico-lé^al. 
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Suisse. 

Basel.  Hagler:  Exercices  pratiques  d'expertises  pour  acci- 
dents du  travail.  Bern.  Biieler:  La  médecine  des  accidents. 
Zurich.   Kaufmann:  La  pratique  des  accidents  du  travail. 

Résumé:  25  cours  en  Allemagne  —  4  cours  en  Autridie  — 
et  j  cours  en  Suisse,  Avant  de  continuer  dans  l'exposition  des  nos 
idées,  nous  sommes  heureux  de  rappeler  que  le  Prof.  Cesare 
Biondi,  à  Florence,  donne  à  présent  un  cours  de  médecine  légale 
des  accidents  du  travail. 


La  médecine  des  accidents  doit  être  matière  d'étude  essentielle- 
ment pratique,  c'est-à-dire  qu'elle  doit  être  enseignée  comme 
un  cours  de  clinique;  ça  n'empêche  pas  que  le  professeurs 
accompagnent  leurs  démonstrations  cliniques  avec  des 
notices  générales  sur  l'étiologie  des  lésions  traumatiques 
internes  et  externes,  sur  les  rapports  entre  les  accidents 
du  travail  et  les  maladies  professionnelles  ou  communes,  sur  la 
législation  comparée  des  assurances  ouvrières,  sur  la  législation 
spéciale  du  pays  ou  les  cours  sont  donnés.  La  médecine  des 
accidents  touche  par  conséquent  à  la  Traumatologie,  à  la  Mécano- 
thérapie  et  à  la  Médecine  légale.  L'étude  des  lésions  par  accidents 
du  travail  développera  un  point  qui  actuellement  occupe  une  place 
secondaire  dans  l'enseignement  général:  l'étude  des  maladies  post- 
traumatiques.  Tout  médecin  voit  dans  l'accident  la  lésion  extérieure; 
mais  il  est  nécessaire  que  l'action  du  traumatisme  soit  étudiée  à 
l'intérieure  du  corps,  sur  les  viscères,  sur  la  psyché.  De  cette  façon, 
par  exemple,  la  tuberculose,  la  pneumonie,  la  neurose  post- 
traumatique  auront  leur  chapitre  spécial  d'étude  et  leur  valutation 
médico-légale. 
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Le  médecin  connaîtra  les  points  scientifiques  d'appui  pour 
admettre  ou  refuser  les  demandes,  bien  souvent  sans  bornes,  des 
blessés;  les  plaintes  mal  fondées  s'arrétront  devant  le  premier  juge  : 
le  médecin. 

D'autre  part  la  maladie  sûrement  post-traumatique,  bien  fois 
à  présent  ignorée  par  le  malade  et  par  le  médecin,  sera 
découverte,  la  demande  d'indemnité,  avancée  avec  des  bases 
scientifiques,  sera  reçue  et  les  bienfaits  de  la  loi  atteigneront  la 
victime  du  travail. 

Mais  ce  qui  représentera  un  des  plus  grands  profits  de  ces 
études  sera  le  développement  pratique  du  traitement  fonctionnel  des 
lésions  traumatiques  au  moyen  de  la  thérapie  physique.  Nous  con- 
statons la  vérité  de  notre  proposition  en  Allemagne,  où  le 
développement  de  la  mécanothérapie  a  suivi  pas  à  pas  le  développe- 
ment de  l'assurance  pour  les  accidents  du  travail.  Le  médecin,  qui 
avant  de  quitter  ses  cours  à  l'Université,  aura  appris  la  technique 
du  massage  et  de  la  gymnastique  médicale  manuelle,  arrivera  chez 
l'ouvrier  atteint  d'une  fracture  ou  d'une  entorse,  armé  d'un  rémcde 
puissant,  facile,  à  la  portée  de  tout  le  monde.  Ce  sera  de  la 
mécanothérapie  très  simple,  mais  efficace,  quelque  fois  plus  efficace 
que  la  mécanothérapie  des  grands  instituts  mécanothérapeutiques. 
Nous  sommes  arrives  au  moment  propre  pour  exposer  notre  opinion, 
basée  sur  une  expérience  personnelle  assez  étendue,  à  propos  de 
l'importance  et  de  la  valeur  pratique  de  la  gymnastique  médicale  avec 
les  appareils,  en  chirurgie. 

Nous  sommes  d'avis  qu'on  a  beaucoup  exagérée  l'efficace  de 
la  gymnasticiue  mécaniciue  dans  le  traitement  des  maladies  de 
l'appareil  Jocomoleur,  principalement  dans  le  traitement  consécutif 
des  accidents  du  travail.  La  gymnastique  avec  les  appareils 
niccanifjue  a  sa  vraie  base  scicnliticiue  et  pratique  dans  le  traitement 
des  nialadics  internes.  l()rs([ue  les  mouvements  physiologiques  des 
articulations  (Uî.s  membres,  permettent  de  jouir  sûrement  des 
avania;^es  de  la  construction  rationnelle  des  appareils. 
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On  est  arrivé  jusqu'à  Terreur  scientifique  de  confondre  la 
mécanotherapie  c'est-à-dire  la  pratique  médicale  du  mouvement, 
avec  les  applications  mécaniques  de  la  gj^mnastique  par  appareils. 
L^  machine  a  voulu  substituer  la  main  du  médecin;  mais  de  cette 
erreur  dériva  la  persuasion  de  la  nécessité  des  grandes  Installations 
mécanothérapeutiques,  avec  des  grandes  dépenses  d'argent,  et  de 
r impossibilité  de  pratiquer  la  mécanotherapie  à  la  campagne,  par 
l'action  directe  du  médecin  des  ouvriers.  Il  faut  revenir  de  cette 
erreur.  La  mécanotherapie  des  accidents  du  travail  appliquée,  avec 
le  massage  et  la  gymnastique  manuelle,  en  premier  temps,  comme 
traitement  primitif,  par  tout  médecin,  tuera  la  mécanotherapie  comme 
traitement  consécutif  et  les  inventions  splendides  de  Zander,  de 
Herzen,  de  Kruckenberg  etc.  resteront  à  leur  place  naturelle: 
dans  la  pratique  de  la  thérapie  physique  des  maladies  internes. 

Le  médecin,  une  fois  devenu  le  meilleur  aide  du  blessé,  par 
un  traitement  rationnel  et  intensif,  deviendra  facilement  son  ineilleur 
juge,  pour  la  valutation  exacte  des  dommages  physiques  de 
l'accident.  A  présent  le  médecin  donne  bien  souvent  des  décla- 
rations d'invalidité  permanente,  pour  faute  de  temps  d'étudier  le 
malade,  pour  ignorajice,  pour  complaisance,  quelque  fois  même  pour 
saquitter  près  du  malade  du  traitement  médical  manqué  ou  insuf- 
fisant, La  simulation,  dans  toutes  ses  variétécs,  sera  étudiée  avec 
rigueur  scientifique,  et  l'expérience  nous  apprendra  que  le  yiombre 
des  fripojis  se  réduit  pour  donner  place  à  l'augmentation  de  vrais 
malheureux,  toute  fois  que  les  cas  sont  examinés,  sans  jucfiance,  avec 
des  cognitiojis  profondes  des  états  pathologiques. 

Les  caisses  d'assurance,  touchées  des  résultats  praticjues  du 
traitement  intensif  des  blessés,  viendront  à  la  rencontre  du  médecin, 
et  le  profit  des  caisses  d'assurance  s'accompagnera  au  profit  du 
blessé  et  à  celui  du  médecin.  Le  développement  de  la  médecine  des 
accidents  du  travail  élèvera  enfin  la  dignité  professionnelle  du  médecin 
en  lui  découvrant  à  côté  de  la  fonction  humanitaire,  la  fonction 
sociale. 
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Conclusions.  La  médecine  des  accidents  du  travail  exerce, 
comme  la  prévention  des  accidents,  une  puissante  atténuation  des 
charges  financières  de  l'assurance, 

II.  Les  goiwernements  ont  le  devoir  de  favoriser  l'enseignement 
universit  aire  de  la  médecine  des  accidents  du  travail,  au  point  de 
vue  du  développement  de  l'éducation  scientifique  des  médecins,  et  au 
point  de  vite  de  l'intérêt  social. 
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Résumé  voir  page  579. 

D  lE 

DEUTSCHE  ÛNFALLSTATISTIK 

fUr   gewerbe,    land-   und   forstwirtschaft 

NACH    DEN    NEUESTEN    ERHEBUNGEN 


Regierungsrat  Dr.  iur.  g.  A.  KLEIN 

StÂNDIGEM    MlTGLIEDE    DES    Re  I  CHS -VeRS  ICH  ERUN  OS  AMTS. 


JL)ie  deutsche  Unfallstatistik  ist  derjenige  Teil  der  Statistik 
der  reichs^esetzliclien  Unfallversicheriing,  wclcher  sich  auf  die 
Betriebsunfalle  und  die  hierhei  V'erletzten  bezieht. 

Abgesehen  von  einer  die  Unfallversicheriing  des  Deutschen 
Reichs  vorbereitenden  statistischen  Untersuchung  nach  der  Auf- 
nahme  vom  Jahre  1881  (Statistik  des  Deutschen  Reichs,  P>ste 
Reihe,  Band  53,  Erglinzungsheft)  sind  bis  jetzt  viermal  besondere 
Erhebungen,  und  zwar  je  zwei  fur  Gewerbe-,  Bau-  'und  Sce-)  Unfall- 
versicherung  (1887  und  1897)  einerseits,  fiir  Land-  und  Forstwirt- 
schaft (1891  und  1901)  andererseits  aufGrund  besondcrer,  fiir  jede 
verletzte  Person  bei  den  Versicherungstragcrn  (Berufsgenossen- 
schaften  und  Ausfùhrungsbehorden)  ausgefulllcr  Zahlkarten  ver- 
anstaltet  und  im  Reichs -Versicherungsamte  bearbeitet  worden 
Amtliche  Nachrichten  des  Reichs  -  X^ersicherungsamts  1890 
Seite  199  ff.,  1893  Seite  231  ff.,  1899  Beihcft,  h/x)  j.  u.  3.  Bei- 
heft,  Erhebung  fiir  1901  in  Bearbcitung).     In    dcn    alljâhriich    im 
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Reichs-Versicherungsamte  zusammengestellten  Rechnungsergeb- 
nissen  der  Berufsgenossenschaften  etc.  (A.  N.  d.  R.V.A.  Januar- 
nunimer)  finden  sich  fortiaufende  jâhrlicheNachweise  der  allerhaupt- 
sachlichsten  unfallstatistischen  Zahlen. 

Die  Unfallstatisiik  bezweckt,  abgesehen  von  einem  sozial- 
politisch,  wie  allgemein  wissenschaftlich  erwunschten  Bericht  ûber 
die  Haufigkeit,  Art,  Ursachen  etc.  der  Betriebsuntalle,  fiir  welche 
die  soziale  Unfallversicherung  eintritt,  vorwiegend  der  praktisdien 
Unfallverhiittmg  zu  dienen  und  die  richtige  Bestimmung  und  Ab- 
grenzung  der  besonderen  Unfallgefahr  der  verschiedenen  Betriebs- 
arten  zu  erleichtern  (Gefahrentarifwesen),  Hierzu  sind  scharfe  und 
sichere  ZahlungsgrundsStze  unentbehrlich. 

Die  Unfallstatistik  hat  sich  nur  mit  wirklidien  und  ent- 
schiidigungspflichtigen  Betriebsunfàlîen  zu  befassen.  Daher  sind 
fiir  sie  die  Zahlen  der  gemeldeten  Unfàlle  von  geringerer  Bedeutung, 
da  dièse  bei  den  Verschiedenheiten  in  der  Durchfiihrung  der  Melde- 
vorschriften  sowohl  weniger  verglcichbar  sind,  als  auch  mehr  eine 
Kontrolle  des  Meldewesens,  aïs  eine  Bcurteilung  der  wirklichen 
Unfallhaufigkeit  ermôglichcn,  zumal  bei  der  immer  noch  fort- 
schreitenden  Kenntnis  der  Bevolkerung  von  der  Unfallversicherung 
mehr  und  mehr  auch  die  leichtesten  vermeintlichenUnfallereignisse 
zur  iMeldung  gelangcn.  (Zahl  der  V^erletztcn,  fiir  welche  Unfall- 
anzciji^en  erstattet  wurden:  G.  =  Gevverbe-,  Bau-  und  See-Unfall- 
versichcrung  1890  165  702,  1900  343627;  L.  =  Unfallversicherung 
fiir  Land- und  Forstwirtschaft  1890  34299,   1900   110  7 14). 

Die  ihatsàdilidi  entsdiàdigten  Unfàlle  sind  fur  die  Statistik 
besser  geeignet,  wic  die  gemeldeten  Unfiille;  doch  sind  unter  ihnen 
noch  eine  Zahl  solchcr,  fiir  welche  zwar  vorschussweise  Zahlungen 
gclcistet  werden,  die  sich  aber  nach  cingchender  Untcrsuchung 
odcr  im  Rechtsmiltclvcrfahren  als  Vorgan^^c  oder  Zustande  heraus- 
stellun,  die  nicht  als  Bctricbsunfalitî  zu  cntschadigen  sind  (fehlender 
Zusammcnhang  der  Hr\vcibsunfahi<^keit  mit  dem  Betriebsereignis, 
allmahlich  sich  entwickelnde  (icwerbckrankheiten,  vorsatzliche 
Herbcifulinin'>  iV^'>  Uiifalls  etc.).     Zuverlassi^i:  fiir  die  meisten  und 


Digitized  by 


Google 


Die  deutsche  Unfallstatistik  etc.  549 

wichtigsten  Zwecke  der  Unfallstatistik  ist  allein  die  Zâhlung  der  aïs 
entschàdigungspfliditig  festgesteîîten  Unfâlle,  aiso  derjenigen,  fur 
welche  von  den  Versicherungstragern  die  Entschadigungspflicht 
bindend  anerkannt  oder  im  Rechtsgange  rechtskraftig  festgestellt 
ist.  Dièse  sichere  Zâhlung  vermeidet  die  grosse  Zahl  der  nur  ver- 
meintlidien  UnfUlle,  wenn  sie  auch  andererseits  die  bei  vôlliger 
Einbûrgerung  und  Durchfiihrung  der  Unfallversicherung  immer 
geringer  werdende  Anzahl  der  wirklich  eingetretenen,  aber  nicht 
als  entschadigungspflichtig  fesigcstelllen  Betriebsunfalle  (fehiender 
Beweis  des  Unfalls,  imterlassene  Anmeldung  der  Anspriiche,  tôd- 
liche  Unfalle  ohne  Entschadigungsberechtigte,  Verjahrung  etc.) 
nicht  zur  Nachweisung  bringt. 

(Zahl  dcrVerletzten,  fiir  welche  erstmalig  eine  Entschadigung 
festgestellt  worden  ist:  G.  1890  28988,  igcx)  56  501, •  L.  1890 
13  050,    1900  51  153.) 

Die  drei  genannten  Katcgorien  sind  dann  auch  der  zeithdien 
Zugehdrigkeit  der  Unfalle  nach  vcrschicden.  Die  in  einem  Jahre 
gemeldeten  Unfalle  sind  andere,  aïs  die  in  dcmselben  Jahre  zuni 
ersten  Maie  cntschiidigten,  und  letzterc  auch  zum  Teil  andere,  als 
die  in  dcmselben  Jahre  als  cntschadigungspflichtig  zuni  ersten  Maie 
festgesteîîten  Unfalle.  Die  letztercn  Unfalle  fallcn  dcm  Unf^ill- 
ereignis  nach  schatzungswcise  zu  etwa  zwei  Drittel  in  das  Fcsi- 
stellungsjahr,  wahrend  der  Res(  den  diescm  vorhergchenden  Jahre, 
zum  kleineren  Teil  noch  Iriihcren  Jahren  neu  angehort  Dies  ist  bei 
Vergleichen  der  betrelfendcn  Uniallzahlen  mit  anderen  mcisl  nacli 
Kalenderjahren  beobachteten  Rrscheinungen  'wirtschaftliche  Kon- 
junktur,  auch  Arbeiterbe.>land  etc.'  zu  beachtcn.  Der  Einlluss  \vir(- 
schaftlicher  Vcrhaltnissc  eines  bestimmten  Jahres  auf  die  Unfall- 
hiiufigkeit,  sowcit  dièse  aus  den  Zalilen  der  aïs  enlscliadi.c^unj^^s- 
pflichtig  zum  ersten  Maie  festgesteîîten  Unfalle  erkannl  wird,  kann 
uberhaupt  zum  Teil  erst  im  Jahre  darauf  in  l^rscheinung  treien. 

Eine  genaue  Zàhîung  der  Un]  à  Ile  nacJi  der  Zeit  ilircs  Kiutritts 
ist  zwar  moglich,  hal  aher  i\^\\  Xachteil,  dass  maii  Jahre  hinaus 
warten    muss,     ehe    man  bei    der    nicht    seltcnen    nac:itra,L?,!ichen 
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Feststellung  solcher  Unfalle  aile  Unfallereignisse  eines  Jahres  aïs 
festgestellt  vermuten  kann. 

Bei  jedeni  Unfall  kommen  neben  deni  Unfallereignis  als 
solchem  die  hierbei  verletzten  Personen  in  Betracht.  Das  Unfall- 
ereignis ist  die  Einheit  fiir  den  zeitKchen  Eintritt,  fur  die  Ursache, 
fiir  die  Betriebseinrichtung  oder  denVorgang,  bei  welchem  es  sich 
zutrug,  sowie  fiir  die  Betrachtung,  ob  der  Unfall  eine  oder  mehrere 
Personen,  und  wieviele,  getroffen  hat  (Masseniinfalle). 

(G.  1897  45444  Unfallereignisse  mit  45971  Verletzten, 
338  Unfalle  mit  mehrercn Verletzten,  meist  beim  Verkehr  zu  Wasser, 
beimBergbau  und  in  der  chemischen  Industrie;  L.  1891  i9  892Un- 
fallereii^nisse  mit  19918  Verletzten.) 

Die  Zahl  der  verletzten  Personen  dagcgen  ermôglicht  Angaben 
iiber  die  persônlichen  Verhaltnisse,  wic  Geschlecht,  Alter,  Beruf 
Arbeitsbeschaftigung  etc.  Die  gesonderte  Zâhlung  der  bei  einem 
Unfall  Verletzten  flihrt  gleichsam  mechanisch  zu  einer  hôheren  Be- 
wertung  der  Ursache  und  der  Betriebseinrichtung  oder  dem  Vor- 
gange,  bei  welchem  sich  der  Unfall  ereignete,  indem  dièse  nach 
der  Zahl  der  Verletzten  mehrfach  gezjihit  werden.  Die  deutsche 
Unfallstatistik  stellt  daher  auch  die  Zahlung  der  verletzten  oder 
getoteten  Personen  in  den  Vordergrund.  Mehrere  selbstandige 
Unftille,  wclche  eine  und  dieselbe  Person  innerhalb  eines  Berichts- 
jahres  getroffen  habcn,  werden  dabei  mehrfach  gezahlt. 

Aus  der  Xalur  der  Rente  als  der  regelmassigen  Entschadigungs- 
form  der  dcutschcn  Uufallversichcrung,  die  fiir  die  Dauer  der  durch 
den  Unfall  bedingtcn  Erwcrbsunfahigkeit,  bis  zum  Todc  oder  zur 
Wiederverheiratung  der  Witwc  oder  dem  vollendeten  15.  Lebens- 
jahre  (1er  hinterblicbencn Kinder  des  infolge  desUnfallsVerstorbencn 
/AI  i^cwiihren  ist,  ergicbt  sich  die  Unterscheidung  der  im  Berichts- 
jaiir  als  entschadi^^un^^^spllichtiL;  zuni  ersicn  Maie  fcst^^estelïten  Un- 
lallc  ((j.  ir/x)  36401;  L.  I9<K)  51  153;  1901  56936)  und  der  aus 
don  WirjaJirc  als  rnlsJuidiiiiini^sffh'clîtig  i'ibcrïiommenen  (G.  1900 
j.Sj<i()6;    L.  K^fK)  j()5  JJ9).      Die;   crsicrc  Zahl   sciiildert    also  fiir 
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das  Berichtsjahr  die  neue  Unfallbelastung,  die  Summe  beider  die 
6^^jûw/unfallbelastung. 

Die  Unfallhàiifigkeit  ergiebt  sich  nicht  unmittelbar  genau  aus 
den  absoluten  Zahlen  der  Verlctzten,  sondern  bedarf  der  Ver- 
gleichung  dieser  mit  der  Zahl  der  versicherten  Personen.  Die  in 
der  dcutschen  Statistik  seit  Anbeginn  hierzu  benutzte  Zahl  der 
„durchschnittlich  versicherten  Personen"  ist  ,,dem  in  gewerblichen 
Krciscn  ublichen  Sprachgebrauch  entsprechend"  die  Zahl  der- 
jenigen  Personen,  „welche  der  Betrieb  bei  voiler  oder  laufender 
(nornialer)  Thatigkeit  in  dem  betreffcnden  Rechnungsjahre  in  der 
Regel  beschaftigt  hat/'  Dièse  Zahl  ist  als  Grundlage  der  Ver- 
gleichung  der  Unfallhauiigkeit  nicht  sonderlich  geeignet,  da  die 
Arbeitszeit  der  Versicherten,  in  der  sie  doch  nur  der  Betriebs- 
gefahr  ausgesetzt  waren,  nicht  berlicksichtigt  wird,  und  bcispiels- 
weise  ein  Saison- oder  Kampagnebetrieb,  der  nur  einige  Monate  im 
Jahre  in  Thatigkeit  ist,  mit  seincn  Arbeitern  nicht  anders  beriick- 
sichtigt  wird,  als  ein  das  voile  Jahr  in  Thatigkeit  gcwcsener  Be- 
trieb mit  der  gleichen  Arbeilerzahl.  Die  Zifïer  der  durchschnitt- 
lich  versicherten  Personen  hat  andcre  Vorziige.  In  ihr  irilt  der 
Bestand  an  Versidierten  zu  Tagc.  Auch  sind  erst  in  neuerer  Zcit 
(seit  1897)  fiir  die  Gewerbe-Unfallstatistik  bessere  Grundzahlen, 
namlich  die  der  Vollarbeiter  zu  ermitteln  gewesen,  sodass  die  auf 
Grund  der  durchschnitllich  versicherten  Personen  berechncte 
Unfallhauiigkeit  auch  dcn  Wcrt  hat,  die  Verglcichung  (1er  Ver- 
hâltnisse  mit  denen  der  fruheren  Jahre  zu  ermôglichcn. 

\Jnveï  „VoI/arbciier"  versteht  man  cinen,  schr  ot't  iniaginaren 
Arbeiter,  der  an  300  Arbeitsiagcn  beschaltigt  gcwcsen  ist.  Die 
Beschaftigung  in  einer  bestimnUen  Anzahl  Arbcitsstuiulen  zu  Grunde 
zu  legen,  ware  noch  genauer;  cloch  wird  dicscr  Massstab  /.ur  Zcit 
jedenfalls  in  dc:\\  Ge\verl)cbctricben  noch  nicht  fiir  allL^emein 
durchflihrbar  crkllirt.  Zur  Hrrechnung  clcr  Zahl  (1er  W^llarbeiter 
wird  also  die  in  einem  Betriebe  von  allcn  darin  bcschaliij^ien  ver- 
sicherten Personen  geleistcic  Zahl  der  Arbuitstage  Arbeits- 
schichten,  durch  3(x.)  gcteill. 
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Dièse  fiir  die  Gewerbe-Unfallstatistik  seit  1897  durchge- 
fiihrte  Ermittelung  hat  ergeben,  dass  auf  icxx)  Vollarbeiter  Ver- 
letzte  entfielen,  fiir  welche  in  dem  Berichtsjahre  zum  ersten  Maie 
Entschadigungen  festgestellt  wurden 

1897 8,08 

T898 8,18 

1899 8,47 

î9^ 8,54. 

Aus  diesen  Zahlen  ergiebt  sich  ein  Anwachsen  der  Unfalle 
der  Gewerbe-,  Baii-  und  Seeunfallversicherung  auch  in  den  letzten 
Jahren.  Das  Nachlassen  der  wirtschaftiichen  Konjunktur  hat  also 
ein  Sinkcn  der  Unfallhautigkeit  noch  nicht  zur  Folge  gchabt,  oder 
dieser  niutmassliche  Einfluss  ist  durch  andere  entgegenwirkende 
Ursachen  aufgehoben  und  iiberboten  worden.  Verscharftc  Kontrolle 
iiber  die  Anmeldung  der  Unfalle,  Einslellung  von  nicht  gentigend 
angelernten  und  geiibten  Arhoitern,  hautigere  Vertolgung  von  Ent- 
schadigungsanspriichen  in  Folge  der  bcsseren  Vcrtraulheit  mit  der 
Unfallversicherungs-Gcsetzgcbung,  inimer  bckannter  werdcMide 
wohlwollende  Auslei^ung  des  Bcgrllfs  „BctriebsunfalI"  etc.  sind  die 
(iriinde.  wclclie  die  amtlichc  Statistik  fiir  das  Anwachsen  der 
Unrallhaurigk(.iit  nach  einer  Umfrage  bei  den  Versicherungs- 
tragern  angiebt. 

Das  Anwachsen  der  Unf;'illc  isl  cine,  wcnn  auch  bedaucr- 
hche,  so  (loch  in  der  Nalur  der  Sache  bcgriindete  und  deshalb  er- 
klarliche  Px't^kMtcrschcinung  aufstrchcndcr  industrieller  Ent- 
wickehmg.  I^i^  HochstancI  dcT  In(hi'>lrie  und  des  gewerbhchcn 
l.chens  liât  iiclxMi  scincn  crwiinschtcn  Lichlscilcn  der  Regel  nach 
mit  (IcMiSchallcu  crluihtcr  Unfallh;iuijc;kcil  zu  rechnen.  Abgesehen 
von  (1er  in  Zciicn  sich  ausd(.'hn(îndcn  Arbeitshcdarfs  vcrmehrt  er- 
foll^cndiMi  Min>tclhing  neuer,  zuniiclist  noch  ungciibtcr  Arbcits- 
kr;itk'  hictcn  <lic  Zritrn  eincr  L^linsli-en  Konjunktur,  wenn  aile 
1  liuidc  sich  ri'L,uMi  niiisxMi.  uni  den  AnllriiL,H'n  c;(Techt  zu  wcîrden, 
l)ci  cKni  (laiinich  hcdin^tcn  inlcnisiNcrc'n  Aibcil.sbt.'trieb  erlu')hle 
rnlallL^ctahrcr..    Auch  der  ArbcitsWv'i-liscl,  der  bci  Nachlassen  der 
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Arbeitsgelegenheit  in  grôsserem  Um fange  haufiger  zu  werden 
pflegt,  wird  mit  Recht  fiir  eine  Vermehrung  der  Betriebsunfâlle 
verantworllich  gemacht. 

Bei  der  Unfallversicherung  fiir  Land-  und  Forstwirtschaft  ist 
die  hinreichend  genaue  Ermiltelung  der  Vollarbeiter  bei  der  Art 
der  Betriebs-  und  Buchfuhrung  namentlich  der  kleinen  und  kleinslen 
landwirtschaftlichen  Betriebe  voraussichtlich  auf  lîingere  Zeit  hinaus 
noch  nicht  môglich.  Auch  hat  die  Zahl  der  durchsclinittlich  ver- 
sicherten  Personen  im  obigenSinne  nicht  alljahrlich  gleichmassig  er- 
mittelt  werden  kônnen.  Vielmehr  sind  die  Versicherten  der  Unfall- 
versicherung fiir  Land-  und  Forstwirtschaft  an  der  Hand  der  Er- 
gebnisse  der  Berufs-  und  Gewerbe-  (und  \''olks-)zahlungen  und  — 
soweit  ausserdem  Schâtzungen  notwendig  waren  —  auf  Grund  der 
den  Versicherungstragern  beiwohnenden  bcsonderen  Kenntnis  der 
Verhaltnisse  ermittelt. 

Es  sind  daher  nur  die  Stichjahrc  fiir  welche  solche  \eu- 
ermittelungen  des  Versichertenbestandes  vorlic<^en,  fiir  die  ge- 
nauere  Ermittelung  (1er  Unfallhaufigkeit  vcrwertbar. 

Auf  looc)  Versichertc  entlielen  bei  der  Unfallversicherung  fiir 
Land-  und  Forstwirtschaft: 

1889 0.85. 

1891 1,59, 

T896 3.85, 

T901 4.1 1  X'crletzte. 

Aus  (liesen  Zahlen  er^^icht  sicli  cin  noch  betrachllicluM*cs  An- 
wachsen  der  Unfallhaufigkeit  in  der  Land-  und  Forstwirtschaft  als 
im  Gewerbe,  und  die  neueste  Erhcbun^'  fiir  1901  hat  56936  Zillil- 
karten  fiir  die  Bearbcitung  gcliefort,  wlihrend  nicht  anzunchnuMi 
ist,  dass  der  X'ersichertcnbcstand  in  Land-  und  F()r.>t\virlsch:ift 
seit  1895  sich  wesentlich  vcrmehrt  hat,  wcnn  auch  das  ncuc 
LTnfallversichcrunî^.s^csclz  fiir  Land-  und  F(;r.st\virtschaft  vom 
30.  Juni  19CX3  dcn  Krcis  clor  in  Land-  und  Forslwirlschaft  zu  cnt- 
schadigendcn  Uniallc  crwcitcrt.  Fiir  die  Land-  luid  Forstwirtschaft 
kommenhinsichtlich  derZunahnic  der Unfallhaulii^kcit  von  dcn  oben 
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angefiihrtcn  allgemeinen  Griinden  insbesondere  der  in  Betracht, 
dass  bei  dem  Charakter  der  lândlichen  Bevôlkerung  Gesetze,  wie  die 
liber  die  Unfallversicherung,  sich  langsanier  einleben,  iiberdies  auch 
die  Unfallversicherung  fiir  Land-  und  Forstwirthschaft  zwei  Jahre 
spater  als  die  Gewerbe-Unfallversicherung  in  Kraft  gelreten  ist. 

Die  Gewerbe-Unfallversicherung  ist  im  Wesentlichen  berufs- 
genossenschaftlich  nach  Industriezweigen  oder  verwandten  In- 
dustriegrui)pen  geordnet.  Aus  den  ini  Jahre  1900  be.stehenden 
65  gewerblichen  Berufsgcnossenschaften  und  375  Ausfuhrungs- 
behôrden  der  Gewerbe-,  Bau-  und  See-Unfallversicherung  sind  fiir 
die  Statistik  22  Gruppen  gebildel.  Die  so  ubersichtlich  zusamnien- 
gefasstcn  Ergebnisse  der  Unfallstatistik  ermôglichen  auch  eine  Be- 
urteilung  (1er  Unfallhàufigkeit  nadi  grôsscren  Indusiriegrnppen. 
Im  Durchschnitt  der  letzten  vier  Jahre  (1897/1900}  entfielen  auf 
icxx)  Vollarbeiter  Verletzle,  fiir  welche  F^ntschadigungen  zum  ersten 
Maie  festgestellt  wordcn  sind,  bei  den  Gruppen  der  gewerblichen 
Berufsgcnossenschaften  und  Ausfiihrungsbchorden  (geordnet  nach 
fallender  Unfallziffcr) 

Spcdition  und  Lagcrci,  Fuhrwcscn M. 5 5 

Holz 12,47 

Bergbau 12.28 

Stein])ruche 12.06 

Hinncnschiffahrt ï  ^?39 

Privâtes  Bauwcscn iï«3T 

Miillcrci,  Ziicker,  Brennerei,  Brauerci  und  Malzerei       10,72 
Staalsbctricl)c  fiir  Schiffalirt,  Bagg(Tci,  Flosserei        10,70 

KisL'ii  nnd  wStahl 9,74 

Sceschiffahrt 8,48 

(^hcMiiic 7,78 

Slaut-Nciscnhalincn,  Posl  une!  Tclegraphon    .     .     .        7.14 

(Jffi'ntliclie  Haubc'tricbc 6.37 

Marine-  und  Hccrcsvcrwaltun,!; 6,33 

Privatc  P)ahnb(^t riche 5,(So 

^'il.is.  'r()i>k'rci,  Zicgelci 5,61 
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Gas-  und  Wasservverke 5,29 

Metall,  Feinniechanik,  Musikinstrumente     .     .     .       4,83 

Papier,  Biichdruck 4.48 

Leder,  Bekleidung 3,40 

Textilindustrie 3^30 

Nahrungsmittel,  Fleischerei,  Tabak 3,15. 

Nach  diesen  Zahlen  weisen  die  Betriebe.  die  zum  grôssten 
Telle  unterirdisch  betrieben  werden  (Bergbau,  Steinbriiche)  sowie 
diejenigen,  welche  mit  elementaren  Gefahren  wie  die  Schiffahrt 
zii  rechnen  haben,  die  zu  crwartende  hohc  Unfallh'âufigkeit  auf. 
tjbertroffen  aber  werden  dièse  Industrie-  und  Gewerbezweige  in 
der  Unfallhaufigkeit  ;im  Sinne  der  in  einem  Berichtsjahre  neu  iiber- 
nommenen  Unfallbelastung  im  obigen  Sinne)  von  den  Berufs- 
genossenschaften,  bei  denen  Betriebe  zusammengeiasst  sind,  die 
mit  gefahrlichen  mechanischen  Vorgangen  sich  befassen,  wie  die 
Fuhrwerkerei,  Mullerei,  Spedition  und  Speicherei.  In  der  Eisen- 
iind  Stahlindustrie  etc.,  in  der  erfahrungsgemass  Maschinen  viel 
in  Anwendung  kommcn,  ist  die  neue  Unfallbelastung  massiger. 
Die  Maschinen  bceinflussen  dièse  Unfallbelastung  weniger,  als  nian 
denkt,  und  werden  in  ihrer  Ciefahrliclikcit  jedenfalls  durch  die  ge- 
ordnetc  Aufsicht  in  den  Fabrikcn,  durch  Anlernung  der  Arbeiter, 
Anbringung  von  Schutzvorrichtungcn  etc.  gemildert. 

Nach  der  jahrlichen  Gesanitunfallbelastunij^  liegen  die  \^er- 
haltnisse  zuni  Teil  anders.  Nach  den  im  Jalire  1897  ul)erhaupt 
entschadigungspflichligen  Unfallen,  l)erechnet  auf  kkx)  Voll- 
arbeiter,  ist  die  Holzindustric  am  stlirksten  belastet.  Hierzu  tragen 
die  Maschinenunfallc  sicherlich  viel  bei.  Nach  der  si)ater  noch  zu 
beriihrenden  Art  und  den  Folgen  der  Vcrleizungen  belasten  —  die 
Zahl  der  Verletzten  allein  belrachlel  -  die  leichlen  und  mitlel- 
schweren  Unfalle,  und  solcher  An  {liirften  die  Maschinenunfiille 
iiberwiegend  sein,  aufdie  Dauer  die  V'ersicherungslrager  am  meisten. 
Dièse  Unfalle  (z.  B.  FingerverlcMzun;^en,  Knoclienbriiche  etc.) 
beeintrachtigen  haufig  dauernd  die  Bctroffenen  in  ihrer  Erwerbs- 
fahigkeit,  ohne  die  Lebensdauer  wescntlich  zu  beriihren. 
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Auf  die  Unfallhaufigkeit  sind  auch  lokale  Verhàltnisse  von 
Einfluss  (Volkscharakter,  ortliche  Verschiedenheiten  der  Ein- 
richtungen,  Arbeitsfiihrung  der  Versicherten,  Betriebsleitung  der 
Unternehmer  etc.).  Die  deutsche  Statistik  unterscheidet  daher  auch 
die  Unfallhaufigkeit  nach  Reichsgcbietsteilen  unter  gleiclizeitiger  Be- 
riicksichtigung  der  einzelnen  Gewcrbezweige  etc.  Auf  die  Ergeb- 
nisse  dieser  Unterscheidungen  im  Einzelnen  hier  einzugehen,  wurde 
zuweit  fûhren.  Im  deutschen  Reich  bestanden  1897  weitgehende 
Verschiedenheiten  in  der  ôrtHchen  Vertheilung  der  Unfallhaufigkeit. 
Gemessen  an  der  Zahl  der  Vollarbeiter,  war  die  Unfallhâufigkeit  in 
Gewerbebetrieben  am  hôchsten  in  Nieder-Bayern  und  im  Osten 
des  Kônigreichs  Preussen,  fiir  diesen  waren  die  Unfalle  im  Bau- 
wescn  und  den  Betrieben  der  Holzberufsgenossenschaften  aus- 
schlaggebend,  fiir  Nieder-Ba3^ern  ausserdem  die  der  Brauerei-  und 
Malzereibetriebe  entscheidend. 

Was  Land-  und  Forstwirtschaft  betrilït,  so  war  die  Unfall- 
hiiufigkeit  (Zahl  der  Verletzten  berechnet  auf  die  Versicherten) 
1891  am  hôchsten  in  den  Grossherzoc:tiimern  Sachsen-Weimar 
(3,58),  Mecklenburg-Schwerin  (3:56)  und  -Sirclitz  (2.84'  und  in  dem 
Konigreich  Wurttcmberg  (2.81),  nach  den  vorliuifigcn  Ergebnisscn 
der  P>hebung  fiir  das  Jahr  1901  ebenfalls  im  Konigreich  Sachsen 
(6,91),  fcrner  in  den  Kônigreichen  Wiirttemberg  (633)  und  Bayern 
(5.72).  Fiir  dicsc  Verschiedenheiten  werden  ausscr  den  oben  ge- 
nannten  Griindcn  bcsondcrs  auch  die  Unterschiede  der  Boden- 
bcschiiffenhcit  und  Boclenbenutzun<;  zur  Hrklarung  heranzuziehen 
sein.  Bel  (icr  rnfallstaiislik  fiir  Land-  und  h'orstwirtschaft  ist  einc 
wcitcre  Zcrlcgun^i:^  nach  BcwirtsJiaftungsarten  gcgeben.  Abge- 
sehcn  von  der  triihcrcn  îScluncking  von  (jross-,  Mittel-  und  Klein- 
bclrichcn  von  denen  —  die  Grosse  der  Betriebc,  beurteilt  nach 
der  bcwirlschakcten  Fllichc  —  die  (jross-Betricbo  sich  als  ge- 
fiihiHchcr  als  die  MiUcîl-InMricbc  und  dit'se  i^elahrlicher  als  die 
KU'inbtMricbc  erwicsen  liaben,  i^t  zuni  erslcn  Maie  bei  der  Er- 
hcbuii^  im  labre  1901  die  Zahl  der  Verletzten  geschieden  nach 
(](T   ricwirtschaltung  der  Fclelcr.    von   Garten,   von   Forsten,    von 
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Wiesen  und  Weiden  und  von  Rebland,  und  es  sind  dièse  Angaben 
mangels  der  Kenntnis  der  bei  diesen  Bewirtschaftungsarten  be- 
schaftigten  Personen  zu  den  entsprechend  bewirtschafteten  Flachen, 
welche  aus  der  Anbaustatistik  bekannt  sind,  in  Beziehung  gesetzt. 
Im  deutschen  Reich  entfielen  Verletzte,  fur  welche  im  Jahre  1901 
zum  ersten  Maie  Entschâdigungen  festgestellt  worden  sind  auf 
10  000  ha.  Flache,  die  bewirtschaftet  war,  als 

Ackerland 7,64 

Gârten 54,68 

Forsten 4,10 

Wiesen  und  Weiden     .     .     .  5,36 

Rebland 29,66. 

Hiernach  ist  die  Bewirtschaftung  der  Garten  (Hausgârten  mit  ihrer 
intensiven  Bewirtschaftung,  Obstbau)  am  gefahriichsten,  es  folgt 
das  Rebland  (abschiissige  Gelande),  Wicse  und  Weide  ist  weniger 
gefahrHch  als  Ackerland  und  Forst,  der  nach  den  auf  die  Flache  be- 
rechneten  UnfallzifTern  am  wenigsten  gefahrlich  erscheint. 

Dièse  Ergebnisse  sind  naturgemas  hervorragcnd  abhângig 
von  den  Verhaltnissen  der  einzelnen  Bczirke,  und  bei  dem  muth- 
masslichcn  Einfluss,  den  die  Bodenbeschaffenheit  (auser  der  Art 
der  Bewirtschaftung  auch  oro-  und  hydrographische  Verhaltnisse) 
ausuben,  werden.  zumal  fur  die  praktischen  Zwcckc  des  Gefahrcn- 
tarifwesens,  Untcrsuchungen  auch  den  kleinslcn  Bczirken  von  Wert 
sein,  insbesondere    wenn    mehrjahrige  Beobachtungen    vorlicgcn 

Xonden persôn!ichc?i  l'erliàlfnissendcr  Vcrlctzîcn  inleressieren 
zuniichst  Gesdiledit  und  Altcr.  Nach  den  P^nnittehuigen  der  Ge- 
werbe-UnfalIstalistik  fur  das  Jahr  1897  ist  die  L'nfallh;uili:^kcit  bei 
den  inGewerbebetrichen  bescliiifliglcn  AlaniuTn  auf  0,870,  die  der 
entsprechendcn  weiblichen  Arbciier  auto,  ij6  zu  bcrcchnen,  und 
es  vcrhalt  sich  also  die  Unfallluiufic^kcit  der  Manncr  zu  der  der 
Frauen  aufdicsem  Gcbietc  annahernd  wic  7:1,  in  Land-  und  Forst- 
wirtschaft  (1891)  ctwa  wie  4:1.  Betracluet  man  i\(i\\  X'crlauf  der 
Untallhaufigkeit  nach  Alter  und  Geschlccht,  so  enlfallcn  nach  den 
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Ergebnissen  der  Gewerbe-Unfallstatistik  auf  1 000  Versicherle  des- 
selben  Alters  iind  Geschlechts 

In  den   Altcrsklassen 

untcr  16  Jahren 
16  bis  unter  18  Jahren 
18     „       „      20      ., 
20     „       ,,       30      „ 

30  „  r,  40  „ 

40  ,,  „  50  „ 

50  „  „  60  ., 

60  ,,  „  70  ,, 

70   Jahre  iind  dariiber 

Naclî  dicsen  Zahlen  wachst  bei  dcn  Maiinerii  die  Unfall- 
haufi^^keit  mit  deni  hôhcren  Alter  bis  zum  60./70.  Jahre  und  fallt 
erst  in  noch  hohcrcn  Lel)cnsjahren.  Das  Anwachsen  bis  zum 
18./20.  Jahre  ist  gering,  sodann  bis  zum  30./40.  Jahre  bedeutend,  bc- 
Iriichtlich  noch  in  der  Altersklassc  von  40 '50  bis  50/60  Jahren, 
gcring  nur  noch  fur  die  weitere  hôhcrc  Altersklasse.  Dièse  Er- 
gcbnisse  lasscn  erkennen,  dass  dcn  jugcndlichen  Arbeitern  die  gc- 
fahrHchsten  Arbeiten  nicht  iibertragen  zu  werdcn  pflegen;  im  voll- 
krafiigsten  \hmnesaker  ist  (lies  der  Fall,  und  es  wachst  die  Unfall- 
hiiufigkeit  bclrlichtHch.  Das  weitere  Waclistum  der  Haufigkeit  der 
Unfalle,  das  nocli  in  dcn  luilicren  L(^bensjahren  zu  bemerken  ist, 
wird  nian  dcm  h()heren  Aller  an  .sîch  und  dem  dadurch  mitbe- 
dingten  Xachiassen  dur  Arbeitsgewandheit  und  (iclenkigkeit  zu- 
zuschrciben  habtni.  In  dem  hoclisten  Lebensalter  wird  die  Be- 
schiiitigung  mil  bcsondcrs  gefahriichen  Arbeiten  weniger  mit- 
s\)vcchvn. 

Dca  dcn  wcibliclicn  Arhciu.'rn  ^inkl  zunachst  fiir  die  Ahers- 
klassc  von  iS  20  Jahren  die  L  nfallhiiurigk'cMl  um  in  derjenigcn  von 
J()  \()  JahrtMi  nahczu  wicder  die  1  h)he  (ic;r  beidcn  jiingslen  Ahers- 
kla.s.si;n  zu  L-rrrichen.  Dann  slcit;!  die  rntallliiiurigkeit  glcichmlissig 
und  slclig  hi.s  znni  lIolu*()unkt  in  der  Altcrskhissc  von  so  60 Jahren, 
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um  dann  in  der  Alterskiasse  60/70  massig  iind  in  derjcnigen 
von  70  Jahren  und  dariiber  erheblich  zu  fallen.  Der  Hôhe- 
punkt  der  Unfallhaufigkeit  bei  den  gewerblichen  Arbeiterinnen 
entfallt  auf  eine  friihere  Jahresklasse  wie  bei  den  miinnlichen  Ar- 
beitern,  und  zwar  entsprechend  der  Erfalirung,  dass  sich  bei  den 
weiblichen  fruher  wie  bei  den  mannlichen  Arbeitern  der  Einfluss 
des  Alters  bemerkbar  macht. 

Mutmasslich  von  bcsonders  wichtigem  Einfluss  auf  die 
Unfallhaufigkeit  ist  der  Beritf  (thatsàdilidie  Bcsdiàftigitng  der 
Arbeitcr). 

Dicsen  Einfluss  genau  zu  messen,  ist  eine  der  schwierigsten 
Aufgabcn  der  Unfallstatistik.  Die  berufsgenossenschaftliche 
Gliecierung  der  Versichcrungstriiger  ermoglicht  in  dem  oben  bereits 
mitgeteilten  Sinne  die  I.osung  der  Frage  insofern,  aïs  die  Unfall- 
haufigkeit  der  Industricgruppen  (gebildet  durch  Zusammenlegung 
beruflich  vcrwandtcr  Versiclicrungstrager;  an  der  Hand  der  Voll- 
arbeitergenaugemessenwird.  Hemerktwerdenmussjedoch,  dass  die 
auf  dièse  Weise  crrcichte  berufliche  Zusammenfassung  kcineswegs 
durclîweg  rein  die  Berufe  ^Arbcitsihatigkeitcn':  scheidct.  Beispiels- 
weisc  beschaftigcn  die  Bctriebc  (icr  Knappschafls-B.-G.  (Berg- 
werke  etc.)  nicht  nur  Bcrgleute  der  verscliiedenstcn  Art,  sondern 
auch  eine  ganzc  Keihe  von  anderen  BL'rufsangch()rigen  insbc- 
sonderc  f^ersonen,  welclie  don  bei  vicicn  Industriezweigen  not- 
wendigcn  Milfsbeschaftigungcn  obliegen,  wie  Main-er,  Zinimcrer, 
Tischler.  Verfertigcr  von  .Maschinen  und  Wcrkzcugen.  Slellmacher, 
Wagner.  Grob-  und  Hufschniiedc  und  Schlosser.  (icradc  beim 
Bergbau,  der  bei  dem  hauligcn  Belriebc  ,,uiucr  Tagr"  bcsondere 
Gefahren  zeiligt,  unterslclien  dièse  HiUsherufc  anch  in  (1er  That 
anderen  Gefahren,  als  ihnen  solchc  in  dcMi  iihrigon  Fknricbcn 
drohen;  jedoch  ist  dics  in  anderen  Fiillen.  bcispielswci^i^  bei 
Tischlern,  die  in  ^rextill)otricb(.'n  die  zum  Versand  [crtiggestellter 
Waren  notigen  Kisten  herstcllcn.  nicht  der  Fall,  mit  anderen 
Worten:  die  oben  mitgeteilte  L'nfallc^efahr  nacli  den  Industric- 
gruppen, wie  sie  berufsgcnosscnscliattlicli   zusammengelasst  sind. 
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schildert  mehr  die  Gefahr,  welche  dem  Versichertenbestand  der 
Berufsgenossenschaften  droht,  nicht  aber  die  spezielle  Gefahr, 
welcher  die  einzelnen  Berufe  (Arbeitsbeschaftigungen)  unterstehen. 
Die  deutsche  Unfallstatistik  giebt  fur  die  Beurteilung  der 
letzteren,  welche  insbesondere  fiir  dasGefahrentarifwesen  sehr  be- 
deutungsvoU  ist,  die  absoluten  Ziffern  der  Verletzten  der  einzelnen 
Berufe  und  zwar  auch  getrennt  nach  den  Versicherungstrilgern  ; 
indessen  fehlt  es  leider  an  zuverlassigen  Grundzahlen  der  in  den 
einzelnen  Betricben  beschilftigtenPersonen  nach  ihrerthatsltchlichen 
Beschliftigung. 

Nur  fiir  die  Schlosser  und  Schmiede,  welche  in  den  bei  den 
Eisen-  und  Siahl-Berufsgenossenschaften  katastricrten  Schlosser- 
und  Schmiedebelricben  versicherl  waren,  lassen  sich  ziemlich 
genaue  Nachweise  bercchnen,  und  zwar  entfallen  (1897)  auf 
I  000  Versicherte  bei  den  bezeichneten  Schlossern  5,50,  auf  die 
Schmiede  10,87  Verletzte,  wahrend  in  der  Gruppe  ,,Eisen  und  Stahl*' 
sich  dieUnfallziffer,  berechnct  auf  1000  Versicherte,  auf  etwa  8  stellt. 

Die  genaue  Ermittelung  des  Eintlusses  des  Berufes  (Arbeits- 
beschaftigung)  auf  die  Unfallhauligkeit,  getrennt  nach  den  weitcren 
Gesichtspunkien  von  Geschlecht  und  Alter,  bleibt  ein  wichliges 
Problem  tier  Unfallstatistik,  clas  die  Kenntnis  der  Zahlen  der 
\^ollarbeiter  in  dem  oben  besprochencn  Sinne,  getrennt  nach 
Geschlecht  uiul  Al  ter  und  der  thalsachlichen  Arbeitsbeschaftigung 
in  (Icn  einzelnen  Betriebcn  vorausselzt. 

VVas  (\\(i  Art  der  J'erlctzuu^i^cn  \.m([  d\<t  verletzten  Korperteile 
bclriffl,  so  waren  von  i(X)  \^erletzten  bei  den 

pcworblichoM  l.indwiitsfhaftl.rhrn 

betrollen  von  Bciufs^reno^sensdiAftrn 
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Nach  den  Einzel-Ergebnissen  ist  die  hôchste  Zahl  der  Ver- 
brennungen,  Verbriihungen,  Àtzungen  bei  den  Betrieben  der  Chemie 
zu  finden.  Durch  Wunden,  Quetschungen,  Knochenbriiche  etc. 
sind  aile  Indiistriegruppen  gefahrdet.  Besonders  gross  ist  dièse 
GefahrdungbeiderSpedition,  Lagerei  unddemFuhrwesen,derHolz- 
industrie,  den  Steinbriichcn,  dem  Bergbau  und  dem  Bauwesen  etc. 
Erstickungsfalle  sind  an  sich  nicht  haufig;  am  haufigsten  sind  sie 
beim  Bergbau  und  bei  den  Betrieben  der  Gas-  und  Wasserwerke. 
Ertrinkungsfalle  sind  naturgemass  bei  den  Scliiffahrtsbetrieben 
hâufig,  und  zwar  bei  der  Seeschiffahrt  hâufiger  und  zalilreicher 
ini  Verhaltnis  zur  Gesamtzahl  der  V^erletzten,  wie  bei  der  Binnen- 
schiffahrt. 

Die  Einwirkung  der  besprochenen  Verletzungen  auf  die  Er- 
werbsfahigkeit  der  Verletzten  und  der  Verlauf  dieser  Unfaîlfolgen 
ist  Gegenstand  der  Statistik  der  Unfallfolgen  (A.  N.  d.  R.V.A.  1899 
Seite  666  II),  eines  bei  der  Einriclitung  der  deutschcn  Unfallver- 
sicherung  besonders  schwierigcn  Teilcs  der  UnfaUstatistik.  Die 
deutsche  Unfallversicherung  gewahrt  Kntscha(liguni;en  regelmassig 
in  derForm  derRcntcnzahlung,  die  nicht  cin- fur allcmal  ihrcr  Hôhe 
nach  bestimmt  wird,  somlern  im  Wegc  des  wicderholten  Renten- 
Feststelkings  -Verfahrens  \vegcn  wesenllichcr  Veranderiing  der 
Vcrhahnissc.  wclchc  fiir  die  FcslstelUing  der  Kntscha(li<4ung  mass- 
gebend  gewesen  sind,  dem  jcweiligen  Zustande  des  \'erletztcn  und 
dem  Grade  seincr  durch  Unfallfolgen  bedingten  Erwerbsunfahigkeit 
angepasst  wird.  Die  Folgc  eincs  Unlalles  lasst  sich  daher  nur  in  den 
weniger  hiîufigen  Fallcn  des  sofortigcn  Todes  der  Kctroffcnen  etc. 
ein-  fiir  allemal  feststehcnd  beurtcilcn,  und  es  ist  clicerstc  Bciirteihing 
der  Unfallfolgen  recht  unsicher  uiul  erfiihrt  durch  den  ihatsiirhlichen 
Verlauf  haufig  einc  wesentlichc  X'erschicbung.  Bcispiciswciscî  wird 
ein  Verletzter,  der  einen  Arm  oder  cin  Beiii  gcbrochcn  hat.  gleich 
nach  der  Verletzung  zur  Zcit  der  crslen  Entschadiguiv^sfeslstellung 
voUig  erwerbsunfahig  sein.  Dicsmi  Fall  jcdocli  als  Fall  daucnidi-r 
vôlliger  Erwerbsunfahigkeit  zu  ziihlcn.  ware  unzutrcflcnd,  da  nach 


Digitized  by 


Google 


562  Dr.  iur.  G.A.KLEIN. 

Aiisheilung  der  Knochenbriiche  nur  eine  je  nach  dem  mehr  oder 
weniger  gunstigen  Verlaufe  und  dem  Mass  der  zuriickgebliebenen, 
die  Erwerbsfâhigkcit  beeintrachligenden  Folgen  zu  bemessende 
Teilrente  gewiihrt  werden  kann.  Viele  Verletzungen,  welche  an- 
fa  nglich  vôllige  Erberbsunfahigkeit  herbeifiihren,  scheiden  nach 
kurzerer  oder  lângerer  Zeit  uberhaupt  ans  den  zu  entschâdigenden 
Fullen  ans,  da  eine  vôllige  Wiederherstellung  der  Erwerbsfahigkeit 
der  Verleizten  eintritt.  Mit  Rucksicht  hierauf  weist  die  Stalistik  der 
Unfallfolgen  dièse  nach  einer  mehrfachen  Beurteilung  nach,  und 
zwar  werden  dieFoljjjen  (ierUnfalle  eincs  Jahres,  in  vier  aufeinander 
folgenden  Jahrcn  beurteilt,  nachgewiesen,  so  dass  die  letzte 
Beurteilung  niindestens  vier  bis  fiinf  Jalire  hinter  dem  Unfallereignis 
selbst  zurucklicgt.  Nach  dieser  Zeit  sind  Anderungen  zwar  keines- 
wegs  ausgeschlossen,  das  Gesamtbild  der  Unfalifolgen  wird  aber 
nur  unwcsentlich  durch  dicse  Anderungen  beeintriichtigt  werden. 

Die  Krgebnisse  zeigen,  dass  die  Todesf^lle  naturgemass.  da 
auch  noch  in  den  spaleren  Jahren  Falle  desTodes  in  ursîichlichem 
Zusammenhange  mit  den  Unfailen  vorkommen,  eine  geringe  Ver- 
mehrung  ihres  Prozentanteils  an  der  Gesamtzahl  der  Unfalle  er- 
fahren,  wogegcn  die  Falle  der  dauernden  Erwcrbsunfahigkeit  und 
zwar  sowohl  der  vôlligen,  als  auch  der  teilweisen)  abnehmen  zu 
(junsten  der  der  vorlibergehenden  Erwerbsunfahigkeit.  das  ist  der 
Flille,  in  denen  der  spaterc  Fortlalldcr  Erwcrbsunfahigkeit  nach 
niiMischlichcr  \'()raussi(iit,  die  sich  vor  allem  auf  den  arztlichen 
P)crund  und  dann  ant  (lie  verniinliigcBcriicksichtigung aller sonstigen 
in  Betraclu  kommcnden  L'msliindcî  des  iMir/cilfalles  zu  stiitzen  hat, 
mil  Walirsclu-inlichkeil  vorauszuschen  ist. 

Die  auf  100  \'crl(îi/tc  bcrcchneten  Prozenizahlen,  die  gleicli- 
zeitii;  e^ine  Ahnahnu^  des  AiUeils  der  Tufrille  mit  den  schwersten 
F()lL;cn  Toil  luul  daiMMud  V()IliL;e  Erwcrbsunfahigkeit )  erkennen 
lasscn,   siiul: 
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Erste  Beurteilung.  Abgeschlossene  Beurteilung. 

Zahl  der  verlctzten  Personen, 

fiir  welche  im  Rechnungsjahr  erstmalig  Entschadigungen  festgestellt 

worden  sind,  nach  den  Unfallfolgen 


auf  I  00  Verletzte 


Tod 


dauernde  Erwerbs-       voriiber- 
unfahigkeit  gehende 

Erwerbs- 
vôUige       teilweise      unfUhigkeit 


auf  100  Verletzte 

Tod  daucmde  Erwerbs-       voriiber- 

unfahigkeit  gehende 

Erwcrbs- 
vollîge      teilweise      unfahigkeit 


Unfallversicherung  insgesamt: 


I8S6 

25.77 

16,87 

37,5s 

19,78 

26,83 

4,64 

38,84 

29.69 

87 

19,12 

18,51 

49»4S 

12,89 

20.13 

4,07 

46,2s 

29.52 

88 

17.39 

10,43 

52,26 

19,92 

18,50 

3,95 

49,09 

28,46 

89 

16,73 

9,2  5 

52,6r 

21,41 

17,54 

3,31 

49.82 

29,33 

1S90 

i4oS 

^44 

54,49 

24,69 

15. ''3 

2,7<^ 

52,11 

30, 1 0 

91 

12,55 

5.07 

54,^^7 

27.51 

'  3,^^5 

2,39 

53,2  1 

31,35 

92 

10,62 

4^9 

55.69 

2S,9(> 

11,16 

2,30 

54,37 

32,11 

93 

10,10 

4,00 

58,46 

27,44 

ïo,73 

2,08 

S^fS^ 

35,66 

94 

9:14 

2.56 

56,72 

31-58 

9,53 

2  ,o<  ) 

50,67 

37,80 

95 

8,54 

2,2b 

54.35 

34.85 

9.13 

1  ,hS 

46,14 

43,05 

96 

8,22 

1,79 

52,06 

37,93 

8,7M 

1,35 

44.71 

45,17 

97 

8,03 

1,63 

50,99 

39,34 

8,57 

i,oS 

44,19 

46,16 

Die  Beurteilung  der  Unfallfolgen  nach  den  vorstehcnden  Unter- 
scheidungen  ist  auch  in  die  auslandische  Statistik  ubcrgegangen. 
Sie  stutzt  sich  in  vielen  Fâllen  auf  ein  mehr  oder  wcniger  subjektives 
Urteil.  Fiir  die  Jahre  seit  1896  wird  in  der  deutschen  Unfalifolgen- 
statistik  unter  Beibehaltung  der  bisherigcn  Untcrscheidungcn  die 
Angabe  der  thatsachlich  zur  Zeit  der  Nacliweisungcn  gezahlten 
Rentenprozentsatze  verlangt,  was  unbestreilbar  cinen  siatistisch- 
methodischen  Fortschritt  bedcutet. 

Nach  der  abgeschlossenen  Beuricilung  entfallen  nach  der 
Folge  der  Verletzung 


Digitized  by 


Google 


5^4 


Dr.  iur.  G.  A.  KLEIN. 


ailf 


Von  zoo  Verletzten  bei  den 
Gewerbiichen  Landwirtschaftiichen 

Berufsgenossenschaften 

1893  1894  X893         1894 


Tod 10,74  10,18 


6,66    6,06 


Dauernde  Erwerhsunfàhigkeit 


im  Prozentsatze 


bis  25 


25  bis     50      .     .     . 

ehr  als 

50    „      75       .     .     . 

[  75    ,    100       .     .     , 

von 

[OO 

30,80  30,09 

13,07  14,26 

4,70  4,67 

1,29     1,88 
1,37     1,50 


29,14  28,85 

17,21  18,79 

5.^7  7,59 

1,48  2,59 

1,43  2,07 


29^36 

13,88 

7,30 

14.31 

1.80 

4,90 

0,2- 

0,70 

0,18 

0,26 

Vorïihergehende  Erwerhsunfàhigkeit 
im  Prozentsatze 

o 28,37  21,29 

bis  25 7,82  12,43 

25  bis     50      ...     1,43  2,98 

von  mchr  als  ^  50    ,,      75       .     .     .    0,21  0,35 

75    „    \QO  (einschl.)    0.20  0,37 


Wie  bci  den  UnTallfoIgcn,  und  noch  in  erholiterem  Masse  als 
hier,  miiss  die  Unlallstatistik  das  Gebiet  des  rein  Thatsachlichen 
—  das  ureigcnsie  Gubiet  jcder  Stalistik  —  îiberschreiten  und  auf 
Verwertiini;-  von  L'rteilen  eingehen  bei  der  Nachweisung  der  Ur- 
sachcn  der  Lhifàllc  in  <lcni  Sinne,  auf  wcsscn  Sdiuld  dièse  zuriick- 
zufiihren  sind.  G  crade  dièse  Flrgebnisse  sind  der  (jegenstand 
weilverbreitcten  allgenieineren  Intéresses  nicht  nur  in  der  Presse, 
sondern  aiicli  in  den  W'rhandiungen  der  gesetzgebenden  Kôrper- 
schaftcn  etc.,  und  docii  diirfte  die  Wertschatzung  gerade  diescr 
Nacliweise  ubertiicben  sein.  Jcder  zur  Anzeige  gelangte  Unfall, 
diirclî  wclchcn  cinc  versicherte  Pcrson  ii^etotct  ist  oder  eine  Kôrper- 
vcrlet'/.un'^  (Mliilcn  bat,  die  vorau^siclulich    einen   Entschadig:un^s- 
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anspruch  auf  Grund  der  Unfallversicherungsgesetze  zur  Folge 
haben  wird.  ist  von  der  Ortspolizeibehorde  einer  Untersuchung  zii 
unterziehen,  durch  welche  —  unter  Anderem  —  .,die  Veranlassung 
und  Art  des  Unfalls"  festzustellen  ist.  An  der  Untersuchung  sind 
beteiligt  der  staatliche  Aufsichtsbeamte,  Vertreter  der  Berufs- 
genossenschaft  etc.  der  Betriebsunternehmer  oder  ein  Vertreter  des- 
selben.  Es  werden  der  Vcrletzte,  und  die  Zeugen  gehôrt,  kurzum 
der  Thatbestand  des  Unfalls  wird  môglichst  genau  erhoben. 
Trotzdem  aber  ist  es  nicht  praktisch  durchfuhrbar,  jeden  Unfall 
hinsichtlich  der  Schuldfrage  seiner  Entstehung  etwa  einen  be- 
sonderen  Gericht  zu  unterbreiten,  welches  aile  in  Frage  kommen- 
den  Momente  in  rechtsfôrmlichem  Verfahren  ermittelt  und  dieselben 
bei  Abgabe  ihres  Urteils  einheitlich  beriicksichtigt.  Bei  der  Masse 
der  Falle  ist  es  praktisch  kaum  anders  môglich,  als  dass,  wie  es 
geschieht,  die  mit  der  Ausfullung  der  Zahlkarten  betrauten  Beamten 
der  Versicherungstrâger  an  der  Hand  aller  in  den  Akten  der  Bc- 
rufsgenossenschaftcn  enthaltenen  Thatunistandc  priifen,  wcn  die 
Schuld  an  dem  Unfalle  trifft.  Die  deutsche  Unfallzahlkarte  enthâlt 
—  wie  die  als  Anlagen  abgcdruckten  Muster  erkcnnen  lasscn  -- 
bei  sorgsamer  Ausfullung  in  ihren  zahireichen  Fragen,  insbcsondere 
uber  den  Hergang  des  Unialls,  den  wesentlichen  Inhalt  der  statt- 
gehabten  Ermittelungen,  und  die  zur  Bearbeitung  der  Statistik  be- 
rufene  Zentralstelle  ist  daher  auf  das  Urteil  der  Beamten  der  Ver- 
sicherungstrâger keincswegs  allein  angewiesen,  sondern  kann  an 
der  Hand  des  Zahlkarteninhalts  unter  Bcriicksichtigung  einheitlicher 
Grunds^tze,  erforderlichenfalls  nach  Aufklarung  und  Erganzung 
der  Thatsachen  in  zweifelhaften  Punkten  sich  ein  selbstîindiges 
Urteil  bilden.  In  diescr  Weise  sind  die  letztcn  unfallstatistischen 
Erhebungen  im  Reichs-V^ersicherungsamte  bcarbcitet  wordcn,  und 
es  ist  daher  die  Ansicht  unbcgriindet,  dass  es  sich  bei  dicscn 
statistischen  Nachweisen  um  die  einfache  Zusammenstellung  ein- 
seitig  ergangener  Urteile  handeltje. 

Nach  den  Ergebnissen  waren  auf  die  Schuld  des  Arbeitgcbers 
bei  der  Gewerbeunfallversicherung  1897:    16,81,   in    Land-    und 
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Forstwirtschaft   1891:   18,61  Prozent  der  UnfSllle  zuruckzufuhren, 
indem 

fehiende      oder     ungeniigende 

Schutzvorrichtungen  mit  .  . 
mangelhafte       Betriebseinricht- 

ungen  etc.  mit 

und  felilende  oder  ungenugende 

Anweisung  etc.  mit  .... 

als  hierunter  fallend  angesehen  wurden. 

Auf  die  Schuld  des  Arbeiters  entfielen  fiir  die  Gewerbe- 
Unfallversicherung  1897:  29,89,  in  Land-  und  Forstwirtschaft  1891  : 
24,99  %  d^^  Unfalle  und  zwar  auf: 


bei 

Gewerbe 

Land-  und  Forstwirtschaft 

1897 

1891 

7,82 

11,61 

7,15 

5.73 

1,84 

1,27 

Ungeschicklichkeit  und  Unacht- 
samkeit  etc 

Handeln  wider  bcstehende  Vor- 
schriften  oder  erhaltene  An- 
weisung   

Nichtbenutzung  oder  Beseitigung 
vorhandener     Schutzvorricht- 


Gewcrbe 

1897 

20,85 


544 


Land-  und  Forstwirtschaft 

1891 


21,87 


0,80 


ungen      

1,92 

0,78 

Leichtsinn    (Balgerei,    Neckerei, 

Trunkenheit  etc 

1,19 

1,54 

Ungeeignete  Kleidung  .... 

0,49 

— 

Der  Rest  der  Unfâlle  entfâllt  auf 

Scluilcl    des    Arbeitgebers    und 

Arbeitnehmers  zu^lcich      .     . 

4,66 

20,58 

Schuld    von    Mitarbeitcrn    oder 

anclcren  Personen      .... 

3,28 

2,11 

rnvcrmcidliclie     Betriebsgofahr 

42,05 

wSonstige       Ursachen        (hohcrc 

33,01 

Gcwalt  etc.) 

loi 

Digitized  by 


Google 


Die  deutsche  Unfallstatistik  etc.  567 

Die  Grundsâtze  fiir  die  Feststellung  der  Ursachen  der  Unfâlle 
wie  sie  bei  der  Abgrenzung  der  mitgeteilten  Unterscheidungen 
angewandt  worden  sind,  werden  in  der  amtlichen  Bearbeitung  der 
Statistik  mitgeteilt.  Unter  „unvenneidliche  Betriebsgefahr*'  ist  zu 
verstehen,  dass  die  hierbei  nachgewiesenen  Unfalle  nach  dem  der- 
zeitigen  Stande  der  in  der  Entwickelung  begriffenen  Unfallver- 
hiitungstechnik  und  unter  Anwendung  von  bekannten  und  be- 
wahrten  Sicherheitsmassnahmen  noch  nicht  vermeidlich  waren. 

Gerade  bei  dieser  Kategorie  der  Unfâlle  wird  sich  Vieles 
bessern  und  Manches  auf  dem  Wege  der  llnfallverhiitung 
erreichen  lassen. 

Die  Angaben  der  Statistik  iiber  die  Schuldfrage,  welche  auch 
die  Betrage  nachweisen,  die  bei  Vermeidung  der  Unfalle  hatten 
erspart  werden  kônnen,  sollten  weniger  als  Material  benutzt 
werden,  die  vermeintlichen  Verfehlungen  der  Arbeitgeber  und 
Arbeiter  sich  gegenseitig  vorzuhalten,  als  Jeden  an  seinem  Teil  zu 
mahnen,  zur  Verbesserung  der  Verhaltnisse  beizutragen.  Mangel- 
hafte  Betriebseinrichtungen  konnen  vermieden,  die  Schutzvor- 
richtungen  verbessert,  die  Anweisungen  der  Arbeiter  vervoll- 
konimnet  werden.  Andererseits  kann  auch  von  den  Arbeitern  ver- 
langt  und  darauf  hingewirkt  werden,  dass  sie  sich  der  Gefahren  der 
Arbeit  bewusst  blciben,  vorhandene  Schutzvorrichtungen  nicht  aus 
BequemHchkeit  entfernen  und  Sorglosigkeit,  Cbermut  und  Leicht- 
sinn  bei  dem  Ernste  der  Arbeit  durch  Beispiel  und  Ermahnung  der 
Jiingeren  durch  die  Aheren  cinzudammen  suchen.  Naturlich 
stumpft  die  stUndige  Gefahr  das  Gefiihl  hierfur  ab,  indessen  geht 
aus  der  Schilderung  in  den  Thatbestanden  der  Entscheidungen  der 
Unfallversicherungsinstanzen,  in  zahh-eichen  Fiillen  hervor,  wie 
sorglos,  ubermiitig  und  leichtsinnig  oit  von  den  Arbeitern  verfalircn 
wird.  Das  deutsche  Unfallversichcrungsreclit  enlschadigt  auch 
dièse  Falle,  und  nur  vorsatzliche  Herbcituhrung  des  Unfalls 
schHesst  die  Entschadigung  aus.  Aber  wichti^^^cr  als  die  Entschadi- 
gung  ist  die  Verhiitung  der  Unfallc,  und  es  Hegt  im  iiberein- 
stimmenden  Interesse  der  alli^emcinen  Wohlfahrt,  der  Arbeit^reber 
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und  der  Arbeiter  seibst  mehr  als  die  auskommlichste  Ent- 
schadigung,  dass  die  Arbeiter  unverletzt  im  Besitz  ihrer  unge- 
schmiilerten  Arbeitskraft  dem  Staat,  dem  Betriebe,  ihren  Familien 
und  sich  seibst  erhalten  bleiben. 

Fiir  die  Unfallverhùtung  von  der  allervichtigsten  Bedeutung 
ist  die  Xachweisung  der  Unfalle  nach  den  Betriebseinriditungen  und 
Vorgàngen,  bei  welchen  sie  sich  ereigneten.  Die  deutsche  Unfall- 
zahlkarte  verlangt  gerade  fiir  dièse  Fragen  eine  eingehende  Schil- 
dcrung  des  Herganges  der  Unfalle,  und  es  ist  bereits  erwahnt,  dass 
dièse  in  die  Zahlkarte  aufgenommenc  Schilderung  sich  auf  den 
gesamten,  vorhandenen  Akteninhalt,  insbesondere  auf  die  vor- 
geschriebene  behordliche  Unfalluntersuchung,  stiitzt.  Indem  dièse 
Angaben,  wie  es  im  Reichs-Versicherungsamte  geschieht,  von 
technisch  vorgebildeten  Beamten  bcarbeitet  und  soweit  erfordcrlich 
durch  Ruckfragen  ergiinzt  werden,  bieten  dièse  Angaben  der  L'n- 
fallstatistik.  sowohl  in  ihrer  statistischen  Bearbeitung,  als  auch  in 
den  Einzelangaben  der  Zahlkarten  seibst,  hochwichtiges  Material 
fiir  praktische  Massnahmen  der  Unfallverhiitung. 

Die  statistische  Bearbeitung  unterscheidet  bei  den  Unfallen 
im  Gewerbc  und  der  Industrie  nicht  weniger  als  83  Spaltcn  bei 
der  Land-  und  F'orstwirtschaft  87  Spalten  die  sich  mit  den  Be- 
triebseinrichtungen  und  VorgLingen  befassen.  Dièse  Einzelangaben 
sind  in  16  Grupjien,  wclche  glcichfalls  in  den  alljahrlichen  Nachweis- 
ungen  der  Rechnungsergebnissc  unterschicden  werden,  gegliedert, 
fiir  welche  nach  der  Erhebung  der  Gewerbe-Unfallstatistik  im 
Jahre  1897  folgende  Prozcnlzahlen  der  verletzten  Personen  er- 
reclinct  wordcn  sind: 

finippcn  der    B(>tri«bseinrichtungen   und  Vorgangf  Prozenl 

I.     Motorcn 0,95 

II.     Transmis^ionen 1,55 

m.     Arbcits-Mascliinen   'aus^^cnommcnen     Hebe- 

Mascliincn 1 740 

l\'.     Hil)c-Maschincn 4,86 
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Gnippen  der  Betriebseinrichtungen  und  Vorgang^e  Prozent 

V.     Dampfkessel,  Dampf-Kochapparate,  Dampf- 

leitungen       0,32 

VI.     Sprengstoffe  (Explosion  von  Pulver,  Dynamit)       0,95 
VII.     Feuergefahrliche,  heisse  und  âtzende  Stqffe  etc. 

(gliihendes  Metall,  Gase,  Dâmpfe)     .     .     .       3,35 
VIII.     Zusammenbruch,  Einsturz,  Herab-  und   Um- 

fallen  von  Gegenstânden 16,94 

IX.     Fall  von  Leitern,  Treppen  etc.  aus  Lucken  etc. 

in  Vertiefungen  etc 11783 

X.     Auf-     und     Abladen     von     Hand,    Heben, 

Tragen   etc 13,76 

XI.     Fuhrwerk  (Cberfahren,  Absturz  etc.)      ...       6,37 
XII.     Eisenbahnbetrieb  (Cberfahren  etc.)    ....       7,84 

XIII.  Schiflfahrt  und  Verkehr  zu  Wasser     .     .     .     .       1,37 

XIV.  Tiere  (Stoss,  Schlag,  Biss  etc.  einschliesslich 

aller  Unf aile  beim  Reiten 0,91 

XV.     Handwerkszeug  und  einfache  Geriite  (Hâmmer, 

Meissel,  Axte,  Hacken,  Spaten  etc.)  .     .     .  3,57 

XVI.     Verschiedene  Vorgange 8,03. 


Bei  den  vorstehcnden  Zahlen  handclt  es  sich  um  die  in  deni 
bezeichneten  Berichtsjahre  zum  erstcn  Maie  aïs  entschlidigungs- 
pflichtig  festgestellten  Unfalle.  Fiir  die  Gesamtunfallbelastung 
eines  Berichtsjahres,  namlich  derjenigen  Unfalle,  wclche  im 
Jahre  1897  zu  entschiidigen  waren,  ist  der  Prozentantcil  zum  Teil 
verschoben,  und  zwar  aus  den  bereits  angedeutcten  Griinden, 
welche  auch  aus  den  weiteren  Nachweisungen  der  Statistik  sich 
belegen  lassen,  dass  namlich  fiir  die  Dauerbelastung  wcscntlich  die 
Art  und  Schwere  der  Vcrletzung  mitspricht,  wobei  liautig  wegen 
der  langen  Dauer  der  zu  gcwahrendcn  Rentenenlschadigung  ein 
an  sich  Icichter  Unfall  oft  mehr  insGewicht  fallt,  als  ein  schwererer, 
der  wegen  friiheren  Ablebens  des  Bclroffenen,  zumal  wenn  dieser 
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keine  Hinterbliebenen  hat,  aus  der  Unfallentschadigung  aus- 
scheidet.  i 

! 

Die  mitgeteilten  Zahlen  geben  keine  genaue  Gefâhrlichkeits- 
ziffer  fur  die  einzelnen  Maschinen  u.  s.  w.  Hierzu  wâre  erforderlich 
zu  \vissen,  wieviel  Maschinen  vorhanden,  wieviel  Arbeiter  und  in  ! 

welcher  Zeit  die  Arbeiter  an  den  Maschinen  thâtig  gewesen  sind, 
Angaben,  welche  ziir  Zeit  nicht  vorhanden  sind.  Solche  Gefâhr- 
lichkeitsziflfern  wâren  allerdings  nôtig,  um  die  Unfallhâufigkeit  der 
betreffenden  Art  bei  den  einzelnen  Versicherungstrâgern  korrekt  ! 

vergleichen  zu  konnen.  Fiir  die  Unfallverhiitung  aber  geniigen 
schon  die  absoluten  Zahlen  in  Verbindung  mit  der  gleichfalls  ge- 
gebenen  finanziellen  Belastung,  die  sich  aus  den  Unfallen,  getrennt 
nach  Betriebseinrichtungen  und  Vorglingen,  ergiebt.  Durch  dièse 
Zahlen  ist  die  Aufgabe  der  Unfallverhutungstechnik  bezeichnet, 
und  es  sind  Fingerzeige  gegeben,  wie  sich  viele  Unfalle  vermeiden 
lassen  werden,  indem  die  Betriebseinrichtungen  und  Vorgange  ge- 
schildert  sind,  bei  denensich  haufig  Unfalle  ereigneten.  Insbesondere 
bietet  die  cingehende  Sch ilderung  derVorgange  bei  den  Unfallen  vom 
techfiischen  Standpunkte  aus,  wie  sie  die  dcutsche  Statistik  auf 
nicht  weniger  als  446  Textseiten  bietet,  ein  Material,  welches  von 
der  Tcchnik  und  Verwaltung  durchforscht,  diescn  sicherlich  den 
Wcg  zcigen  kann,  wie  zahlrciche  Unfalle  durch  Anbringung  von 
Schutzvorrichtungen  und  Unfallverhiitungsvorschriften  zu  ver- 
hiiten  sind. 

Fiir  Land-  und  Forstwirtschaft  sind  fur  1891  nachstehende 
entsprccJKînde  Prozcntzahlen  der  Verletzten  nach  Betriebsein- 
richtungen und  \''organgen  der  L^nfalle  ermittclt  worden,  von  denen 
(lie  vorliuiligcn  Kri^ebnisse  (1er  I^rliebnng  fiir  das  Jahr  1901  nur 
weni^  ahweichen. 
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Prozent 

Gruppen  der  Betriebseinrichtungen  und  Vorgânge  *®9*  ^9^^ 

(vorlSlufige 
Ergebnitse) 

I.  Motoren 0,74       0,45 

IL  Transmissionen 1,18        0,62 

III.  Arbeitsmaschinen     (ausgenommen    Hebe- 

maschinen ii»33        7,8; 

IV.  Hebemaschinen o,72        0,48 

V.  Dampfkessel,  Dampf kochapparate,  Dampf- 

leitungen 0,01        0,01 

VI.  SprengstofFe  (Explosion  von  Pulver,  Dy- 

namit  etc.) 0,53        0,34 

VII.  Feuergefahrliche,  heisse  und  atzende  Stoffe 

(gluhendes  Metall,  Gase,  Dâmpfe)  etc.    .     0,98        0,68 
VIII.  Zusammenbruch,  Einsturz,  Herab-  und  Um- 

fallen  von  Gegenstanden 13,25      11,22 

IX.  Fall     von     Leitern,     Treppen     etc.,     aus 

Luken  etc.,  in  Vertiefungen  etc.     .     .     .  20,95      19,59 

X.  Auf-    und    Abladen    von    Hand,    Heben, 

Tragen  etc 6,61        8,11 

XI.  Fuhrwerk  (Oberfahren,  Absturz  etc.) .     .     .  19,91       18,57 
XII.  Eisenbahnbetrieb  (Oberfahren  etc.)    .     .     .     0,21        0,27 

XIII.  Schiffahrt  und  Verkehr  zu  Wasser     .     .     .     0,08        0,08 

XIV.  Thiere  (Stoss,  Schlag,  Biss  etc.)  einschliess- 

lich  aller  Unfalle  beim  Reilen  .     .     .     .11,69      14,57 

XV.  Handwerkszeug  u.  einfache  Gerate  (Hammer 

Meissel,  Axte,  Hacken,  Spaten  etc.)    .     .     6,93        6,34 

XVI.  Verschiedene  Vorgânge 4,88      10,80 

Mit  den  vorstehend  angedeuteten  Hauptergebnissen  sind  die 
Nachweisungen  der  deutschen  Unfallstatistik  noch  keincswegs  er- 
schôpft.  Sie  enthâlt  noch  sehr  zahlreiche  Kombinationen  der  bc- 
riihrten  Fragepunkte,  sowie  weitere  Nachweisc,  auf  die  in  dem 
voriiegenden  kurzen  Référât  nicht  cingegangen  werden  konnte;  so 
z.  B.  Untersuchungen  iiber  den  Einfluss  der  Zeit  (Monate,  Tage  der 
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Woche,  Tagesstunden)  auf  die  Unfallhâiifigkeit,  bei  dem  auch  eine 
grôssere  Zahl  anderer  Einfliisse,  die  selbstândig  schwer  zu  erfassen 
sind,  mitsprechen  (Wetter,  Temperatur,  Alkoholismus,  Arbeitser- 
miidung)  u.  s.  w. 

Zusammenfassend  wird  man  zu  sagen  haben,  dass  die 
deutsche  UnfalLstatistik  in  eingehender  Bearbeitung  das  Wesent- 
liche  bietet,  uni  die  sozialpolitisch  so  wichtigen  Erscheinungen  der 
Betriebsunfalle,  der  sie  verursachenden,  begleitenden  und  ihnen 
folgenden  persôniichen,  sachlichen  und  finanziellen  Verhâltnisse 
beurteilen  zu  kônnen,  der  uberaus  wichtigen  Unfallverhutung  zu 
dienen  und  dem  Gefahrentarifwesen  die  erforderlichen  Grundiagen 
zu  liefern.  Die  ZâhlungsgrundsStze  sind  aus  der  Natur  der  Sache 
und  der  Einrichtung  der  deutschen  Unfallvcrsicherung  entwickelt, 
die  Bearbeitung  Hegt,  was  die  besonderen  unfallstatistischen  Er- 
hebungen  betrifft,zweckniassigzentralisiert  in  den  Handen  des  Reichs- 
Versicherungsamts,  welches  als  oberste  rechtsprechende  Instanz 
und  Aufsichtsbehôrde  der  mcisten  Berufsgenossenschaften  Recht- 
sprechung  und  Vcrwaltung  der  Unfallversichcrung  in  sich  vereint. 

Erhebung  und  Bearbeitung  entspricht  dcn  modernen  metho- 
disch-statistischen  Anforderungen,  vSoweit  nicht  aile  berechtigten 
Wiinsche  erfullt  sind,  beruht  dies  nicht  auf  Verkennung  des  theo- 
retisch  Moglichen  und  Erwiinschten,  sondern  auf  der  gebotenen 
Rucksichtnahme  auf  die  praktische  Belastung,  die  aus  der  Er- 
mittclung  und  Nachweisung  statistisch  wichlij^cr  Thatsachen  ent- 
springt,  und  die  nicht  nur  dcn  Versicherungstragcrn,  sondern  in 
crslcr  Reihe  den  versichcrten  Bctricben  erwachst,  auf  wcichc  ini 
intéresse  der  praktischenDurchfiihrung  der  UnfaJlvcrsicherungnatur- 
l^cmass  Rlicksicht  gcnommcn  wcrdcn  muss,  zumal  in  einerZeit  neuer 
crhcîblicher  Anforderungen  der  neuen  (icsctze.  Es  ist  zu  hoffen, 
(lass  (li(*  in  der  Zukunft  zu  erwartenden  Erhebungen  weitere  \'er- 
l)(jsscriini;en  l)ringcn  werden,  Avie  sic  die  ncuesten  Erhebungen  im 
V^îrglcicii  /u  dcn  friihercn  gcl)racht  liabcn. 

Wic  (lie  Unfallvcrsicherung  d(\s  deutschen  Reiches  fur  and  ère 
Staaten    vorbildlich    gcwordcn    ist,    kann     auch     die     deutsche 
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Unfallstatistikals  Muster  dienen.  Ihre  Grundsâtze:  die  wirklichen  Be- 
triebsunfalle  und  die  hierbeiVerletzten,diewichtigstenUrsachen,Be- 
gleit-  und  Folgeerscheinungen  der  Unfâlle  und  die  persônlichen  Ver- 
hâltnisse  der  Verletzten  auf  Grund  zuverlâssiger  Untersuchung  im 
einzelnen  Falle  festzustellen  und  an  der  Hand  von  Individualzahl- 
karten,  die  bei  der  mit  der  Aufsichts-Verwaltung  und  der  Recht- 
sprechung  in  hochster  Instanz  betrauten,  also  mit  den  einschlagigen 
Verhâltnissen  aus  eigener  Praxis  bekannten  Behôrde  bearbeitet 
werden,  kônnen  als  allgemein  giiltig  bezeichnet  werden. 

Obereinstimmende  Grundsâtze  der  Unfallstatistiken  wurden 
internationale  Vergleiche  erleichtern  und  das  neuerdings  hâufiger 
aufgestellte  Problem  einer  internationalen  Unfallstatistik  insofern 
seiner  Lôsung  entgegenfiihren,  als  die  Vergleichbarkeit  der  inter- 
nationalen Nachweise  nicht  schon  durch  methodisch-statistische 
Grlinde  in  Frage  gestellt  wâre.  AUerdings  wird  dièse  Vergleichung 
immer  durch  die  Verschiedenheit  der  gesetzlichen  Begriffe  nicht 
weniger,  als  durch  die  Verschiedenheit  der  Verwaltung  und  der  in 
Frage  kommenden  Lebensverhâltnisse  erschwert  bleiben,  und  es 
ist  fraglich,  ob  man  iiber  die  korrekte  Vergleichung  der  Entwickelung 
der  Verhâltnisse  —  im  Gegensatz  zu  der  Vergleichung  der  Ver- 
haltnisse  selbst  —  herauskommen  wird.  Jedenfalls  aber  bietet  jede 
zuverlâssige  Unfallstatistik  eine  wirksame  Waffe  in  dem  edlen  und 
menschenfreundlichenWettstreit,auf  dem  Wege  dersozialenUnfall- 
versicherung,  den  schmerzlichen  Wunden,  welche  die  Betriebsarbeit 
schlagt,  thunlichst  vorzubeugen,  sie  zu  heilen  und  ihre  Folgen 
auskômmlich  und  gcrecht  zu  entschâdigen. 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Gewerbe-UnfaUstatistik  1897.  Anlafl^e  i. 

Unfall-Zahlkarte  fUr  das  Reichs-VersicherungsamL 

(Fur  iede  verletxte  oder  getôtete  Person,   fOr  welche  im  Laufe  des  Jahres   1897   erstmalig  eine 
Entschadigung  festgestellt  wtrd,  ist  eine  be«ODdere  Karte  aussuftillen.) 


Zeit  des  Unfalli: 

Ursache  des  Unfalls: 

Art  der  VerleUung: 

Folge  der  Verletsung: 

189... 

UhrJ"""' 

Nachnj. 
Wochcntag:   .... 

Veranlassung.  Ort  und  Hergang  des  Unfalls: 

Mascbine,  Vorgang  oder  Arbeitsverrichtung,  wobei  der  Unfall  sich  zutrug: 

Berufsaenostentchaft.     Salrtion 

9 

Betrieb, 

indem 

sich 

der  Unfall  ereignet  hat. 

GegensUnd  (Bezeichnung)  :  .  . 

.  1  Untcrnehmer  (Firma)  : 

Betriebstheil  :     1     1 

1 
.    Ort:     

Art  des  Betriebes:  

(D«inpf  kr»ft  HandbetHob  etc.) 

■    Kreis:     

(AnilihAUptm«unicb«fl,  BcilrksAmt  etc.) 

1 

Vomarae: 


Vcrlctzte  Person: 

Beschaftîgung  zur  Zcit  des  Unfalls: 


Familiename  : 


Ist  der  Vcrungluckte   ais   gciibt  oder   angelernt   fiir  die  Arbeit, 
bei  welcher  er  den  Unfall  erlitt,  anziisehen  gewesen? 


Aller 

in   vollen  Jabren   zur  Zcit  des 

Unfalls  : 


Rente  des  Verletzten 

(in  Proxonten  der  Rente  fiir 
volligo  El  werbsunfahigkeit)  : 


AnrechnungsfUhiger 
Arbeitsverdienst  : 

ta^'Urh:  M 

jahrlich  : M 


Im  Fallc  der  Tôtung: 


Witwe: 


voile  Jahre  ait. 


Zabi: 


Kinder  : 


[^ebensalter    in  vollen  jahroi 


Aszendenten  : 


Zahl  : 


Lebensalter 
in  vollen  Jabren 


1897  Ifd.  No.: 


Laufende  Nummer: 
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Unfallstatistik  fQr  Land-  und  Forstwirtschaft  1901. 


Anlag^e  a. 
Laufende  Nummer  dor  Zahlkarte 


Unfall-Zâhlkarte  fUr  das  Reichs-Versicheningsamt. 

(Fur  jede  verletatc  oder  getotete  Pcrson,  fur  welche  im  Laufe  des  Jahres  1901  erstmalig  eine 
Entschadigung  festgestellt  wurde,  ist  eine  besondere  Zahlkarte  auBzufiillen.) 


Lrandwirtachaftliche 

Berufsgenossenschaft 

AusfQhrungsbehOrde 


Sektion  : 


Ortspolize  jbch<5rde  : 

(§  70  Abs.  I  L.U.V.G.) 


(    Kreis  (Amt  etc.)  : 


Zeit  des  Unfalls: 


Uhr  

Wochcntag  : 


190  . 

189.. 
Vorm. 
Nachm. 


Art  der  VerletzunR  :  VoraassichtI.  Folge  dcr  Vcrletzung: 


Zur  Zeit  bestehender  Grad  der 
ErwerbsunnihiKkeit  :     Prozent. 


Betrieb,   in  dem   sich   der  Unfall   ereignet  hat: 

(Zutreffendcs  ist  zu  unterstrcichen  oder  auszunillen) 

a)  Bezeichnung  (Gut,  Bauornhof,  Ackerwirtschaft,  Viehhaltuiigsbetrieb  ohne  Bodenbewirtschaftung  etc.), 
N.ime  des  Untcrnehmers  und  Ort  (Siiz)  des  Betrîebes  :       

b)  Ungefahrer  Umfang  des  Betricbcs  (Grt>sse  in  Hektaren)  :    

c)  Zabi  der  durchschnittlich  bcschaftigten  Personon  : 

(bei  don  Berufsgenossenschaft.  m.  Arbeitsbedarfsmassstab  auch  Zabi  d.  abgcschatzt.  Arbeitstage  :   ) 

d)  Betriebsteil. 

Hat  sich  der  Unfall  ereignet, 

1.  bel  der  Bcwirtschaft.  der  Felder? 

2.  ,,      ,,  ,,         von  Gartcn  (einschl.  der  Ge- 

wUchsanlag.  gow^rbl.  Giirt- 
nerei.,  wie  Baumschul.  etc.)  ? 

3.  ,,      ,,  ,,         von  Forsten? 

4.  ,,      ,,  ,,         von  AViesen  und  Weiden  ? 

5.  ,,      ,,  ,,         von   Rebhind? 

6.  bei  der  Hauswirtschaft? 
(an    Gebaudcn, 


8.  bei  einem  mitversichcrten  Nebenbetriebe  ? 


7.  bei    Hoch-     und    Tii'fbautcn 
Wegen,  Graben  etc.)f 


War  dieser  Nebenbetrieb  schon  vor  dem 
r.  Oktober  igoo  bei  der  landwirtschaftl.  B.  G. 
(Ausfiihrungsbehcjrde)  versichert? 

(Ja  oder  Nein)  : 

Bt'i  welcher  Veranstaltung  des  Betriebes  sonst? 
—  falls  sich  der  Unfall  niclit  unter  ZifFer  i 
bis  8  bringen  la&st  —  (z.  B.  bei  der  St;ill- 
wartung  des  Zugviches  fur  die  Zweckc  zu  i  u.  8) 


Verletztc  Person: 


Vorname:  .. 
Familienname  : 


I 


Alter: 

(lu  ToUau  J»hr' 


r  Zeit  d«>!i  Unfiàllt). 


War  zur  Zeit  des  Unfalls  beschafti^jt  aïs  : 


Wurdi'  der  Unfall  dadurch  hervorgerufen,  dass 
der  Verletztc  eine  Arbeit  verrichtete,  fiir  die 
er  nicht  geiibt  oder  angelernt  war? 

(Ja  oder  Nein):     


Witwe  (Witwer)  : 


Im  Falle  dcr  Totiinç: 
Kinder  : 


St)nst.  rentenberecht.  Angehorigc: 


Zabi  ; 


Lebensalter  in   v<jllen  J;iliren  : 


Zahl  :     I    Lebensalt.  i.  voll.Jahrcn  : 


voile  Jahre  ait. 


I 


I 


Urawendcn  1 
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Ort,  Hergang  und  Veranlassung  des  Unfalls: 

(Genaue  Schildenins^  des  Hcr^angs;  Ang^abe  der  den  Unfall  verunachenden  Betricbs- 
einrîchtung  (Maschine  etc.)  und  der  Schutzvorrichtuns^en,  welche  getroffen  waren  oder  fehiten; 
sind  Schutzvorricbtungen  gegen  UnfôUe,  wie  der  vorlieg^nde,  betriebsûblîch  oder  durch  Unfall- 
verhQtungsvorschriften  der  B.  G.  oder  Polizeiverordnung  etc.  vorgeschrieben  ?) 


Ursache  des  Unfalls: 

(Das  Zutrcffcndc  ist  zu  untcrstreichen.) 

a.  Mangclhafte  Betriebseinrichtungen  etc.,  fchlcnde  oder  ungenugende  Schutz- 
vorrichtungcn,  fchlcnde  oder  ungenugende  Anweisung  etc. 

b.  Unj^cschicklichkcit  und  Unachtsamlccit  etc.,  Nichlbenutzung  oder  Bcseitigung 
vorhandcncr  Schutzvorricbtungen,  Handcln  widcr  bestehendc  Vorschriften  oder 
erhaltene  Anweisung,  Leicbtsinn  (Balgcrci,  Neckerei,  Trunkenheit  etc.),  un- 
geeignete  Klcidung  (tlatterndc  Halstùchcr,  Schûrzen  etc.). 

c.  Schuld  des  Arbcitgcbers  und  Arbeitnchmcrs  zugleich. 

d.  Schuld  von  Mitarbcilcrn  oder  andcren  Pcr.sonen. 

e.  Unvermeidliche  IJetricbsi^'cfahr. 

f.  Souitigc  Ursachcn  (huhcrc  Gcwalt,   Zufallii;keit  i. 

g.  Nichl  zu  ermittelndc   Ursachcn. 


Digitized  by 


Google 


Résumé  du  rapport  qui  précède. 


LA 


STATISTIQUE  ALLEMANDE  DES  ACCIDENTS 


LMNDUSTRIE,     L'AGRICULTURE     ET     LA     SYLVICULTURE. 


Dr.    g.    a.    KLEIN. 


La  statistique  allemande  des  accidents  comme  partie  intégrante 
de  la  statistique  de  i'assurance-accident  obligatoire  a  pour  objet  les 
accidents  du  travail  et  les  victimes  de  ces  accidents.  Elle  a  pour 
but  non  seulement  de  servir  à  dresser  un  rapport  sur  les  accidents 
du  travail,  rapport  universellement  désiré  au  point  de  vue  social  et 
scientifique,  mais  elle  doit  tout  particulièrement  servir  à  prévenir 
les  accidents  et  à  constater  les  risques  inhérents  aux  diverses 
branches  et  genres  d'exploitation  (fixation  des  primes  d'après  les 
risques).  La  statistique  allemande  des  accidents  compte  les  accidents 
notifiés  (nombre  de  blessés  pour  lesquels  on  a  rédigé  des  rapports: 
G  =  assurance  -  accident  de  l'industrie,  des  constructions  et  de  la 
marine  1890  165702,  1900  343627;  L  =  assurance -accident  de 
Tagriculture  et  sylviculture  1890  34299,  1900  1 10  714)  mais  elle 
s'occupe  surtout  de  la  constatation  des  accidents  susceptibles  d'in- 
demnités, parce  que  c'est  par  là  qu'on  peut  établir  la  statistique  la 
plus  sûre  et  la  plus  authentique,  qui  seule  semble  lui  pouvoir  t'ournir 
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des  résultats  utiles  pour  la  plupart  de  ces  recherches  (nombre  de 
blessés  ayant  reçu  une  indemnité  pour  la  première  fois:  G=  1890 
28988,  1900  56  501;  L  =  1890  13050,  1900  51  153). 

La  statistique  de  ces  accidents  ne  comprend  pas  les  soi-disant 
accidents  de  travail,  mais  s'occupe  exclusivement  des  cas  qui  doi- 
vent être  reconnus  par  les  assureurs  ou  constatés  par  voie  légale. 

La  statistique  porte  le  nombre  des  accidents  et  le  nombre  des 
blessés^  mais  on  considère  surtout  ces  derniers,  puisque  le  plus 
souvent,  pour  le  but  que  se  propose  la  statistique-accident,  le  nombre 
des  personnes  peut  remplacer  celui  des  accidents  constatés  et  qu'en 
outre,  ce  système  permet  de  considérer  les  particularités  les  plus 
importantes  de  l'état  des  blessés. 

La  statistique  allemande  d'accidents  considère  que  le  meilleur 
moyen  de  constater  \?i  fréquence  à' accidents  est  de  noter  le  nombre 
de  blessés  relativement  aux  „ouvriers  entiers"  c.  à.  d.  au  nombre 
imaginaire  d'ouvriers  que  Ton  aurait,  si  les  jours  de  travail  (ou  les 
tâches)  faits  par  tous  les  assurés  dans  une  année  d'exercice  étaient 
divisibles  parjoo.  La  fréquence  d'accident  ainsi  mesurée  (nombre 
de  blessés  calculé  sur  1000  ouvriers  entiers)  augmente  tant  dans  le 
domaine  de  l'assurance-accident  industrielle  (1897  8,08,  1898  8,18, 
1899  8,47,  1900  8,54)  que  dans  celui  de  l'assurance -accident  agri- 
cole et  sylvicole  (1889  0,85,  1891  1,59,  1896  3,85,  1901  4,11). 
Dans  cette  dernière,  étant  donné  la  nature  des  exploitations  agri- 
coles, il  n'est  pas  encore  possible  de  constater  le  nombre  des 
ouvriers  entiers.  A  sa  place  on  prend  le  nombre  d'assurés  que 
fournissent  les  recensements  des  industries  et  des  métiers. 

L'augmentation  de  la  fréquence  d'accidents  est  un  phénomène 
regrettable  mais  produit  par  les  circonstances  et,  par  conséquent, 
explicable,  elle  accompagne  le  développement  industriel  qu'on  a 
constaté  en  Allemagne  jusqu'à  maintenant.  La  grande  augmentation 
(le  rindustric  et  de  la  vie  industrielle,  à  côté  des  avantages  qu'on 
en  attend,  s'accompagne  généralement  d'une  plus  grande  fréquence 
d'accidents    dont    il     faut    tenir    compte.     Abstraction    faite    de 
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l'embauchage  d'ouvriers  nouveaux  et  peu  expérimentés,  surtout 
lorsque  le  besoin  de  travailleurs  se  fait  sentir,  les  époques  favo- 
rables à  l'industrie  et  où  toutes  les  mains  doivent  être  occupées 
pour  satisfaire  aux  commandes,  entraînent  un  plus  grand  risque 
d'accidents,  puisque  l'exploitation  est  plus  intense.  Le  changement 
d'occupation  devenant  plus  fréquent  après  une  cessation  assez 
longue  de  travail,  doit  également,  et  avec  raison,  être  rendu 
responsable  de  l'augmentation  des  accidents. 

Dans  l'agriculture  et  la  sylviculture  le  nombre  proportionnel 
d'accidents  a  aussi  augmenté  et  cette  augmentation  est  même  plus 
forte  que  celle  de  l'industrie.  Ici,  en  dehors  de  l'extension  légale 
de  l'assurance,  qui  ne  pouvait  cependant  exercer  d'influence  que 
sur  la  dernière  année,  il  faut  considérer  que  les  lois  du  genre  de 
celles  sur  l'assurance-accident  sont  moins  vite  comprises  dans  les 
campagnes  que  dans  les  villes  et  que  la  connaissance  de  l'assurance 
et  du  droit  d'indemnité  est  en  train  de  se  répandre:  ajoutons  que 
l'assurance-accident  de  l'agriculture  et  de  la  sylviculture  n'est  entrée 
en  vigueur  que  deux  ans  après  celle  de  l'industrie. 

La  statistique  allemande  des  accidents  classe  aussi  ses 
données  par  groupe  d'industries.  Les  groupes  ,, mines*'  (moyenne 
des  années  1897  à  1900  12,28  blessés  sur  1000  ouvriers  entiers) 
et  „carrières"  (  1897/1 9cx:)  12,06)  montrent  un  chitTrc  d'accidents 
fort  élevé,  mais  ils  sont  surpassés  par  le  groupe  „cxi)édition, 
magasinage,  camionnage'*,  industries  employant  des  procédés 
mécaniques  dangereux.  L'industrie  sidcrotechnique,  en  dépit  de 
de  toutes  ses  machines,  est  représentée  par  des  accidents  nom- 
breux, mais  moins  fréquents,  cependant,  que  dans  les  ^^roupes 
ci-dessus  indiqués  (1897/1900  9,74).  Si  Ton  considère  la  char^^je 
totale  produite  par  les  accidents  (vieux  accidents  encore  à  indem- 
niser et  accidents  nouvellement  constatés)  la  fréquence  des  acci- 
dents se  déplace  dans  les  différents  groupes  industriels.  Le  groupe 
de  l'industrie  du  bois  se  trouve  alors  à  la  tête,  ce  qui  s'explique 
par  la  nature  des  blessures. 
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La  Statistique  allemande  des  accidents  s'occupe  aussi  de 
t influence  des  circonstances  locales  sur  la  fréquence  des  accidents. 

Dans  les  constatations  faites  en  190 1  pour  l'agriculture,  on 
distingue  aussi  les  divers  genres  de  culture.  La  statistique  des 
blessés  calculés  par  10 000  hectares  de  surface  cultivée  donne  pour 
les  différentes  cultures:  sol  arable  7,64,  jardins  54,68,  forets  4,10, 
près  et  pâturages  5,36,  vignes  29,66. 

\.2i  fréquence  d'accidents  A^s  o\\vne.vs  comparée  à  celle  des 
ouvrières  est  comme  7  :  i  dans  l'industrie,  comme  4  :  i  dans  l'agri- 
culture et  la  sylviculture. 

Y^Ti fréquence  d'accidents  augmente  avec  l'âge.  Dans  l'industrie 
elle  arrive  à  son  maximum  pour  les  hommes  entre  60  et  70  ans, 
pour  les  femmes  entre  50  et  60  ans. 

La  statistique  allemande  d'accidents  a  tâché  de  constater  le 
risque  d'accident  des  vrais  métiers.  Jusqu'à  présent  elle  n'v  a  réussi 
que  pour  quelques  métiers,  parce  que  les  assurés  ne  peuvent  encore 
être  assez  exactement  groupés  de  la  sorte. 

Quant  au  genre  de  blessure  et  aux  membres  ou  [)arties  du 
corps  blessés,  ce  sont  les  plaies,  les  écrasements,  les  fractures  des 
os  qui  remportent  de  beaucoup.  (Chez  les  corporations  professi- 
onnelles 1887  92,93  %,  1897  94,46%;  chez  les  corporations  agri- 
coles 1891  98,09^/0).  Ensuite,  chez  les  corporations  profes- 
sionnelles, les  brûlures,  les  échaudements,  les  plaies  causées  par  les 
caustiques  sont  fréquents  (1887  5,33  %,  1897  3,74  ^'q). 

Les  con.sc(|ucnces  de  ces  blessures  et  l'influence  qu'elles  exer- 
cent sur  la  ca[)acitc  de  travail,  sont  l'objet  de  la  statistique  des 
suites  d'accidents,  î:,TOupces  en  ,.niort,  incapacité  de  travail  totale 
[)cnnaiuMite,  incapacité  partielle  i)ermanente  et  incapacité 
passa^cre^*.  Cette  statisticiue  a  été  également  dressée,  récemment, 
d'après  la  hauteur  de  la  rente,  en  tant  pour  cent  de  la  rente  entière, 
et  cela  non  stniicnient  d'après  une  seule  estimation,  mais  encore 
d'après  l'estimation  ré[)ctèe  ciiiatrc  années  consécutives,  dans  la 
supposition  (]uc  l'enscniMt.'  dos  consè(}uencos  d'accident  ne  serait 
i\\w.  fort  ])(Hi  cliani;èe  {)ar  les  niodilications  ultérieures  des  taux  de 
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rente.  Les  constatations  montrent  un  certain  affaiblissement  des 
conséquences  d'accident.  Les  accidents  entraînant  les  conséquences 
les  plus  graves  (mort  et  incapacité  de  travail  totale  permanente) 
diminuent,  d'après  leur  taux  en  tant  pour  cent. 

Il  ne  faut  pas  seulement  connaître  les  conséquences  d'acci- 
dents: il  faut  encore  pouvoir  se  rendre  compte,  d'une  façon 
générale  —  ainsi  que  l'Office  impérial  des  Assurances  tâche  de 
le  faire  au  moyen  des  principes  spéciaux  qu'il  a  publiés  —  des 
causes  d'accident,  au  point  de  vue  de  la  faute.  La  statistique  des 
accidents  dans  l'industrie  attribue  à  la  faute  du  patron  (défaut  total 
ou  partiel  d'organisation  de  protection,  disposition  défectueuse  du 
travail  etc.,  manque  ou  insuffisance  de  règlement  etc.),  pour 
l'année  1897,  16,81  %  des  cas,  la  statistique  agricole  et  sylvicole 
des  accidents,  en  1891,  lui  attribue  18,61  ®/q  (Jes  cas,  tandis  que  la 
faute  de  l'ouvrier  (maladresse  et  manque  d'attention  etc.,  non-obser- 
vation de  règlements  ou  d'instructions  reçues,  oubli  ou  refus  d'em- 
ployer des  ap{)areils  de  protection,  étourderie  —  rixe,  taquinerie, 
ivresse  etc.  ■ —  habillements  défectueux  —  cravates,  fichus,  tabliers 
flottants  —  d'après  la  statistique  d'accidents,  causa,  en  1897,  dans 
l'industrie  29,89^/0,  et  dans  l'agriculture  et  la  sylviculture  en  1891, 
24,99^/0.  La  statistique  d'accidents  pour  1897  constata  comme 
produits  par  „le  risque  inévitable  du  travail",  c.  à.  d.  comme  inévi- 
tables d'après  l'état  actuel  de  la  technique  préventive  ou  comme 
non  encore  évitablcs  en  dépit  de  l'application  des  mesures  de 
sûreté  connues  et  éprouvées:  pour  l'industrie  42,03  ^/q  des  cas:  et 
la  statistique  pour  1891,  dans  l'agriculture  et  la  sylviculture  on 
compte  dans  ces  résultats  les  autres  causes  cjui  n'entrent  pas  en 
considération,  telles  que  force  majeure  etc.)  33,01  ^/^  du  nombre 
total  des  accidents.  Ces  résultats,  examinés  aussi  au  [)oinl  de  vue 
financier,  rappellent  qu'il  faut  prévenir  les  accidents  et  avertissent  tous 
les  intéressés  de  s'acquitter,  chacun  encetiui  lere^[>ar(le,  de  ce  devoir. 

La  description  du  matériel  et  des  moyens  d  "exploitât  i(.)n,  ainsi 
que  les  circonstances  dans  UîS(juc11cs  les  accidents  curent  lieu,  est 
singulièrement  importante  pour  la  prévention  des  accidents.     La 
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Statistique  allemande  d'accidents  fait  ces  distinctions  très  soigneu- 
sement (la  statistique  de  l'industrie  contient  83  colonnes,  celle  de 
l'agriculture  et  sylviculture  en  comprend  87  dans  les  tableaux  re- 
spectifs). D'après  la  statistique  de  l'industrie  pour  1897,  la  répar- 
tition des  risques  les  plus  gros,  en  tant  pour  cent,  est  la  suivante: 
Accidents  produits  par  des: 

machines  de  travail 17.40 

écroulement,  chute,  renversement  d'objets 16.94 

chargement  et  déchargement  à  la  main,  élévation,  trans- 
port etc 13.76 

chute  —  échelles,  escaliers  etc.,  par  des  lucarnes,  dans 

des  cavités 11.83 

exploitation  des  chemins  de  fer  (écrasement  etc.)  .     .     .       7.84 

véhicules  (écrasement,  chute  etc.) 6.37. 

Les  risques  les  plus  gros  de  l'agriculture  et  de  la  sylviculture, 
d'après  la  statistique  respective  pour  1891,  se  repartissent  delà 
façon  suivante  : 

Accidents  produits  par  des: 
chutes  —  échelles,  escaliers  etc.,  par  des  lucarnes,  dans 

des  cavités 20.95 

véhicules 19.91 

écroulements,  chutes  ou  renversements  d'objets     .     .     .     13.25 
animaux  (choc,  coup,  morsure),  y  compris  tous  les  ac- 
cidents d'c([uitation 11.69 

machines  de  travail,  exceptés  les  appareils  à  soulever  des 

fardeaux  etc ii-33 

outils,  appareils  d'agriculture  cl  de  sylviculture  .  .  6.93. 
Lors  de  rétablissement  de  la  statistique-accident,  les  indi- 
cations contenues  dans  les  cartes  numéralives  sont  exactement  dé- 
crites, au  point  de  vue  tecluiiquc,  dans  un  texte  très  détaillé,  pour 
avertir  la  technique  [préventive  des  accidents  des  voies  à  suivre  et 
des  mesures  à  i)ren(lre. 

En  résumé,  on  peut  dire  que  la  statistique  allemande  très 
détaillée  des  accidents  ollre  tout  ce  dont  on  a  besoin  pour  juger 
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de  phénomènes  aussi  importants,  au  point  de  vue  social,  que  les 
accidents  du  travail,  pour  se  rendre  compte  des  circonstances  per- 
sonnelles, matérielles  et  financières  qui  amènent,  accompagnent  et 
suivent  ces  accidents,  pour  faire  progresser  les  mesures  préventives 
contre  les  accidents,  ce  qui  est  de  première  importance,  et  pour 
fournir  les  bases  nécessaires  à  l'appréciation  des  risques.  Les 
principes  établis  pour  les  comptes  se  sont  ainsi  développés  d'eux- 
mêmes,  et  grâce  à  l'organisation  de  l'assurance-accident  allemande 
leur  application  aux  constatations  particulières,  en  vue  d'une  statis- 
tique des  accidents,  est  réservée  naturellement  à  l'Office  impérial 
des  Assurances  qui  est  la  suprême  instance  judiciaire  de  Tassurance- 
accident  et  l'autorité  chargée  de  la  surveillance  de  la  plupart  des 
corporations  professionnelles. 

Le  système  de  constatation  et  d'élaboration  correspond  aux 
exigences  méthodo-statistiqucs  modernes.  Si  tous  les  voeux 
n'ont  pas  été  entièrement  remplis,  ce  n'est  i)as  qu'on  ait  méconnu 
ce  qu'il  est  possible  ou  désirable  de  faire,  mais  c'est  qu'on  n'a  pas 
voulu  charger  trop  le  budget  par  la  recherche  et  la  constatation  de 
faits  importants  pour  la  statistique.  Ces  charges  pèseraient  trop, 
non  seulement  sur  l'assureur,  mais  encore  sur  les  exploitations  as- 
surées, pour  lesquelles  l'administration  de  Tassurance-accident  doit 
naturellement  avoir  des  ménagements,  particulièrement  à  une 
époque  où  de  nouvelles  dépenses  sont  imî)osécs  par  les  lois  nou- 
velles. Il  faut  espérer  ([uc  la  statisti(iue  se  perfectionnera  de  plus 
en  plus,  puisqu'elle  est  aujourcriiui  déjà  plus  détaillée  ciu'cllc  ne 
l'était  auparavant. 

De  même  que  Tassurance-accident  de  rHm[)ire  allemand  est 
devenue  un  modèle  pour  d'autres  nations,  sa  sialisticiue  des 
accidents  peut  servir  de  modèle.  On  [)eut  généralement  consi- 
dérer ses  princi[)es  comme  acceptables:  constatation  minutieuse, 
en  chaque  cas.  des  accidents  effectivement  survenus,  du  nombre  de 
blessés,  des  causes  principales  et  des  slnt(^s  des  accidents,  étude  de 
la  situation  personnelle  des  blessés,  en  em{)loyant,    dans  ce  but, 
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pour  chaque  individu,  des  cartes  numératives  analysées  ensuite  au- 
près de  Tautorité  suprême  qui,  chargée  de  Tadministration  et  juri- 
diction, connaît  par  expérience  personnelle  les  conditions  de  ces 
travaux. 

Si  toutes  les  statistiques  des  accidents  acceptaient  des  prin- 
cipes concordants,  cela  faciliterait  les  comparaisons  internationales 
et  avancerait  la  solution  de  ce  problème  récemment  posé  à  plusi- 
eurs reprises  d'une  statistique  internationale  des  accidents,  puisque 
de  cette  façon  la  comparaison  des  constatations  internationales  ne 
serait  pas,  dès  le  commencement,  mis  en  question  pour  des  raisons 
méthodo-statistiques.  Cette  comparaison  sera  certainement  toujours 
difficile,  à  cause  de  la  différence  des  dispositions  légales  aussi  bien 
qu'à  cause  des  différences  existantes  dans  l'administration  et  dans 
les  circonstances  de  la  vie,  et  il  faut  se  demander  si  l'on  ne  devra 
pas  se  contenter  de  pouvoir  comparer  l'évolution  des  faits,  sans 
arriver  à  une  comparaison  satisfaisante  des  faits  eux-mêmes.  En 
tous  cas,  toute  statistique  d'accidents  sûre  et  exacte  est  d'une  grande 
efficacité  dans  la  noble  et  humaine  rivalité  des  assurances-accident 
qui  s'efforcent  de  supprimer  autant  que  possible  les  accidents  si 
douloureux  du  travail  et  d'indemniser  d'une  façon  juste  et  conve- 
nable les  conséquences  de  ces  accidents. 
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L'ASSISTANCE  SOCIALE 

AUX 

OUVRIERS  EN  ALLEMAGNE 

PAR 

MADAME   LAURENCE  FIEDLER,   paris. 

En  mission  officielle  en  Allemag^ne. 


/\ucune  science  n'est  plus  internationale  que  celle  du  bien  et 
il  n'en  est  pas  qui  réclame  à  un  plus  haut  degré  l'information  uni- 
verselle et  la  comparaison  instructive.  Les  systèmes  d'assistance 
de  l'empire  allemand  ont  déjà  fourni  de  probants  exemples  et  il 
est  vraiement  intéressant  d'y  voir  ce  qu'  ont  pu  inspirer  à  ses  natio- 
naux la  charité  et  la  solidarité  guidées  par  la  prévoyance. 

On  peut  avec  justice  vanter  les  merveilleux  résultats  de  cette 
organisation  dans  laquelle  la  bienfaisance  libre  et  l'assistance  offi- 
cielle ont  de  si  multiples  points  de  contact,  de  si  nombreux  terrains 
d'entente,  où  leur  action  parallèle  et  concordante  fait  jaillir  de  ce 
réservoir  de  forces  et  de  bonté  tout  ce  qu'il  renferme  de  consolateur 
et  de  fécond. 

Les  tristes  conséquences  du  paupérisme,  ce  mal  alfreux  et 
rongeur  qu'il  est,  nous  le  savons  bien,  malgré  tous  les  efforts,  im- 
possible d'enrayer  complètement,  y  sont  atténués  autant  que  faire 
se  peut  dans  une  société  civilisée.  Des  malades,  des  vieillards,  des 
aveugles,  des  infirmes  n'y  sont  [joint  condamnés  à  vivre  de  mendi- 
cité s'ils  n'aiment  mieux  mourir  de  faim,  les  mères  laissées  sans 
soutien  n'y  sont  point  abandonnées. 
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Depuis  un  an  que,  j'étudie  ces  questions  en  Allemagne,  Taccès 
des  administrations  tant  publiques  que  privées  m'ayant  été  rendu 
des  plus  faciles  par  le  fait  d'une  mission  officielle  du  ministère  de 
l'Intérieur,  en  comprendre  les  rouages  et  en  apprécier  tous  les 
bienfaits  a  été  aisé. 

Cette  satisfaisante  situation  économique  et  sociale  de  l'Alle- 
magne vient  d'abord  de  ce  que,  en  principe,  l'obligation  pour 
l'Etat  ou  pour  les  communes  a  été  reconnue  d'assurer  un  minimum 
d'existence  aux  pauvres  totalement  ou  partiellement  incapables  de 
tout  travail  rénuméré,  ensuite  de  ce  que  la  loi  y  couvre  l'ouvrier  de 
la  protection  la  plus  éteyidue, 

La  législation  réglementant  l'assurance  qui  garantit  aux  clas- 
ses ouvrières  dans  le  sens  le  plus  large  un  droit  légal  à  la  gratuité 
du  traitement  médical  et  un  secours  monnayé  en  cas  de  maladie, 
à  une  pension  en  cas  d'incapacité  de  travail  causée  par  accident, 
invalidité  ou  vieillesse,  décharge  considérablement  et  d'autant  les 
services  de  l'assistance  publique. 

En  outre,  des  oeuvres  de  salut  social,  c'est-à-dire  un  ensemble 
d'institutions  dues  à  la  libre  initiative  de  la  commune,  des  cor- 
porations et  des  personnes  privées,  ap{)elces  à  améliorer  la  situa- 
tion économiijue  et  sociale  (les  classes  [)eu  fortunées,  jouent  un  rôle 
complémentaire  entre  l'assurance  ouvrière  de  l'P^tat  qui  garantit 
aux  travailleurs  la  Ié<;alilé  d'une  certaine  somme  de  prétentions 
dans  (les  conditions  prévues,  et  l'assistance  publique  qu  en  d'im- 
portantes branclK!s  seconde  et  complète  l'assistance  privée.    — 

Une  série  de  ces  inslilutions  servant  de  trait  d'union  entre  l'assi- 
stance des  pauvres  et  les  oeuvres  de  bien-être  social,  présentent 
un  caract('re  préservatif,  au  lieu  de!  viser  en  première  ligne, 
comme  le  lait  l'assistance  (l(*s  pauvrcîs.  le  secours  à  la  détresse 
(juand  elle  esi  consommée.   — 

D'ailleurs  toutes  les  lois  édictées  dei)uis  trente  ans  et  toutes 
les  oeuvres  d'assistance  et  de  bienfaisance  allemandes,  écloses  sur- 
tout, dans  Ces  dix   dernières    années,    lémoiîjnent   d'un   sentiment 
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général  de  solidarité  et  de  prévoyance  doublé  d'une  science  éco- 
nomique dont  les  progrès  sont  considérables  dans  ce  pays  où  tout 
se  fait  si  méthodiquement,  avec  tant  d'esprit  de  suite  et  de  sérieux. — 
II  est  ainsi  fort  compréhensible  que  cette  solidarité,  cette 
prévoyance  et  cette  science  économique,  aient  procuré  un  état  de 
civilisation  où  les  risques  des  accidents,  de  la  maladie,  du  chômage, 
de  la  misère  sont  réduits  au  minimum. 

Pour  parer  aux  fléaux  que  déchaînent  fatalement  les  phé- 
nomènes économiques  de  toute  civilisation  avancée,  on  a  compris 
qu'il  fallait  des  institutions  nouvelles  que  nous  sommes  encore  en 
France,  hélas!  à  attendre  ou  à  chercher  en  tâtonnant. 

Les  nécessités  de  l'assistance  résultent  dans  tous  les  pays 
des  mêmes  circonstances;  les  solutions  cherchées  devraient  se 
ressembler  et  les  mêmes  mesures,  si  elles  sont  reconnues  efficaces 
par  l'expérience,  sont  applicables  partout,  sauf  quelques  modifica- 
tions légères. 

On  a  proclamé  en  Allemagne  l'obligation  de  garantir  un 
minimum  de  secours  à  tout  individu  tombé  dans  le  besoin,  par  suite 
de  certaines  circonstances  dépendantes  ou  indépendantes  de  sa 
volonté,  telles  que  maladie,  accidents,  vieillesse,  chômage.  —  Les 
mesures  présidant  à  l'exercice  de  ce  devoir  sont  du  ressort  de 
l'Assistance  publique,  Annenpflege. 

La  base  (le  la  réglementation  uniforme  de  Tassistance  piiblicitie 
est  fournie  par  la  législation  impériale  sur  le  domicile  de  secours 
du  I.  Jtiin  1870,  qu'est  venue  compléter  celle  du  12.  Mars  iiS94, 
ne  modifiant  en  rien  l'idée  fondamentale  qui  avait  édicté  la  première. 
—  Le  besogneux  cjui  n'a  pas  de  doniicilc  de  sucoin\s  tombe  donc 
à  la  charge  du  pays  auquel  il  a[)particnl:  état,  province,  district, 
commune. 

Le  soin  de  donner  l'assistance  locale  est  dévolu  aux  munici- 
palités ou  associations  dépendant  d'elles.  —  Toutes  les  fonctions 
des  membres  des  commissions  de  bienfaisance  sont  rem[)lies  à  titre 
purement  honorifique.  —  L'idée  fondamentale  est  (jue  le  bien- 
faitenr  doit  connaître  ï indigent  ^'i  même  se  rappr^ichcr  le  plus  pos- 
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sible  de  celui  qu'il  oblige  et  que  chaque  cas,  en  matière  d'assistance, 
doit  être  Tobjet  d'un  minutieux  et  complet  examen. 

Etre  inscrit  dans  un  bureau  de  bienfaisance  n'est  pas  indis- 
pensable pour  avoir  droit  à  l'assistance  médicale.  Tout  individu 
malade,  qui  n'est  pas  en  état  de  payer  les  soins  médicaux  n'a  qu'à 
s'adresser  au  président  de  la  commission  d'assistance  de  son 
quartier  qui  immédiatement  et  sans  enquête  préalable,  lui  délivre 
un  bulletin  à  faire  remplir  par  le  médecin  de  la  commission.  Le 
médecin  est  autorisé  à  accorder  en  dehors  des  remèdes,  tout  ce 
qu'il  juge  propice  pour  rétablir  le  malade. 

Si  le  malade  ne  peut  payer  les  journées  de  séjour  à 
l'hôpital  ou  n'en  peut  payer  qu'une  partie,  l'Assistance  publique  en 
prend  la  totalité  ou  le  reste  dû  à  sa  charge.  Si  guéri  le  malade 
est  trop  faible  pour  reprendre  son  travail  ou  encore  si,  quoique 
condamné  on  a  l'espoir  de  prolonger  son  existence,  on  le  renvoie 
dans  un  sanatorium,  approprié  à  son  état  de  santé. 

Puisque  tant  de  sollicitude  est  accordée  aux  indigents  et  aux 
malades,  il  est  bien  naturel,  et  c'est  une  conséquence  même  du 
principe  de  protection  accordée  aux  faibles  et  à  ceux  qui  doivent 
ajuste  titre,  être  considérés  comme  les  forces  vives  de  la  nation,  que 
l'on  protège  les  femmes  en  couches,  génératrices  des  soldats  de 
l'avenir,  de  même  que  les  convalescents. 

Bien  qu'il  y  ait  relativement  peu  de  temps  que  l'assistance 
aux  convalescents  fasse  partie  du  programme  d'assistance  générale 
on  est  frapj)é  clc  la  variété  des  moyens  d'ordre  administratif  et 
privé  mis  parallèlement  en  oeuvre  et  concourant  efficacement 
aux  mêmes  buis:  la  lutte  contre  la  maladie  individuelle,  contre  la 
misère  imméritée,  les  efforts  pour  relever  l'individu. 

Par  la  centralisation  ([i.\'>>  associations  charitables  l'on  est 
arrivé  à  connaître  les  Ijesoins  ([<i)>  deshérités  de  la  fortune  et 
kîs  remèdes  à  aj^portcr  à  leur  situation.  Ce  travail  en  commun  de 
Tassistance  piihliciiie  et  (!(•  la  bicMifaisance  privée  a  fait  éclore  des 
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institutions  modèles,  auxquelles  se  joignent  celles  des  Assurances 
sociales  et  de  la  Croix  Rouge  pour  contribuer  à  améliorer  les  con- 
ditions d'existence  des  classes  populaires. 

Organiser  des  institutions  et  des  établissements  au  moyen 
desquels  on  pourrait  obtenir  la  guérison  complète  et  complé- 
mentaire des  malades,  telle  a  été  la  conclusion  de  l'étude  des 
problèmes  sociaux  et  économiques 

Dans  le  but  social  que  poursuit  l Assistance  elle  considère 
non-seulement  chaque  cas  particulier  de  misère,  ynais  ce  cas  lui 
apparaissant  surtout  comme  le  symptôme  d'un  état  général,  elle 
cherche  à  l'éviter  en  la  prévenant.  C'est  précisément  ce  qui  diffé- 
rencie son  action  de  celle  de  l'Assistance  en  France,  où  l'on  essaie 
de  venir  en  aide  lorsque  le  mal  est  consommé.  En  Allemagne, 
par  tous  les  moyens  possibles,  on  tâche  d'empêcher  la  destruction 
(le  la  vie  de  famille  par  des  mesures  propres  à  la  conserver.  l.a 
famille  formant  la  base  morale  fondamentale  des  collectivités  il 
s'est  agi  de  la  sauvegarder  en  consolidant  les  liens  dont  le 
relâchement  entraînerait  sa  désorganisation.  Aussi  l'objectif  visé 
est-il  le  maintien  de  la  santé  du  ménage,  chose  évidemment  bien 
moins  difficile  (jue  la  reconstitution  d'un  foyer  dévasté  par 
la  maladie. 

D'ailleurs,  à  mesure  (^u'on  se  familiarise  avec  l'esprit  de  la 
législation  [)oIitico-sociale  allemande,  cette  tendance  de  retirer  aux 
oeuvres  de  bien-être  social  leur  qualité  de  pure  bienfaisance 
s'accentue  davantage.  Leurs  avantages  rappellent  moins  l'aumône 
qu'une  sage  prévoyance  largement  con^;ue. 

Les  lois  réglementant  l'assurance  des  ouvriers  contre  la 
maladie  et  l'invalidité  sont  le  solide  et  fctrlile  terrain  sur  lec^uel  se 
dresse  l'échafaudage  des  institutions  d'assistance  i)ul)li([ue  et 
privée.  Comme  tout  ouvrier  obligatoirement  assuré  a  droif,  en  cas 
de  maladie  aux  soins  jiis(iu'a  coiiiput  rétablissement,  le  nombre 
des  pauvres  décroît  naturellement.  Kn  outre  on  conçoit  (jue  les 
caisses  d'assurance  et  l'Assistance  public^ue  étant  tenues  d'accorder 
les  soins  nécessaires  à  leurs  malades  pauvres,   aient  tout  intérêt  à 
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hâter  la  convalescence  et  la  guérison  de  leurs  membres,  de  leurs 
assistés,  tout  intérêt  aussi  à  fortifier  leur  santé  si  elle  est  ébranlée. 

L'Assistance  publique  envoyant  ses  malades  là  où  les  mé- 
decins de  ses  commissions  locales  le  prescrivent,  ils  se  trouvent 
disséminés  en  des  points  fort  différents.  —  Selon  les  exigences,  on 
ne  recule  pas  devant  les  cliniques  particulières,  établissements 
d'hydrothérapie,  médico-thérapiques,  sanatoria  et  maisons  de  con- 
valescence et  on  les  fait  bénéficier  de  saisons  thermales,  minérales 
ou  balnéaires.  —  Contrairement  à  ce  qui  se  passe  en  France  le 
malade  ne  doit  être  ployé  par  les  règlements,  qui  forcément  ne  peu- 
vent jamais  s'appliquer  à  tous  les  cas  particuliers.  —  Aucun  rè- 
glement autre  que  celui  d'aider  à  retrouver  la  santé  et  de  mettre 
l'individu  à  même  de  gagner  sa  vie  ne  détermine  à  l'avance  ce  que 
chaque  cas  spécial  peut  ap{)ortcr  de  besoins  et  de  nécessités  im- 
prévues. —  Une  réglementation  légale,  fixant  les  degrés  et  les 
sortes  de  convalescence  ne  peut  exister,  vu  leur  multiplicité  et  leur 
diversité  fatale.  — 

A  ceux  qui  ne  sont  pas  en  parfait  état,  les  médecins  délivrent 
des  certificats  établissant  ou  cju'ils  ont  besoin  de  ménagement  ou 
qu'ils  ne  sont  pas  entièrement  guéris,  s'ils  relèvent  de  maladie. 
Ces  certificats,  ,.Schonungsschcine/'  servent  à  toucher  l'argent  des 
caisses  de  maladie  ou  des  sociétés  publiques  ou  privées  de  secours 
aux  malades.  —  Afin  d'éviter  des  rechutes,  on  s'occupe  encore,  s'il 
y  a  lieu  de  ramélioration  dc^  conditions  d'existence:  du  logement, 
de  la  nourriture,  des  vêtements  et  des  remèdes  à  donner.  —  Seul, 
le  bien  portant  est  arbcitsfàliig  apte  au  travaiP.  et  non  le  con- 
valc^^cent.  —  Comme  la  santé  est  le  capital  du  travailleur  et  que 
sans  elle,  ruiné,  il  tombe  à  la  charité  du  pays,  il  y  a  tout  avantage 
à  la  lui  faire  recouvrer. 

Ayani  inscrit  dans  son  proL^ramme  l'assistance  aux  conva- 
lescents, rA>.sistance  pul)li(iuc  int(;rvifnt  toujours  partout  où  la  bien- 
tai>an(  k\  ])ri\ce  ne  l'a  pas  organisrfî  et  (luand  les  secours  ne  peuvent 
êln^  tournis  par  les  caisses  ou  les  inslitutions  d'assurance.  — 
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Ces  „aspirants  malades'^  sont  légions  en  France  et  si  l'As- 
sistance publique  avait  à  faire  face  aux  dépenses  pour  les  soigner 
elle  succomberait  sous  le  poids  d'une  telle  charge.  En  pareille 
matière  elle  est  impuissante  de  même  qu'elle  le  serait  en  Allemagne 
si  elle  devait  suffire  seule  à  cette  assistance  spéciale  à  laquelle  par- 
ticipent pour  une  large  part  les  institutions  d'assurance  contre  l'in- 
validité et  la  maladie  et  aussi  les  nombreuses  associations  chari- 
tables, les  industriels  et  les  grandes  entreprises. 

En  récapitulant  les  diverses  statistiques  des  malades  soignés 
au  compte  des  institutions  d'assurance  contre  l'invalidité  en  Alle- 
magne, en  1900,  on  trouve: 

Non  atteints  de  tuberculose     1403I  personnes 

pour  lesquelles  il  a  été   dépensé    2  389  065  marks    soit 
2986331  frcs., 
Atteiyits  de  tuberculose  1 1  094  personnes 

pour  lesquelles  il  a  été  dépensé  3  765  162  marks  soit 
4  706  552  frcs. 
Le  total  général  est  donc  de  25  125  personnes  dont  les  soins 
ont  coûté  en  tout  6  154227  marks,  soit  7692  883  francs  payés  par 
rinstitution  d'assurance  sociale  contre  l'invalidité. 

Le  chiffre  des  personnes  secourues  par  les  caisses  de  maladies 
est  beaucoup  plus  considérable  et  s'élevait  à  3476067  en  1889  ^^^^' 
les  statistiques  de  1900  ne  sont  pas  encore  publiées. 

N'y  sont  pas  mentionnées  celles  (et  elles  sont  nombreuses) 
qui  ont  été  secourues  par  l'assistance  publique  et  dont  le  chiffre 
s'élève  à  i  158  1 12,  non  compris  les  aliénés. 

Or,  si  nous  additionnons  les  malades  ayant  bénéficié  de 
l'assistance  légale  en  Allemagne  en  1899,  nous  trouvons: 

Institutions  d'assurance  contre  l'invalidité      ...  25  125 

Caisses  d'assurance  contre  la  maladie       ....     3476067 
L'Assistance  publlcjne  dans  les  hôpitaux  seulement      i  158  1 12 
en  tout  4659304  personnes,  soit  }),^^  fois  plus  qu'en  France! 

L'Empire  allemand  a  pris  les  mesures  nécessaires  pour  mettre 
les  classes  populaires  à  l'abri  de  la  nécessité,  afin  quelles  aient  le 
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moins  possible  recours  à  l'assistance  publique.  —  L'assurance  contre 
la  maladie  et  contre  l'invalidité  en  sont  les  7?ioyens. 

Etant  soumis  à  l'obligation  de  l'assurance,  les  travailleurs  par 
cette  épargne  forcée,  sont  mis  à  même  de  parer  aux  éventualités 
de  leurs  maladies  ou  à  celles  de  leur  famille. 

II  est  inutile  de  s'étendre  ici  sur  l'organisation  des  assurances 
ouvrières  en  Allemagne  dont  le  fonctionnement  est  d'ailleurs 
universellement  connu.  —  Tout  le  monde  sait  que  les  fonds  pour 
l'assurance  contre  la  maladie  et  l'invalidité  sont  fournis  par  les 
cotisations  des  assurés  et  des  patrons  et  que  pour  celle  contre 
l'invalidité  l'état  y  contribue  par  un  appoint  déterminé;  nul  n'ignore 
également  que  les  caisses  d'assurance  contre  la  maladie  forment 
des  circonscriptions  locales  et  des  groupes  restreints  tandis  que  les 
institutions  contre  l'invalidité  ont  pour  limites  celles  des  provinces 
et  des  grandes  circonscriptions  territoriales  ;  enfin  que  l'assurance 
contre  la  maladie  sert  pour  toute  indisposition,  tandis  que  celle 
contre  Tinvalidité  ne  prend  en  considération  que  les  maladies  qui 
paraissent  devoir  être  d'une  certaine  durée  ou  tout  au  moins  menacer 
d'une  incapacité  de  travail  qui  dépasserait  six  mois.  — 

A  quel  point  l'assistance  aux  malades  s'étend  aux  con- 
valescents est  une  question  qu'il  est  intéressant  d'étudier.  — 

Sous  le  nom  de  convalescents  sont  compris  tous  ceux  qui 
bien  ([ue  guéris  se  trouvent  dans  une  incapacité  de  travail  relative, 
leur  étal  de  Oiiblcssc  étant  la  suite  de  maladies  aiguës,  de  traumatisnies 
ou  de  tout  autre  dommage  corporel.  —  Les  femmes  en  couches 
sont  de  ce  nombre,  même  si  tout  se  passe  normalement. 

Sont  encore  considères  comme  convalescents  (quoique  dans 
le  s(;ns  étroit  du  mot  ils  ne  le  soient,  puiscju'ils  ne  relèvent  pas  de 
maladie;  caw^  (jui,  alTaihlis,  tomberaient  malades  s'ils  n'étaient 
soii;iius  à  temps,  el  dont  lélat  de  santé  diminue  leur  capacité  totale 
(le  travail.  ..Arbcits/ahi^i^kcit". 

vSont  considérés  aussi  comme  convaUîscents  les  malades  atteints 
<r:inVrti()ii>  chroniques  cjui  lra\  aillent  cependant  et  suffisent  à  leurs 
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besoins,  mais  dont  la  capacité  de  travail  pourrait  être  amoindrie  par 
l'aggravation  de  leur  état.  — 

L'assistance  légale  aux  convalescents  en  Allemagne,  par  la  pré- 
cision de  ses  obligations,  montre  que  la  question  économique  en 
général  y  a  été  visée  autant  que  les  questions  humanitaires  et 
sanitaires  et  quelle  est  une  des  heureuses  conséquences  indirectes  de 
ses  lois  d'assurances  sociales.  — 

Sa  nécessité  est  pro venue  évidemment  des  points  de  vue 
auxquels  on  s'est  placé.  —  Car  avec  les  ressources  plus  ou  moins 
limitées  de  l'Assistance  on  eût  été  forcé  de  se  contenter  de  pallier 
le  pire  c'est-à-dire  la  maladie  et  de  laisser  à  l'intéressé  ..guéri"  le 
soin  de  combattre  la  faiblesse  qui  est  la  suite  naturelle  et  inévitable 
de  son  état.  —  Au  point  de  vue  économico-social,  on  dût  recon- 
naître l'obligation  d'aider  l'individu  affaibli  à  acquérir  sa  capacité 
intégrale  de  travail  afin  de  l'empêcher  de  succomber  à  la  misère 
qui  résulterait  de  son  infériorité  physique.  —  C'est  donc  par  l'ample 
interprétation  de  ses  lois  de  protection  ouvrière  que  l' Allemagne  a 
institué  l'assistance  à  ses  convalescents  comme  l'assistance  à  ses 
malades.  —  Jusqu'à  complet  rétablissement,  tant  que  l'ouvrier  n'a 
pu  acquérir  sa  primitive  et  complète  capacité  de  travail  ou  que  la 
continuation  de  l'occupation  primitive  est  un  danger  d'aggravation 
pour  lui,  il  est  reconnu  malade.  — 

L'article  45  de  la  loi  d'assurance  contre  l'invalidité  s'étend 
maintenant  aux  convalescents  et  ceux  qtii  paraissent  devoir  en 
bénéficier  en  première  ligne  sont  les  anémiés,  les  chlorotiques,  les 
femmes,  les  jeunes  filles,  en  un  mot,  les  candidats  à  la  tuberculose.  — 
C'est  bien  eux  aussi  que  l'on  soigne  avec  le  plus  de  sollicitude.  — 

L'assistance  à  la  famille  ayant  été  reconnue  indispensable 
pendant  le  séjour  du  convalescent  à  l'asile,  aux  eaux,  ou  à  son 
domicile,  les  institutions  d'assurance  contre  l'invalidité  et  les  caisses 
de  maladie  sont  tenues  de  l'accorder.  — 

Alors  que  celles  contre  l'invalidité  n'avaient  versé  que 
176445  marks  aux  familles  de  leurs  malades  en  1889,  elles  en  ont 
consenti  506772  en  içcx). 
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Quant  aux  caisses  de  maladie  elles  ont  donné  à  la  famille  de 
leurs  malades  62194712  marks  en  1899  et  1363678  marks  aux 
personnes  apparentées  pendant  le  traitement  des  malades  dans  les 
établissements. 

En  outre  des  comités  de  patronage,  composés  de  personnes 
bienfaisantes  s'occupent  du  foyer  du  malade  et  c'est  ainsi  que  dans 
la  mesure  du  possible,  la  misère  inséparable  du  chômage  forcé  est 
écartée  par  l'appoint  venu  d'une  caisse  de  secours.  — 

Sans  ces  secours,  l'inquiétude  du  lendemain  pour  les  siens  em- 
pêcherait le  malade  de  se  remettre,  lui  ferait  perdre  le  bénéfice  de 
sa  cure  et  réclamer  prématurément  la  reprise  du  travail. 

Il  convient  d'ajouter  encore  la  recherche  de  professions  et 
métiers  non  dangereux  pour  les  rétablis.  —  Les  Arbeiisnadiweis 
sortes  de  bourses  ou  offices  du  travail,  bureaux  de  placement 
gratuit,  dirigés  par  des  associations  charitables,  s'y  dévouent  avec 
succès.  — 

Grâce  au  concours  de  toutes  les  bonnes  volontés  des  mesures 
d'ensemble  ont  pu  être  prises.  Les  commissions  locales  administra- 
tives, sociétés  de  bienfaissance,  associations  de  la  Croix  Rouge, 
riches  particuliers,  médecins  ont  ouvert  la  voie.  —  Des  compagnies 
industrielles  et  des  patrons  ont  suivi  le  mouvement  et  les  plus  con- 
sidérables d'entr'eux  accordent  de  l'aide  à  leurs  ouvriers  jusqu'à 
complet  rétablissement  et  possèdent  même  leur  sanatoria.  —  Les 
institutions  d'assurance  ont  aussi  les  leurs.  — 

Quant  à  l'assistance  aux  femmes  en  couches,  elle  est  une 
des  causes  de  la  décroissance  de  la  mortalité  en  Allemagne  où  elle 
est  descendue  à  2  pour  cent  en  moyenne  alors  qu'en  1880  elle 
atteignait  4,5  pour  cent  en  général.  —  Des  oeuvres  particulières 
nombreuses  et  variées  aident  aussi  à  assister  les  femmes  en  couches. 
En  première  ligne  .,1a  Hausi^flegc'^  protection  sociale  éclairée  d'assi- 
stance maternelle  (jui  existe  clans  toutes  les  villes  d'Allemagne, 
travaille  de  concert  avec  l'Assistance  publique  et  dont  les  frais  sont 
le  cas  échéant  aussi  [)avés  par  les  caisses  de  maladie. 
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L'Empire  allemand,  le  premier,  a  compris  l'intérêt  social  et 
économique  qu'il  y  a  à  soigner  ses  phtisiques  avant  qu'ils 
soient  incurables.  —  La  conséquence  logique  de  cette  sorte  de 
socialisme  d'Etat,  mis  en  pratique  depuis  20  ans  s'est  traduit  par 
la  création  d'un  armement  antituberculeux  complet  et  une  dimi- 
nution progressive  de  décès  dûs  à  la  tuberculose. 

Ce  système  spécial  d'assistance  a  acquis  une  importance 
exceptionnelle  en  Allemagne  parce  que,  organisé  d'une  façon 
rigoureuse,  on  y  a  tenu  compte  de  tous  les  éléments  du  problème. 
L'Etat  n'a  cependant  pas  entrepris  d'être  le  médecin  de  ses 
tuberculeux,  mais  par  sa  législation  sociale  comprenant  ses  lois 
d'assistance  publique  et  ses  lois  d'assurance  ouvrière  il  a  permis 
proportionnellement  aux  responsabilités  et  aux  ressources  de 
chacun  de  guérir  ses  phtisiques  et  de  les  protéger. 

Dans  le  plan  de  défense  et  d'assistance  tuberculeuse  alle- 
mande, il  s'agit,  non-seulement  d'un  devoir  humanitaire  et  social, 
mais  aussi  d'un  système  économique  destiné  à  sauvegarder  la  vie 
des  individus  regardés  comme  forces  dans  l'Etat,  destiné  à  sauve- 
garder pour  ainsi  dire  la  fortune  publique.  — 

L'homme  y  est  une  valeur  cotée.  —  L'assurance  contre 
l'invahdité  en  fixe  exactement  la  côte;  tout  ce  qui  diminue  cette 
valeur  porte  atteinte  au  capital  et  à  sa  puissance  dont  il  est  l'un 
des  facteurs. 

D'après  les  dernières  statistiques  d'assurances  contre  l'in- 
invahdité  arrêtées  au  i.  Janvier  1900,  sur  56  millions  d'habitants, 
environ  15  millions  sont  assurés.  —  A  ces  15  millions  viennent 
se  joindre  25  millions  de  personnes  apparentées,  de  sorte  que 
40  miUions  d'habitants  bénéticient  des  bienfaits  de  l'assurance  et 
sont  protégés  contre  Tinvalidité.  —  Dans  ce  nombre  les  1 1 .oq^  re- 
connus tuberculeux  ont  reçu  tous  les  soins  nécessaires  aux  frais 
des  Institutions  d'assurance. 

Le  programme  des  opérations  stratcf;i(iues  a  été  au  reste 
nettement  trace  pour  la  campagne  antituberculeuse  et  des  armes 
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de  combat  proportionnées  à  leur  étendue  sont  forgées  pour  les 
mener  à  bien. 

En  voici  le  faisceau:  83  sanatoria  populaires  pour  tuberculeux 
— le  comité  central  pour  la  construction  des  sanatoria —  les  oeuvres  de 
sanatoria  —  les  stations  agricoles  —  les  stations  de  convalescence 
—  les  maisons  de  convalescence  —  les  asiles  pour  tuberculeux 
incurables  —  les  policliniques  —  la  propagande  de  l'idée  —  la 
diffusion  de  la  connaissance  du  danger  tuberculeux  —  les  règle- 
ments de  police  d'hygiène  publique,  et  tout  ce  qui  améliore  la  con- 
dition sociale  et  jnatérielle  de  l'ouvrier:  maisons  ouvrières,  jardins 
ouvriers,  bains  populaires 

Les  conséquences  n'ont  d'ailleurs  pas  manqué  de  se  faire 
sentir.  —  Le  congrès  de  Londres  les  a  mises  en  évidence  et  en  lumière. 

L'examen  de  l'assistance  sociale  aux  ouvriers  en  Allemagne 
comporte  assurément  quelques  conclusions.  —  Ce  n'est  pas  sans 
effroi  qu'on  envisage  tout  ce  qu'il  nous  reste  à  faire  en  France  pour 
venir  efficacement  en  aide  aux  classes  populaires. 

Cependant  si  l'on  considère  les  mesures  prises  en  Allemagne, 
rien  n'empêche  d'admettre  qu'on  ne  puisse  y  arriver  aussi,  si  des 
mesures  de  protection  et  de  prévoyances  sociales  viennent  en  per- 
mettre la  réalisation  et  seconder  les  initiatives  généreuses  des 
collectivités  et  les  offerts  de  l'initiative  privée.  — 

L'assistance  publique  et  la  bienfaisance  privée  en  associant 
leurs  efforts  arriveront  peut-être  dans  un  avenir  plus  ou  moins 
lointain  et  en  une  certaine  limite  à  réaliser  ce  programme;  mais 
cette  collaboration  sera  toujours  insuffisante  pour  assurer  le  plein 
succès  diine  oeuvre  aussi  colossale  que  celle  qui  leur  incombe. 

D'autres  organismes  sociaux  sont  nécessairement  appelés  à 
leur  venir  en  aide,  c'est  d'un  devoir  et  d'un  intérêt  national.  — 

A  inal  social,  rctncdcs  sociaux. 
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berechnet,  welchcm  jener  Beilrag  zu  Grunde  liegt,  der  fîir  je  ein 
Gefahrprozent  und  einen  Gulden  des  Arbeitsverdienstes  ermittelt 
wurde.  Unter  der  Voraussetzung,  dass  dieser  Tarif  richtig  be- 
rechnet ist,  muss  die  alljâhrlich  von  den  Beitragspflichtigen  auf- 
gebrachte  Summe  ausreichend  sein,  um  dem  oben  erwâhnten  Er- 
fordernisse  der  Kapitaldcckung  zu  geniigen.  Die  osterreichische 
Regierung  entschied  sich  fiir  das  Prâmienverfahren  aus  dem 
Grunde,  weil  das  Bestreben  bei  diesem  Tarife  dahin  gehe,  jene 
Schwankungen,  welche  die  Umlegung  der  in  jedem  Jahre  zu 
zahlenden  Rentenraten  mit  sich  bringe,  zu  vermeiden  und  die 
verschiedenen  Ergebnisse  der  einzelnen  Beitragsperioden  nach 
dem  Gesetze  der  grossen  Zahlen  miteinander  auszugleichen, 
Dicse  ihre  Enlscheidung  wurde  mit  dem  Hinweise  auf  das  Be- 
diirfnis  der  industriellen  Betriebe,  die  Hôhe  der  neuen  Abgaben 
zu  kennen,  begriindet.  Da  dièse  Ausgaben  nicht  zu  den  geringsten 
gehoren  wiirden,  musste  von  ciner  forlschrcilenden  Stcigerung 
derselben  eine  ungtinstigc  Riickwirkung  auf  die  Preis-  undAbsatz- 
verhaltnisse  erwartet  wcrden. 

hn  Gci^^ensatz  dazu  schien  das  Pramienverfahren  die  Aussicht 
auf  stets  gleichblcibendc  Beitrac^skosten  zu  bieten. 

Was  nun  die  dem  Tarifsysteme  nachgeriihmtc  Gleichmiissig- 
keit  anhckmgt,  so  hat  Osterreich  in  dieser  Hinsicht  seit  dem  Jahre 
1889,  in  welchcm  die  Einfiihrung  der  Tufall-X^ersicherung  erfolgte, 
nachstehendc  P-rfahrungcn  gcmacht: 

Mit  (1er  X'erordnung  vom  J2.Mai  1889  R.G.Bl.  Xo.  77  wurde 
cin  Tarif  fusi^cîstclll.  dem  als  G(îlalirt;n{)rozcnteinheil  fiir  je  einen 
(julden  Lolmsumme  cin  Bcitrai^ssalz  von  0,0567  zu  Grunde  lag, 
sodass  sich  ilcr  HtMlrai;  fur  cin  bcstimmtes  Gcfahrcnprozcnt  durch 
.Nhiltiplikatinn  (Ics^clbcn  mit  dicsciii  Bcitra<;ssatzc  ergiebt  ;'z.  B.  fur 
das  39.  Gclahri'nprDzcni:  3(;  \  o.n^Gy  -  2'2i).  Es  wurden  zwolt 
( jcfalircnklasscn  aiitLX'sicll!  und  in  dicse  (lie  cinzchicn  Belricbs- 
ç;ru|)])rn  cin^cwicscn. 
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Jede  Gefahrenklasse  umfasst  mehrere  ziffermassig  aufein- 
anderfolgende  Gefahrenprozente.  In  die  einzelnen  Prozentsatze 
dieser  Klassen  werden  die  Betriebe  von  den  Anstalten  ein- 
gereiht. 

Da  jeder  Betrieb  ein  Gefahrenprozent  zugeteilt  erhieit,  so 
konnte  vorausgesetzt  werden,  dass  demselben  dièses  Gefahren- 
prozent in  gleicher  Hôhe  erhalten  bleibe.  Das  erste  Mal  erfolgtc 
die  Einreihung  ini  Jahre  1889  mit  der  Verordnung  des  Mini- 
steriums  des  Innern  vom  22.  Mai  1889  R. G.Bl.  77.  Damais  wurde 
z.  B,  den  Maschinenfabriken  grôsseren  Umfanges  die  Gefahren- 
klasse VII,  deren  mittleres  Gefahrenprozent  31  betragt,  zugeteilt. 
Mit  dem  1.  Janncr  1895  wurde  der  obige  Gefahrentarif  wohl  noch 
in  Geltung  belassen,  allein  im  Wege  der  Revision  erfolgte  eine 
Umiinderung  dieser  den  Betrieben  zugcteiltcn  Gefahrenklasscn  in 
der  Weise,  dass  die  meisten  Betriebsgrupj)en  in  je  drci  Ge- 
fahrenklassen  je  nach  der  Grosse  der  Gefahrlichkeit  des  einzelnen 
Betriebes  in  dieser  Gruppe  gewicsen  wurden. 

Es  wurde  z.  B.  fiir  Maschinenfabriken  als  mittlere  Gefahren- 
klasse die  VIIL,  deren  mittleres  Gefahrenprozent  schon  39  be- 
trug,  bestimmt,  und  hatten  die  Anstalten,  wenn  sich  nach  ihren 
statistischen  Ergebnissen  ein  h()heres  Erfordernis  aïs  notwendii^ 
darstelltc,  das  Recht,  solche  Fabriken  mit  c^cfiihrlicherem  Betriebe 
in  die  fiir  erhôhte  Gefiliren  bestimmte  Gefahrenklasse  IX,  deren 
mittleres  Prozent  4<S  aiismacht.  t^inzurcihen.  Miermit  war  also  bei 
vielen  Betrieben  eine  sehr  l)Cclciitende  Steif;eriu\i;-  (1er  Beitra^slasl 
gegeben  und  Avin'de  dièse  Steij^erun<:^  seitcns  mancher  Industrie, 
so  besondcrs  der  I^senindustrie,  bercils  damais  lebhaft 
empfunden. 

Allein  auclî  der  Tarif  selbst  blieb  .->icli  nicht  gleich.  So 
wurde  fur  die  Unlall-\'ersic]ierimL;sanstaIten  in  Wicn,  Tra^  inul 
Lemberg  mil  Wirksamkcit  vom  i.  janncr  i  S(;S  dersi^lbe  uni  zclin 
Prozent  erlU)ht,  so  dass  der  Einhicitslarif  Ûir  das  einzclnc  Cîetaliren- 
prozent  mmmchr  bei  di(îsen  AnstalliMi  o'o^ôj  -f  o'cx);^;  =r)()6j4 
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betrug.  Hierbei  wurde  von  der  Regierung  allerdings  die  Hoffnung 
ausgesprochen,  es  werde  von  einer  weitergehenden  Erhôhung  des 
Beitragstarifes  in  Erwartung  des  Erfolges  der  eingeleiteten  Ver- 
vi^altungsmassregeln  abgesehen  werden  kônnen.  Allein  schon  mit 
dem  i.Jânner  1900,  also  zwei  Jahre  darauf,  trat  ein  bei  weitem 
erhôhter  Tarif  in  Kraft,  welcher,  von  der  Wiener  Anstalt 
freiwillig  beschlossen,  den  Anstalten  in  Prag  und  Lemberg 
von  dem  Ministerium  des  Innern  im  Verordnungswege  vorge- 
schrieben  wurde. 

Diesem  Tarife  liegt  als  Gefahrenprozenteinheit  ftir  Wien  und 
Prag  00781,  fiir  Lemberg  00710  zu  Grunde.  Gleichzeitig  mit 
diesem  Tarife  trat  aber  mit  dem  i.  Janner  1900  auch  die  zum 
zweiten  Maie  revidierteEinteilung  der  unfallversiclierungspflichtigen 
Betriebe  in  Gefahrenklassen  und  die  P'cststellung  der  Gefahren- 
prozente  in  Kraft,  welche  hier  eine  nierkliche  Vcrschiebung 
in  den  jedem  Betriebe  zugeleilten  Gefahrenprozenten  brachte. 
(Eine  Darstcllung  der  Détails  dieser  Vcrschiebung  vviirde  zu 
weit  fuhrcn.) 

Von  dieser  Massnahme  crwiihni  der  Bericht  liber  die  Ge- 
bahrung  und  die  Rrgcbnisse  der  Unfallstatistik  im  Jahre  1899 
(I.  Bcihcft  zu  den  amtlichen  Nachrichten  190 1  Seitc  9),  dass 
sie  in  der  im  Berichlsjahre  eingetrctenen  erheblichen  \"er- 
schlcchlerung  der  finanziellen  Gebahruni;"  der  Anstalten  ihre  nach- 
triu^dichc  Rcchtferli^^ung  finde.  —  Ji<,  ist  jedoch  kaum  zu  crwarten, 
(lass  auch  dièse  Massnahmcn  die  finanziclle  Lage  der  Anstalten  zu 
verl)essern  geeignet  sein  werden.  So  haben  denn  die  abgelaufenen 
12  Jahre  eine  stote  Erhôhung  der  Tarife  und  meist  auch  der  dem 
F{in/ell)etricbe  zugehorenden  Prozente  gcbracht  und  stehen  wir 
noch  nicht  am  lindc  diiiser  sloigenden  Entwickelung.  Von  einer 
Glcichmassi;^k('it  des  Tarifes  als  sok'lien.  welche  Eigenschaften  ihm 
srinc  HxishMizbcrechtigung  verschaUcn  sollte,  ist  demnach  nichis 
zu  l)cniL':ken.  Das  Pramicn\  eiiahren  hat  seine  Aufgabe  nicht 
ertullt. 
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B.  Die  Sicherheit  als  Requisit  des  Kapitaldeckungsverfahrens. 

Untersuchen  wir  nun,  ob  das  Kapitaldeckungsverfahren  den 
gehegten  Erwartungen  entspricht. 

Im  Gegensatze  zum  Verfahren  der  Aufvvanddeckung,  nach 
welchem  alljâhrlich  bloss  die  wahrend  dieser  Période  fâllig  werden- 
den  Rentenbetrâge  nebst  einem  Reservefondszuschlage  und  den 
Verwaltungskosten  aufzubringen  sind,  hatte  man  sich  fur  dièses 
System  entschieden  „einerseits  um  der  grôsscren  Sicherheit 
willen,  welche  die  Reservierung  der  Kapitalswerte  fur  entstehende 
Rentenanspriiche  unter  allen  Umstânden  zur  Folge  hat,  anderseits 
aus  dem  Grunde,  dass  im  Interesse  der  Industrie  die  Vermeidung 
der  Steigerung  der  Versicherungsbeitrage  (aus  den  fruher  ange- 
fiihrten  Grtinden)  sehr  wiinschenswert  ist  und  dass  eine  solche 
Steigerung  nicht  dazu  beitragen  wiirde,  der  neuen  Institution 
leichteren  Eingang  zu  verschaffen"  (No.  783  der  Beilage  zu  den 
stenographischen  Protokollen  des  Abgeordnetenhauscs  IX.  Session). 

Es  ist  nun  vor  allem  fraglich,  ob  bei  einer  allgemeinen  wirt- 
schaftlichen  Krisc  durch  Reservierung  der  Kapitalswertc  und  An- 
legung  dcrselbcn  selbst  in  den  sichcrsten  Wertpai)icrcndictendierte 
grossere  Sicherheit  auch  wirkiich  erzielt  wird.  Auiïallcnd  ist  es 
aber,  dass  gerade  die  von  der  Wiener  x^nstalt  (siche  die  Schrift: 
„Kapitaldeckung  und  Umlage"  iScj^jzu  Ausserungen  aufgeforderten 
Mathematikcrsichmeistensdahinauss]3rachen,  dass  das  in  Dculsch- 
land  eingefiihrte  Umlage verfahren  die  Einfuhrung  der  neucn  In- 
stitution der  Unfall-Versichcrung  erleichtere,  weil  die  Umhige,  an- 
fangs  niedrig,  die  Inchistric  weniger  behiste,  wahrend  die  vor- 
erwahnten  scinerzeiligen  (jesctzesmotive  gerade  das  Ciegenteil  be- 
haupten.  Wie  es  jedoch  mit  der  Sicherheit  der  Ans])rii(iie  der 
Verletzten  und  der  Hinterbhebenen  in  Osterrcich  taktisch  bestellt 
ist,  das  zeigen  die  Gebahrungsverhahnisse  der  sicben  dortselbst  be- 
stehenden  territorialen  Anstalten.  Dièse  weiscn  im  Laufe  der  bisher 
bearbeitetenjahrenachstehen(ienunl)c(lerktcn  Al)^^ang  am  Schlusse 
des  betreffenden  Jahres  auf  Den  absolulcn  Zahlen  sind  die 
Prozente  der  Deckung;skapiUiHen  beigesel/t. 
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Un 

bedeckter    Âbgang 
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Jede  der  einzelnen  Anstalten  bildet  jedoch  fiir  sich  einen 
selbstandigen  Versicherungsorganismus  und  ist  es  von  Bedeutung, 
<ias  Gebahrungsergebnis  beiden  beideii  grôssten  Anstalten,  namlich 
der  Wiener  und  der  Pragcr  Anstalt  in  Erwagiing  zu  ziehen. 

Bei  der  Wiener  Anstalt  zeigt  sich  folgendcs  Gebahrungs- 
ergebnis mit  folgendem  unbedeckten  Abgange  am  Schlusse  des 
betrefl'cndcn  Jahrcs: 
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und  bei  der  Prager  Anstalt  folgendes  Gebahrungsergebnis  bei  un- 
bedecktem  Abgange: 

Jahr  1890  —  — 

1891  —  — 

1892  —  — 

1893  - 

1894  166883  fl.  oder     3*4%  der  Deckungskapitalien 

1895  797  4-'/    V      n      i-"3^o     V 

1896  30644-M  ..  M  3^*3  %  V 

1897  3991612  „  „  36-5  'Vo  M 

1898  4334477  -,  .:  35'^'^  "",0  ,. 

1899  5418648  „  ..  38-9%  .,  ,. 

Immerhin  von  Bedeiitui\î^  ist  auch  der  hierniit  vcrbundene 
Zinsenverlust,  welclicr  fur  die  Prager  Anstalt  Cnach  Ab'/ug  cines 
Riickersatzes  per  50000  fl.  aus  dem  seiner  Zcii  bestandencn  ge- 
meinsamen  Reservefonde  im  Jahre  1896)  per  Endc  1901  an 
3V2  ^/o  '^insen  895  552  fl.  oder  an  4  ®/o  Zinsen  i  035  1 37  fl.  und  vor 
der  Bilanz  per  Ende  1901  jalirlich  an  3^2  %  Zinsen  220449  ^^-  ^^^^ 
an  4%  Zinsen  251  942  fl.  belriu^t. 

C.  Die  Unterlagen  des  Kapitaldeckungssystems. 

Die  bedeutenden  reclinungsmassigen  Detizite,  welchc  sich, 
wie  oben  dargestellt  wurde,  crf:,^el)en,  konncn  ihren  (irund  nur  darin 
finden,  dass  die  \^oraussetzun<:^cn,  welciic  (1er  Hercciinung  des 
Pramientarifes,  (bezw.  der  mehrercn  Prliniicnlarifc.  welche  auf 
einander  folglen)  zii  Grunde  laj^^cn,  dcn  Thalsachcn  niclit 
entsprechen. 

Der  Weg,  welcher  bei  der  I->erechnun<;  des  fiir  die  Kinlu:it 
des  Gefahrenprozenles  erforderlichen  Beilragsatzcs  eingesciilagen 
wurde.  war  durch  die  Gcnaui,c;keit  und  W'rlasslichkeit  des  vor- 
handenen  unfallstatistischen  Materials  hediiiL^t.  In  ihrer  Darstellung 
der  Méthode  und  der  (jrundlagcMi  fiir  die  Herechnuni;  des  Tarifs 
rAmdiche     Nachriclitcni     i\o.     7     lalirL-ancr     iS:S8      crklarte     die 
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osterreichische  Regierung  das  damais  vorhandene  statistische  Mate- 
rial  fur  bereits  vollkommen  geeignet  zur  Aufstellung  einer  Berech- 
nung,  nach  welcher  durch  die  Gesamtleistung  aller  Betriebe,  die  aus 
der  Versicherung  cnlspringende  Gesamtbelastung  der  Anstalten  ge- 
deckt  werdcn  soUte.  Doch  war  das  ubrigens  fremde  Material  (die 
vom  deutschen  Reichsversicheriingsamte  in  dessen  amtlichen  Nach- 
richten  No.  3  vom  i.  Februar  1888  verôffentlichten  rechnungs- 
miissigen  Ergebnisse  der  reichsdeutschen  Berufsgcnossenschaften, 
der  dortigen  Reichs-  und  Staatsbetriebe,  der  Eisenbahnbetriebe 
fiir  das  Jahr  1886  und  die  Ergebnisse  der  Berechnungen  von  Behm 
1882)  auf  wclches  sich  die  osterreichische  Regierung  stiitzte,  wie 
nachtraglich  erwiesen,  unvollkommen.  Bei  der  Erlassung  der 
revidiertenGefahrenklasseneinteilung  1895  verfiîgte  man  liber  eine 
mehr  als  vier  Jahre  zurucklicgcndc  spcziclle  osterreichische 
Statistik.  Trotzdem  war  es  nicht  gelungen,  den  Gesamtbedarf 
wichtigcr  zu  erfa.ssen  als  bei  der  Einfiihrung  (1er  Unfall- 
Versicherung.  Dies  beweist  besonders  der  Umstand,  dass  nach 
denobigenstatistischen  Aufstellungcn  unter  der  Geltung  der  ersten 
Gcfahrenklasseneinteilung  und  des  crslcn  Tarifes  in  4  Jahren  und 
2  Monatcn  das  Dcfizit  der  lerritorialcn  Anstalten  i  704627  (1.  (das 
heisst  10  ®/o  des  Deckungskapitals)  betrug,  dass  es  aber  nach  Er- 
lass  der  rcvidiert en  Gcfahrenklasseneinteilung.  welche  eine  Sanierung 
der  Anstalten  hcrbeifiihren  sollte.  binnen  2  Jahren  auf  591001911. 
das  sind  beinahe  20  ^/^  des  Deckungskapitalcs  und  seitdem  auf 
1 1  650  T48  fl.  also  27  %  (les  Deckungskapitalcs  stieg  und  trotz  der 
im  Jahrc  igcx)  in  Kraft  gctrctencn  dritten  Gcfahrenklasseneinteilung 
immer  noch  in  bcdcutcndcm  Anwachscn  bcgrilïen  ist. 

Aus  allen  dicscn  rnistiiiulcn  in  \^crbin(lung  damit,  dass  die 
rnfalhvalirschcinlichkcit  und  der  voraussichtliche  Bedarf  nicht  mit 
Sichcrhcit  beurtcilt  wcrtKin  kann,  folL^crt  Laver  in  seinem  Aufsatze 
,.Cl)c!r  KapitaUicckun^s-  und  l.'mlagevcrfahrcn'*  (Zeitschrift  fiir 
X'olkswirt.schaft,  Sozialpolilik  und  \'cr\valtung,  Wien  iSi)i),  ins- 
besondcrc  Scilc  202),  dass  man  zu  eincm  richligen  Pramientarit 
wcK  hcr  clic  lîasis  des  gan/cn  Systems  bildet,  nicht  gelangt  ist  und 
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auch  in  absehbarer  Zeit  nicht  gelangen  wird.  Dieser  Schriftsteller 
schlagt  daher  fiir  Osterreich  die  EinfUhrung  des  Kapitaldeckungs- 
verfahrens  mit  Umiage  vor. 

D.  Verwaltungsmassnahmen  zur  Vermindening  des  Defizites. 

Das  ôsterreichische  Ministerium  des  Innern  erblickt  die  Ur- 
sachen  des  Defizits  der  Anstalten  in  der  Gebahrung,  insbesondere 
einzelner  derselben,  in  eineni  zu  hohen  Zuspruche  der  Renten  und 
in  Hindernissen  der  Beitragseinhebiing.  Es  unterliegt  nun  keinem 
Zweifel,  dass  auf  diesem  Gebiete  ernsdiche  Reformen  durchgefuhrt 
werden  miissen,  ja  schon  langst  hatten  eingefulirt  werden  sollen, 
von  dcnen  wir  vor  alleni  die  Einfuhrung  des  Lohnlistenzwanges, 
dessen  Mangel  sich  insbesondere  beini  Baugewerbc  und  den  bau- 
lichen  Nebengewerben  fuhlbar  maclit,  die  autoritative  Feststellung 
der  Naturalvverte,  die  Einbeziehung  der  Werkstattenarbeiter  und 
entwederdie  Einbeziehung  der  gesamfen  Land-  und  Forstwirtschaft 
oderdieseIbstandigeVersicherungder  jetzt  versicherungspflichtigen 
land-  und  forstwirtschaftiichen  Motorenbetriebe  und  Ausscheidung 
derselben  aus  dem  Organismus  der  ôsterreichischen  Anstalten 
hervorhcben. 

Insbesondere  ist  beziigHch  der  Einfuhrung  des  Lohnlisten- 
zwanges bisher  gar  nichts  gcschehen,  wicwolil  die  Anstalten  tag- 
tagUch  mit  Bcitragshinterziehungeu  zu  kampfen  haben.  Eine 
wesenthche  Fôrderung  wiirdc  aber  die  histittition  der  Arbeiter- 
Unfall-Versicherung  durch  (He  Einrichtung  einer  Zcntralinstanz  er- 
fahren;  dcnn  bisher  ist  cin  Hauptlcil  (1er  A<4enda  dcm  ganzen, 
ungemein  iiberlastcten  staatlichcu  Ver\valtun^L;soi\i;anisnuis  aïs  cin 
Nebenziveig  eingefiigt,  was  zur  gedcihlichcn  KiUwicklung  sclbst- 
verstandlich  nicht  beitragen  kann. 

E.    Beurteilung    des    Kapitaldeckungsverfahrens    vom 
versicherungstechnischen   Standpunkte. 

Allein  es  durlte  kaiun  einem  Zweifel  unicrlicgen,  dass  auch 
eine  noch   so   durch^rci fende   Bcsserung    (1er   Verwaltiuigspraxis 
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eine  Beseitigung  der  sich  alljâhrlich  sleigenden  Defizite  nicht  wird 
herbeifuhren  kônnen,  so  lange  nicht  die  Grundlagen  der  statistischen 
Berechnung  selbst  eine  Ànderung  erfahren  haben.  Auch  von  aner- 
kannten  Versicherungstechnikern  wurde  die  Grundlage  des  ôster- 
reichischen  Versicherungswesens  angegriffen.  So  hat  F.  Maingie 
den  bisher  unwidcrsprochenen  Nachweis  versucht,  dass  die  Grund- 
lagen dieser  statistischen  Berechnung  absolut  nicht  ausreichen,  uni 
eine  vom  versicherungstechnischen  Standpunkte  aus  zureichende 
Basis  fiir  die  Berechnung  der  Dcckungskapitalien  zu  liefern.  In 
einer  Abhandlung  die  im  Berichte  des  internationalen  Kongresses 
fiir  Arbeiterunfalle  und  soziale  Versichcrung  zu  Brlissel  1897  (S.  17) 
cnthalten  ist,  hat  F.  Maingie  dargelhan,  dass  das  ôsterreichisclie 
System  der  Kapitaldeckung  selbst  nichts  anderes  ist  als  eine  Renten- 
deckung  (d.  h.  Deckung  der  alljîihrlich  fallig  werdenden  Renten- 
betrage)  verbunden  mit  einer  Ansammlung  grosserer  Reserve- 
kapitalien,  dass  aber  auch  das  osterreichische  System  nicht  die 
Gcwissheit  fiir  sich  in  Anspruch  nehmen  kann,  einem  jeweils  er- 
wachsendcn  Rentcnanspruch  auch  im  Augcnblickc  seines  Ent- 
stchcns  wirklich  (las  crfordcrliche  Deckungskapital  zu  sichern. 
Wic  Maingie  sich  ausdriickte,  ist  .,das  osterreichische  System  die 
erste  Potcnz  des  L'mlagevcrfahrens,  das  deutsche  System  hingegcn 
(lie  zweile  Poienz/'  (Es  sei  bcmerkt,  dass  Maingie  hicM-  das 
Wort  „Umlaî;cvcrt"ahren'^  ziir  Bezcichnunt;  des  Gcgcnsatzes  zum 
Kapitalclcckung.svcrrahrcn  ver\vendct;also  tîlwa  in  demselben  Sinne 
gel)raucht,  in  dcni  wir  ohcn  das  Wort  ,,Aut\vantls(leckuiigs- 
vcrfahrcn''  vcrwLMulctcn.)  Zur  Bei^riindun;:;-  seiner  Ansichten  fuhrt 
Maini^ie  an:  ,,\\'iilireiul  nach  dcm  Aviss(înschaftlichen  Svsteme 
(lie  Ik'itra^e  Fiinktioncn  des  Alt(.MS  siml,  wurdcn  ditîselhcn  sowic 
(li(;  (pCM-siinlichcn  rnrallw.ihrscbcinlichkrilL'n  ohne  Kiicksicht  nul 
Aller  iintl  (  icsflilcclit  iiivcllicrl.  I  )i(.' 1  l()hc  (1er  P)eitra<;(*  wird  namiich 
l)Ie>s  prnporiidiKil  ilrn  P^inhcMlen  des  Arbeitsvcrdicnslcs  und  des 
Ri^kenkoettl/ienii'ii  des  Helricbes  beslininU.  Dièse  Art  der  \'er- 
teihin-  tiihrt  aber  in  ilas  rnihi_!:;e\'erlahrcn.  --  Man  schcint  dein- 
naeli    dein    r)sicri-ei.-]ii^ilu'n    S\>leiîi     mil     rnrechl     den     Xaincn 
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„Pramiensystem*^beigelegt  zu  haben.  —  Denn  eine  dem  Arbeitslohne 
proportionale  Beitragsleistung  ist  keine  Versicherungspramie,  die 
dem  Risiko  entspricht.  —  Dièses  wird  sodann  an  einer  Darstellung 
der  technischen  Grundlagen  des  Systems  nachgevviesen  und  zum 
Schlusse  bemerkt:  ,,Kurz  zusammengefasst  last  sich  von  dem 
mittleren  Beitragsatze  des  ôsterreichischen  Systems  folgendes 
behaupten: 

i)  P2r  ist  eine  unsichere  Basis,  da  er  die  Grundgleichung 
jedes  Versicherungssystems  nicht  erfuUt. 

2)  Er  benimmt  der  gesetzlich  eingefiihrten  Arbeiter-Unfall- 
Versicherung  den  Charaktcr  der  V^ersicherung  und  giebt  ihr  deii 
Charakter  der  Unterstiitzung,  da  er  die  Lasten  nicht  nach  dem 
wirkiichen  Risiko,  sondern  nach  der  Hôhe  des  Arbeitsiohnes 
verteik. 

3.  Er  birgt  eine  Gefahr  in  sich,  da  er  das  finanzielle  Gleich- 
gewicht  der  histitution  nicht  in  unanfechtbarer  Weise  sicherstellt. 

Mit  welchcn  stcigenden  Empfindungen  ein  osterreichischcr 
Betriebsunternehmer  cliosc  Erortcrungen  vertblgcn  muss,  mag  niir 
kurz  gcstreift  werden.  Diirch  Jahrc  wurdc  von  den  das  bestehende 
finanzielle  System  vertretcnden  Faktorcn  vorgerechnet,  wie  sicher 
undgerecht  allcin  das  osterrcichische  Kaijitaldeckiingsvcrfahren  sel. 

VVir  haben  niin  obcn  nachgcwicsen,  dass  der  Tarif  sich  als 
ein  stets  stcigcndcr  erwics,  dass  die  L^nterlagcni  unziii^anglich  er- 
schienen,  dass  die  Gebahrungsabgange  dem  Système  jecle  Sicher- 
heit  benehmen  undnunmehr  wird  auch  noch  von  AvissenschaftHcher 
Seite,  von  einem  Mathematiker  iinsercn  Regierunj;smathemalikern 
nachgewiesen,  dass  unser  System  von  Anfang  an  ein  unwisscn- 
schaftliches  gewcsen  sci,  hauptsiichlich  dcsshalb.  wcil  cinc  dem 
Arbeitslohne  pr()i)ortioneIlc  Beilragslcistung  keine  X'ersic'hcrungs- 
pramie  sei.  Die  Foliée  kann  keine  anderc  sein,  als  dass  sc.'ll)st  bci 
denjenigen,  welchc  bei  Einliihning  der  Arbeileruntallversichcrung 
in  Osterrcich  mit  allem  Hiter  (kis  Kapilalck'claingsverfahren  ver- 
treten  haben,  der  Glaiibe  an  dicses  wissenschafiliche  System  er- 
stirbt,   weil  es  keine  der  ilim  nach'^eriihmtcn  X'orzii'-e  erlullt  hat. 
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Es  wurden  auch  bei  der  Tietbaugenossenschaft  und  den  Ver- 
sicherungsanstalten  der  reichsdeutschen  Bauge  werbsberufsgenossen- 
schaften  keine  besseren  Erfahrungen  gemacht.  Das  vorerwâhnte 
Urteil  Maingies  wurde  seitens  der  ôsterreichischen  Regierung 
weder  auf  dem  Briisseler  Congresse  noch  spiiter  erwâhnt  oder  be- 
stritten. 

Nur  die  Schrift  der  Wiener  Anstalt  „Kapitaldeckung  und 
Umlage  bei  der  Arbeiterunfallversicherung  in  Osterreich"  hat 
Stellung  dazu  genommen,  indem  sie  sich  auf  zwei  andere  Gut- 
achten,  namlich  das  von  Dr.  Bec  km  a  nn  und  Direktor  Schjôll 
bericf,  welchc  dièses  Urteil  jedoch  nicht  widcrlegt  haben.  Die 
Schrift  selbst  bemerkt  in  einer  Anmerkung,  jedoch  ohne  weitere 
Begriindung  ,,Maingie  erhebe  Forderungen,  welche  praktisch  un- 
durchfuhrbar  und  mit  den  gebotenen  Erwagungen  sozialpolitischer 
Natur  unvereinbar  seien."  — 

F.  Kapitaldeckung  und  Unfallverhtltung. 

Als  bcsondcrer  Vorzug  des  Kapitaldeckungsverfahrens  wurde 
endlich  noch  gegeniiber  dem  Aufwanddeckungsverfahren  die  Fôr- 
derung  der  Unfallverhutiing  hingcslellt.  hidem  man  durch  Ein- 
fiihrung  des  Pramientarifes  die  MogHchkeit  bot,  cinen  Betrieb  je 
nach  Massgabe  seiner  Un falisgefahr  in  ein  hoheres  oder  geringeres 
Gefahrenprozent  einzureihen,  glaubte  man  einen  Impuis  auf  die 
Kinfuhrung  vonUnfalIverhutungsmassregeln  durch  denUnternehmer 
auszuiibcii. 

Die  Unfaliversichening  in  Ôsterreich  belehrt  uns  jedoch,  dass 
(1er  fiir  g(î\visse  Retriebskalegorien  (insbcsondere  landwirtschaft- 
liche  Molore  und  P)Liubetriebe,  beslimmle  Prozenlsatz  der  mit 
Rticksicht  auf  die  L  nfallsi^efahr  dersclljcn  vorzuschreibenden  Bei- 
tra^slcisluni;  nicht  cntspriclu.  vielniehr  selbst  bei  der  gecignetesten 
Unfallverhiituni;  vie!  liuhcr  anj:,^esL'tzt  wcrden  miisste,um  dem  Kapital- 
(Icckinv^svcrfahrcn  auch  nur  annahernd  gcrecht  zu  werden.  Der 
UntfTuchnicr   kann  abcr  (hirrh   Kinfiihrung    der    bestmôglichsten 
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Unfallverhiitungsmassregeln  nur  eine  so  minimale  Herabsetzung 
seines  Beitragssalzes  erzielen,  dass  die  Minderung  seiner  Beitrags- 
leistung  in  keinem  Verhâltnisse  steht  zu  den  Kosten  die  mit  der 
Einfuhrung  umfangreicherer  Unfallverhiitungsmassregeln  verbunden 
sind.  Es  wird  das  Streben  nach  Einfuhrung  von  Sicherheitsvor- 
kehrungen  durch  das  bestehende  System  nicht  gefôrdert.  Es  zeigt 
sich,  dass  das  Versicherungsprinzip  in  diesem  Sinne  der  Unfall- 
verhiitung  nachteilig  ist,  unddass  letztere  eine  Organisation  fiir  sich 
braucht. 

G.  Schlussfolgerung. 

Die  bei  der  Einfuhrung  des  Gesetzes  in  Ôsterreich  in  Aussicht 
gesteliten  gunstigen  Prognosen  des  Kapitaldcckungsvcrfahrens  sind 
leider  nicht  eingetroffen.  Der  Einheitstarif  ist,  wie  oben  nachge- 
wiesen,  in  stetem  Steigen  begriffen  und  fiir  die  verschiedenen 
territorialen  Anstalten  untereinandcr  nicht  einmal  mehr  ein  Einheits- 
tarif Der  Abgang  an  unbedeckten  KapitaUen  wachst  von  Jahr  zu 
Jahr  in  bedeutcndem  Masse;  fcstc  Grundlagen  fiir  eine  Sicherung 
des  Systems  sind  nicht  geschaffen.  Die  Wissenschaftlichkcit  der 
Gestaltung  unseres  Systems  wird  ernstlich  in  Zweifel  gezogen. 
Durch  grosse  Verwaltungsniassrcgcln  wird  hieran  nichts  geilndert. 
Die  Unfallverhiitung  ist  durch  das  System  seibst  hihm  gclegt.  Dem 
Système  nach  —  zum  Teile  —  dem  faktischen  Stande  nach  —  im 
Ganzen  —  besteht  heute  nichts  anderes  aïs  ein  aus  Rentcndeckung 
und  Reservefondsdotierung  gemischtesX'crfahren,  das  sich  von  dem 
reichsdeutschen  Umlageverfahren  (kirch  (He  starkcren  Riicklagen 
und  den  Umstand  untcrscheidct,  dass  die  Beitraf^slci.stuiigcn  nicht 
alljahrlich,  sondern  nur  nach  einer  Reihc  von  Jalircn  erhohl  wcrdcn. 
An  eine  Bescitigung  des  Defizilcs  mit  seincn  ZinscMivcrhisten  kann 
nicht  gedacht  werden.  vielmehr  wird  von  vSciten  der  Regiurung 
seibst  das  anwachsendc  Defizit  als  eine  notweiuiicj^e  Vol^e  des 
bestehenden  Systems  aagesehcMi.  Das  i^an/e  System  ist  eine 
Halbheit;  es  nimmt  von  der  \'ersicherunL;stechnik  das  Krfordernis 
der    Kapitalsdcckung    ohne    die    crtordcrlichen   (jrun(IIai;cn    zur 
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Berechnung  derselben  zu  besitzen.  Und  nach  den  Àusserungen  der 
Versicherungstechniken  scheint  es  heute  unmôglich  zu  sein,  die 
erforderlichen  statistischen  Grundiagen  der  Berechnung  zu  erlangen. 
Indess  selbst  wenn  es  môglich  ware,  bereits  heute  schon  die 
erforderlichen  Pramien  in  untriiglichster  Weise  zu  berechnen,  so 
erscheint  es  sehr  fraglich,  ob  die  ôsterreichische  Industrie  unter 
Beibehaltung  des  bestehenden  Systems  imstande  ware,  dieselben 
aufzubringen.  Denn  zweifelios  miisste  eine  bedeutcnde  Erhôhung 
der  Beitragslasten  eintreten. 

Ein  Ausweg  scheint  nur  nach  zwei  Richtungen  môgHch  zu 
sein.  Will  nian  das  Kapitaldeckungsprinzip  aufrccht  erhalten,  oder 
besser  gesagt,  erst  wirklich  schafïen,  dann  stelle  man  die  erforder- 
hchen  vcrsicherungstcchnischen  Grundiagen  desselben  lier,  welche 
eine  sichere  Berechnung  der  aufzubringenden  Deckungskapitalien 
verbiirgen.  In  diesem  Falle  wird  jedoch  die  ôsterreichische  Industrie 
nicht  imstande  sein,  die  erforderUchen  Pramien  aufzubringen,  von 
einer  Deckung  der  angewachsenen  Defizite  kann  erst  redit  keine 
Rede  sein.  Hier  bleibt  dann  nichts  iibrig  als  die  Staatshilfc,  die 
zweifelios  mit  einer  Ubernahme  der  ganzen  Vervvaltung  in  die 
Handc  des  Staates  verbunden  wiire,  — 

Oder  aber  man  giebt  das  Prinzip  der  Kapitalsdeckung  auf  — 
bezw.  man  ncnnt  das  bcstehende  System  mit  deni  richtigen  Nanien; 
dann  verschwinden  die  Defizite  von  selbst;  die  seitens  der  Unfall- 
versichcruni^sanstaltcn  angesammelten  Kapitalien  nehmen  dann 
den  Charaktcr  wirklichcr  Rescrvefonde  an,  welche  dem  Itrforder- 
nissc,  cinc  aiisrcichcndc  Deckung  fiir  aile  bereits  enlstandenen 
Rcntcnanspriichc  zu  bieicn,  sclbstverstiindlich  nicht  cntsprechen 
konncn,  dics  abcr  aucli  gar  nicht  sollen.  Sie  haben  bloss  die  Auf- 
gabe,  der  Industrie  iibcr  schwicriL;c  Zeiten,  in  dcnen  die  Aufbringung 
der  crfordL'iiichcn  Rcntcnanspriichc  selbst  Schwierigkeiten  niachen 
kônntc,  hinwci;zuliclfcn,  und  andcrerscits  durch  ihre  Zinsenbetrage 
die  Bciiiragskosicn  cincr  ferncren  Zukunù  daucrnd  herabzumindern. 
Dass  (lie  bishcr  scitcns  der  ôstcrrcichischcn  L'nfallversicherungs- 
anstaltcii  ani;csaninicllcn  Rescrvctondc  -     unter  der  Voraussetzung, 
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dass  die  Reservierungen  in  gleicher  Weise  fortschreiten  —  diesen 
Aufgaben  entsprechen  kônnen,  das  kann  keinemZweifel  unterliegen. 
Allein  behâlt  man  das  bisherige  Verfahren  bei,  dann  darf  man  keinen 
Augenblick  aus  den  Augen  verlieren,  dass  man  in  den  Reserve- 
fonden  eine  wirkliche  Deckung  fiir  aile  bisher  erwachsenen  Renten- 
anspriiche  nicht  besitzt,  dass  man  von  einer  ferneren  Zukunft 
Leistungen  erwartet,  welche  die  heute  geforderten  nicht  bloss 
absolut,  sondern  auch  relativ  ubertreffen.  Und  dies  zu  einer  Zeit, 
in  welcher  môglicherweise  —  und  hoffentlich  —  der  Ausbau  auch 
andererZweige  des  ôffentlichenVersicherungswesens  der  Industrie 
neuerliche  Lasten  auferlegen  wird. 
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Résumé  du  Rapport 

qui  précède. 


L'assurance  obligatoire  contre  les  accidents  en  Autriche  est 
basée  sur  le  principe  de  la  capitalisation  des  rentes  en  combinaison 
avec  le  système  des  primes:  pour  chaque  rente,  au  moment  de  sa 
naissance,  il  faut  procurer  le  capital  entier  qui,  avec  ses  intérêts, 
est  nécessaire  pour  garantir  la  rente  d'après  les  principes  de  la 
technique  des  assurances.  La  répartition  des  charges  est  réglée 
de  la  façon  suivante:  on  a  calculé  d'abord  la  somme  totale  qui,  en 
moyenne,  sera  nécessaire  annuellement  pour  garantir  toutes  les 
rentes  naissantes;  ensuite  on  en  a  dressé  un  tarif  qui  est  basé  sur 
la  cotisation  fixée  par  un  cent  du  risque  et  par  un  florin  du  salaire 
de  l'ouvrier.  C'est  en  prenant  pour  base  ce  tarif,  qu'on  fixe  les 
cotisations  des  entrepreneurs,  en  répartissant  les  groupes  d'exploi- 
tations sur  ccrtanies  classes  de  danger  selon  le  degré  d'une  pro- 
babilité d'accident. 

On  a  choisi  ce  système  par  ce  qu'on  espérait  obtenir  de  cette 
Hiçon  la  certitude  absolue  pour  les  titulaires  de  rentes  et  la  majeure 
stabilité  possible  des  cotisations.  Mais  ni  l'un  ni  Tautre  buta  été  réalisé. 
Les  cotisations  payées  par  les  ex];loiiations  et  basées  sur  le  tarif 
mentionné  ci -dessus  ne  suffisant  pas  pour  assurer  la  capitalisation 
totale  des  rentes  naissantes,  le  (louvernement  tut  déjà  obligé  en 
1895  (le  faire  monter  certaines  groupes  d'ex])l()itations  dans  des 
classes  de  danger  su])éritnnes,  de  sorte  ([ue  les  cotisations  des  entre- 
preneurs augmentaient  très  considérablement.  Mais  cette  mesure 
ne  siittil  pas;  en  i8(yS  (;t  i(;(X)  les  tarifs  eux-mêmes  des  établisse- 
ments d'assurance  tle  \'itMin(%  Prague  et  1  .emberg  furent  sensiblement 
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augmentés;  et,  en  1900,  une  nouvelle  augmentation  considérable 
des  cotisations  résulta  d'une  deuxième  révision  du  classement  des 
exploitations.  Et  l'on  n'en  est  pas  encore  à  la  fin  de  cet  état 
incertain. 

Le  principe  de  la  capitalisation  ne  correspondait  pas,  non 
plus,  aux  espérances  que  Ton  y  avait  placées.  Les  sommes  rentrant 
annuellement  dans  les  Etablissements  d'assurance  autrichiens  ne 
suffisent  pas  à  garantir  complètement  les  rentes  fixées.  Malgré  les 
augmentations  périodiques  des  cotisations  il  se  présente  annuelle- 
ment un  manque  considérable  de  capital  nécessaire  pour  capitaliser 
les  rentes,  manque  absolu  aussi  bien  que  relatif  croissant  de  plus 
en  plus.  D'après  le  bilan  total  de  tous  les  Etablissements  d'assurance 
autrichiens,  le  déficit  montait  en  1899  à  l'j  ^/q  du  capital  mentionné. 
Sans  doute,  l'accroissement  d'un  déficit  aussi  considérable  est  en 
part  causé  par  certaines  imperfections  de  l'organisation  des  établisse- 
ments. En  particulier,  selon  les  règlements  et  les  lois  autrichiens 
sur  l'assurance  contre  les  accidents  des  ouvriers  il  est  impossible 
d'obtenir  des  exploitations  agricoles  et  forestières  obligées  à  assurer 
leurs  ouvriers  et  des  entreprises  de  construction  de  bâtiments  une 
contribution  correspondante  aux  frais  qu'elles  causent  aux  Etablisse- 
ments d'assurance.  Mais  il  est  aussi  très  vraisemblable  que  les  bases 
de  calcul  du  système  de  capitalisation  appliqué  en  Autriche  soient 
inexactes;  que  la  méthode  de  calcul  ne  soit  pas  sans  défaut  et  que, 
pour  cette  raison  seule,  les  résultats  des  bilans  ne  soient  pas  satis- 
faisants. Dans  un  rapport  présenté  au  Congrès  international  des 
accidents  du  travail  etc.  à  Bruxelles  en  1897  (p.  17  ss.  des  rapports 
du  Congrès)  M.  Maingiea  prouvé  que  ..le  régime  financier 
appliqué  en  Autriche  à  la  répartition  des  accidents'' n'est  autre  chose 
qu'im  système  de  répartition;  car  les  charges  de  l'assurance  dans  le 
système  autrichien  ,,sont  réparties  par  unités  de  salaire  et  pnr  unités 
des  coefficients  de  risques";  et,  par  conséquent,  les  cotisations  ne 
sont  pas  des  primes  dans  la  signification  scientifique  de  ce  terme, 
des  primes,  qui  devraient  être  des  fonctions  de  Tàge  et  du  sexe. 
Ce  reproche  formé  contre  le  syslcnic  autrichien  de  capitalisation 
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n'a  pas  été  réfuté  jusqu'aujourd'hui.  Enfin,  on  a  pensé  qu'un 
avantage  spécial  du  système  de  capitalisation  soit  celui  d'encourager 
d'une  manière  efficace  le  patron  à  prendre  des  mesures  préventives 
contre  les  accidents.  Mais  les  expériences  faites  en  Autriche  sous 
ce  rapport  prouvent  que  le  patron,  même  en  prenant  les  meilleures 
mesures  possibles,  ne  peut  obtenir  qu'une  réduction  si  insignifiante 
de  sa  cotisation  qu'il  n'y  a  point  de  proportion  entre  l'économie 
ainsi  obtenue  et  les  frais  résultant  de  l'installation  de  dispositifs 
aptes  à  prévenir  les  accidents. 

Par  les  remarques  qui  précèdent  il  est  prouvé  que  nous 
avons  eu  raison  d'affirmer  que  le  système  autrichien  de  capitali- 
sation combiné  avec  le  système  des  soi-disant  primes  n'a  justifié 
d'aucune  manière  les  espérances  que  l'on  y  avait  placées.  L'état 
de  l'industrie  autrichienne  rend  inutile  toute  tentative  d'augmenter 
encore  et  de  beaucoup  les  charges  de  l'assurance,  à  moins  qu'on 
ne  veuille  toucher  au  principe  qui  règle  les  cotisations  d'après  le 
risque  inhérent  aux  exploitations.  Il  me  semble  donc  qu'il  y  ait 
seulement  deux  moyens  pour  écarter  les  déficits  constatés  par  les 
bilans  des  Etablissements  d'assurance  autrichiens:  si  le  système  de 
capitalisation  doit  être  retenu,  ou  plutôt,  s'il  doit  vraiment  être  établi, 
rP^tat  devra  se  décider  à  payer  les  déficits.  Dans  ce  cas,  cependant, 
on  ne  pourrait  pas  éviter  que  l'Etat  prenne  l'administration  des 
Etablissements  d'assurance  entre  ses  mains.  L'autre  moyen  est  celui 
qu'on  renonce  au  système  de  capitalisation;  dans  ce  cas  on  peut 
retenir  le  système  qui  est  en  vigcur.  Mais  en  adoptant  cette  mesure 
il  ne  faut  pas  oublier  cju  alors  les  capitaux  de  réserve  qui  existent 
déjà  et  qui,  à  vrai  dire,  sont  très  considérables,  ne  constituent  pas 
un  fonds  suffisant  d'où  on  puisse  payer  toutes  les  rentes  qui  ont 
pris  naissance;  on  devra  donc  imposer  à  l'industrie  future  des 
ciiar^^cs  (jui  absolument  et  relativement  surpasseront  les  charges 
imposées  auj(nird'hui.  lù  cela  aurait  lieu  à  une  époque  où  le 
(iéveUjppcniL'nt  de  l'assurance  ])ul)li(|ue,  que  nous  souhaitons  tous, 
imposera  nécessairement  des  charj^es  nouvelles  à  l'industrie. 
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WORKINGMEN'S  INSURANCE 


THE    UNITED    STATES. 


GUSTAVUS    A.    WEBER, 

LL.  B.,  Statistical  Expert,  United  States  Department  of  Labor. 


Introduction. 

In  the  United  States  there  are  no  national  or  state  Systems 
of  workingmen's  insurance  or  of  provision  for  sick  benefits  or  old 
âge  pensions.  Ail  efforts  in  that  direction  hâve  been  made  cither 
by  the  employers  of  labor  or  by  the  workingmen  themselves 
without  any  assistance  or  concessions  of  any  kind  froni  the  govern- 
ment,  The  most  important  and  far-reaching  of  thèse  efforts  are 
those  of  the  relief  departments  of  a  numbcr  of  the  raihvay  com- 
panies  and  of  insurance  fiinds  of  large  labor  organizations.  Many 
of  the  fraternal  orders  hâve  relief  and  insurance  features,  but  they 
can  hardly  be  classed  among  tlic  agencics  for  workingmen's 
insurance. 

With  regard  to  employers'  liability  in  the  l'nited  States,  no 
législation  has  thus  far  been  enacted  by  any  State  [)roviding  for 
fixed  compensations  to  be  given  to  workingmen  for  accidents 
Avhile  in  the  performance  of  dut  y,  as  is  done  in  the  case  of  the 
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workingmen's  compensation  acts  of  Germany,  Great  Britain,  Austria 
and  other  European  countries.  The  liability  of  employers  in  the 
United  States  for  damages  for  injuries  to  employées  is  regulated 
either  by  the  common  law,  or  by  statutes  which  for  the  most  part  add 
to  and  extend  the  rights  of  employées  as  limited  by  the  common  law. 
In  the  présent  paper  an  effort  will  be  made  to  show  the 
nature  and  extent  ofthe  opérations  of  the  principal  railway  and 
trade  union  relief  agencies  and  to  give  a  brief  account  of  the 
présent  status  of  employers'  liability  in  the  United  States. 

Railway  Employées'  Relief  and  Pension  Departments. 

The  railway  service  furnishes  an  excellent  field  for  organized 
insurance,  because  railway  employées  not  only  pursue  a  calling 
which  is  particularly  hazardous,  but  because  their  connection  with 
large  enterprises  and  the  permanency  of  their  occupations  make 
the  introduction  of  insurance  a  comparalively  simple  matter. 
Conscquently,  more  has  bccn  done  in  this  way  in  the  railway  ser- 
vice than  in  any  other  industry. 

In  order  to  ascertain  the  extent  .to  which  railw^ay  companies 
hâve  recognized  and  acted  upon  their  responsibiUty  in  the  matter 
of  relief  and  insurance,  the  United  States  Industrial  Commission  in 
1901  addressed  inquiries  to  sixty-two  railways  in  the  United  States 
asking  what  forms  of  company  relief  and  insurance  or  bénéficiai 
associations  are  supj)orled  in  whole  or  in  part  by  the  company. 
Forty  railroads,  operating  112  353  miles  of  line  and  cmploying 
633023  persons  made  replies.  Of  thèse,  only  13  railroads,  repre- 
scnting  4S  [95  miles  of  Une  and  309664  employées,  reporlcd  some 
form  of  relief  in  which  the  company  participâtes.  F'our  other 
roads  reportée!  relief  orjjjani/ations,  but  thèse  were  supported 
cniirt'ly  by  contributions  by  ihc  tMnplo\'ees. 

The  inethods  for  relief  adoj^tcd  by  the  railway  companies 
nientioncd  incliided:  (i.  The  securing  of  accident  insurance; 
(j^  hospit.il  relief;  (3,  insurano'  providin^i^  for  sick  and  death  bene- 
lils:  .4^  pension  and  superaniuiali(.)n  funds  ;    5)  savings  institutions. 
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Four  of  the  13  railway  companies  above  mentioned  provide  the 
buildings  and  grounds  for  hospitals,  but  the  expenses  for  médical 
attendance,  supplies  and  maintenance  are  borne  by  the  emplo- 
yées; one  Company  maintains  a  hospital  service  at  its  own 
expense;  in  two  cases,  Systems  of  accident  insurance  are  maintained 
at  the  expense  of  the  employées,  but  as  they  are  not  self-supporting, 
the  companies  pay  the  déficits;  one  company  has  a  System  of  free 
médical  attendance  to  employées  supported  by  déductions  from 
their  wages. 

The  remaining  five  companies  and  two  others  not  included 
in  the  thirteen  mentioned,  maintain  regularly  organized  relief  or 
insurance  departments.  Thèse  are:  The  Pennsylvania,  the  Baltimore 
and  Ohio,  the  Chicago  Burlington  and  Quincy,  the  Philadelphia 
and  Reading,  the  Plant  System,  the  Atlantic  Coast  Line  and  the 
Lehigh  Valley  and  associated  railroads.  The  Pennsylvania,  the 
Chicago  and  Northwestern  and  the  Lackawanna  railroads  hâve  also 
superannuation  pension  funds. 

Too  much  space  would  be  required  to  dcscribe  in  détail  each 
of  thèse  relief  and  pension  departments.  The  Pennsylvania  Rail- 
road  Voluntary  Relief  Department  embodies  ail  of  the  important 
features  of  the  relief  departments  of  the  other  companies,  and  it 
has  therefore  been  selected  for  description.  The  account  givcn  is 
largely  quoted  from  the  report  of  the  United  States  Industrial 
Commission.  In  this  department  are  included  the  relief  work  of  the 
Pennsylvania  Railroad  lines  east  of  Pittsburg  and  Erie,  the  Northern 
Central,  the  Philadelphia.  Wilmington  and  Baltimore,  and  the 
West  Jersey  and  Seashore  lines.  The  relief  work  is  confidcd  to  a 
distinct  department  of  the  company's  service;  it  is  operated  by  the 
Company  and  is  in  the  executive  charge  of  a  supcrintendcnt  ap- 
pointed  by  the  board  of  directors;  it  is  subject  to  thc  business  control 
of  the  gênerai  manager.  Thc  objcct  of  the  department  is  dcclarcd 
to  be  „the  establishment  and  management  of  a  fund  lo  bc  known 
as  the  relief  fund,  for  the  payaient  of  (iciinite  amounts  to  cm- 
ployees  contributing  to  the  fund.  who  under  the  régulations  shallbe 
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entitled  thereto  when  they  are  disabled  by  accident  or  sickness, 
and  in  the  event  of  their  death  to  the  relatives  or  other  bene- 
ficiaries'*  specified  in  their  applications. 

The  relief  fundisformed:  (i)  by  voluntary  contributions  frora 
employées;  (2)  by  appropriations,  when  necessary  to  make  up 
any  déficit,  from  the  company;  and  (3)  income  or  profit  derived 
fi^om  the  investment  of  the  moneys  of  the  fund  and  such  gifts  or 
legacies  as  may  be  made  to  the  company  for  the  use  of  the  fund. 
The  company  not  only  takes  gênerai  charge  of  the  department, 
but  guarantees  the  fulfiJment  of  the  obligations  assumed  by  it  in 
conformity  with  the  régulations,  manages  the  funds,  and  is 
responsible  for  their  safe  keeping,  supplies  the  necessary  facilities 
for  conducting  the  business  of  the  department,  and  pays  ail  the 
operating  expenses  thereof.  The  final  control  centres  in  an  ad- 
visory  committee  composed  of  the  gênerai  manager,  who  is  ex- 
officio  membcr  and  chairman  of  the  committee,  and  12  other 
members,  6  of  whom  are  chosen  by  the  représentative  companies 
and  6  by  the  relief  fund  members  from  among  themselves.  The 
advisory  committee  has  gênerai  supervision  of  the  opérations  of 
the  department  and  sees  that  they  are  conducted  in  accordance 
with  the  régulations.  The  moneys  receivcd  for  the  relief  fund  are 
held  by  the  company  in  trust  for  the  relief  department.  The  ad- 
visory committee  directs  the  investment  and  any  changes  therein 
of  moncy  which  is  not  required  to  be  kept  on  hand  for  current  use. 
The  company  being  the  trustée  and  guarantor  of  the  fund,  the  in- 
vestments  are  made  in  such  securitics  as  are  approved  by  the  board 
of  dircctors,  and  are  made  in  the  name  of  the  company,  „in  trust 
for  the  relief  department'^  The  su{)erintendent  of  the  relief  de- 
partment is  secretary  of  the  advisory  committee. 

The  business  o|)erations  of  the  department  are  divided  into 
periods  of  three  years.  If  the  fund  is  not  sulficient  to  pay  the 
hcnc'tits.  the  com[)any  pays  thcm  as  they  become  due,  and  if  at 
ihr  ciul  of  any  period  of  3  years  a  dL-ficiency  exists.  the  company, 
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having  paid  it  as  it  accrued,  charges  the  amount  to  itself,  thereby 
giving  the  amount  of  the  deficiency  to  the  relief  fund,  which  starts 
off  afresh  for  another  period  of  three  years.  If  at  the  end  of  any 
such  period,  however,  there  should  be  a  surplus,  after  making  due 
allowance  for  liabilities  incurred  and  not  paid,  such  surplus  is  not 
used  to  make  up  any  deficiency  in  any  other  such  period,  but  is 
placed  in  a  fund  known  as  the  relief  fund  surplus.  The  interest 
upon  this  fund  on  January  1,1900,  constituted  the  superannuation 
fund,  from  which  are  paid  the  superannuation  allowances  authorized 
by  the  régulations. 

Only  employées  may  become  members.  Membership  in  the 
relief  fund  is  entirely  voluntary,  and  any  employée  may  enter  who 
is  under  45  years  of  âge  and  who  passes  a  satisfactory  physical 
examination. 

The  Pennsylvania  Unes  west  of  Pittsburg  and  Erie  hâve  the 
same  kind  of  a  voluntary  relief  department  as  that  just  outlined. 
It  was  established  April  16,  1889,  and  extends  to  the  Pittsburg, 
Cincinnati,  Chicago  and  St.  Louis  Railway,  as  well  as  the  Pennsyl- 
vania Company.     It  went  into  opération  July  i,  1889. 

On  January  1,  1900,  the  Pennsylvania  Company  inaugurated 
a  pension  department  having  for  its  purposc  the  payment  of 
regular  allowances,  from  the  funds  of  the  company,  to  two  classes 
of  employées  relieved  from  active  service,  namely,  (i)  ail  ofticers 
and  employées  who  shall  hâve  attained  tlic  âge  of  seventy  years; 
(2)  ail  officers  and  emj)loyccs  sixty-fivc  to  sixty-ninc  years  of  âge, 
inclusive  who  shall  Iiave  bcen  thirty  or  more  years  in  the  service, 
and  shall,  in  the  opinion  of  the  board  of  officers,  hâve  become 
physically  discjualified. 

The  pension  allowances  authorized  by  the  board  of  directors 
to  be  paid  monthly  are  dctermincd  upon  by  the  following  basis: 
For  each  year  of  service  i  per  cent  of  tlic  average  monthly  pay 
for  the  10  years  preceding  retirement.  As  ihc  total  expense  for 
thèse  allowances  is  borne  by  the  company,   the  total  sum   to  be 
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dispersed  annually  was  limited  to  $  300000.  If  at  any  time  the 
allowances  exceed  that  amount  for  any  year,  a  new  basis  is  to 
be  adopted.  The  pensions  are  paid  monthly  and  terminale  with 
death.  No  pension  is  paid  to  any  person  while  he  is  receiving 
accident  or  sick  benefits  from  the  relief  department. 

The  pension  department  under  the  supervision  of  the  pré- 
sident of  the  Pennsj^lvania  Railroad  is  in  charge  of  a  board  of  of- 
ficers  appointed  annually  by  the  boards  of  directors.  This  board 
of  officers  has  the  power,  subject  to  the  approval  of  the  boards 
of  directors,  to  make  and  enforce  rules  and  régulations  for  the 
care  and  opération  of  the  department;  to  détermine  the  eligibility 
of  employées  to  receive  pension  allowances;  to  fix  the  amount  of 
such  allowances;  and  to  prescribe  the  conditions  under  which  such 
allowances  may  inure.  This  board  is  furthermore  empowered  to 
make  rules  for  its  government  not  inconsistent  with  thèse  régula- 
tions, elect  its  own  chairman  and  secrctary,  and  from  time  to  time, 
or  whenever  required,  make  reports  of  its  action  to  the  boards  of 
directors  for  approval. 

Statistics  of  the  pension  department  compiled  recently  b}- 
the  compan}^  indicate  that  thcre  were  authorizcd  to  be  paid  to  re- 
tirée! emi)loyees  during  the  year  1901,  allowances  aggregating 
$  292290,20  and  this  added  to  the  allowances  paid  during  1900 
shows  a  grand  total  of  $  536310,17  for  the  two  years  of 
the  department's  existence,  which  expenditure  was  borne 
entirely  by  the  companies  associated  in  its  administration. 
On  Deccmbcr  31.  1901,  1,574  employées  had  been  retired  and 
granted  pension  allowances. 

The  following  tables  show  the  benefits  paid  by  the  relief 
departmcnts  of  four  of  the  différent  railroads  for  the  periods 
spccitied: 
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Payments  madeby  the  Pennsylvania  Railroad  Voluntary  Relief 
Department  during  16  years  ending  December  31.  1901,  and 
during  the  last  calendar  year: 


Payments  made  for 

Paymen 

during  16  years 

ending  De- 
cember 31.  X901 

$ 

ts  made 

during 
calendar 
year  1901 

$ 

Dcaths,  accident  in  service 

Deaths,  other  causes 

976649.11 
2  875  966,35 

ï  740  785» 50 
3170769.59 

108  904,00 
197008,39 
13552835 
27387694 

Disablement,  accident  in  service 

Disablement,  other  causes 

Total  payments  from  relief  fund 

Paid  by  companies,   for  operating,   relief  of  sick 

members  who  had  exhausted  title  to  benefits, 

deficiencies  in  relief  fund  and  for  original  or- 

ganization  in  1886 

8764  168,55 
2  029  348,28 

715317,68 

Total  payments  frora  relief  fund  and  by  the  companies 

10793516,83 

— 

Rates  of  contributions  and  benefits  per  member: 


j  Classification  of  employées  according  to  monthlyratos  of  wages 


Contributions  and  benefits 


Il     1.  class 
)   an  y  rate 


2.  class 
3  5  or  mort' 

$ 


3.  class 
55  or  more 


4.  class      I       5.  class 
75  or  more      95  or  more 

$  j  $ 


Contributions  per  member  pcr     | 
monih i 

Disablement  benefits  paid  per     1; 

day:  \ 

Accident .  | 

First  52  wecks I, 

After  52  weeks  ..... 
Sickness: 

After   first    3    day  s   and    net 
longer  than  52  weeks  . 

After  52  weeks 

Death  benefits  paid     . 


0,75   I        '.50 


3/>o 


.50 

1,00 

i5f> 

2,00 

2,50 

»-5 

Ô<> 

'75 

[,<»() 

i.-i5 

.4<' 

,S() 

,.ol 

I.h<» 

2,00 

,21) 

.40 

,()0 

,80 

1,00 

-5' 

),()() 

5(.(),iu)  I 

7  y 

),0()    , 

1   (X^O.OO 

I  250,00 

3.75 


The  averagc  monthly  membcrship  of  tbis  relief  dcpartment 
was  56,364  during  the  year  190 t. 


Digitized  by 


Google 


624 


GUSTAVUS  A.  WEBER. 


Benefits  paid  by  the  Baltimore  and  Ohio  Railroad  Relief 
Department,  from  May  i.  1880  to  June  30.  1901  and  during  the 
last  fiscal  year: 


May  I.  1880  to  June  30.   1901 

July  I.  1900  to  June  30.  1901 

PajTnents  inade  for 

'  Number 

!        °^ 

1  payments 

Amount 
czpended 

$ 

Avcrajçe 

per 
payment 

$ 

Number 

of 
payments 

Amount 
expended 

Average 

per 
payment 

$ 

Deaths,    accident    on 
duty 

Deaths,  other  causes . 

Disablement,  accident 
on  duty    . 

Disablement,  sickness 

Surgical  expenses  .     . 

1     3  157 

M9073 

Ii3f)277 

62  1 10 

I  606  402,38 
I  580  459.47 

I  223  9(19.60 

I  932  117,86 

2  I  3  663,07 

I  059,63 
500,62 

12,35 
3.44 

1 

119 

1 

8464 

10405 

6  427 

130  306,91 
147624,93 

100835,43 

I  55  540,80 

12  104,76 

I  095,00 
576,66 

II. 91 
14.^4 

i,8S 

Total 
Other  expenses      .     . 

296  133 

t 

6556612,3s 
I   534026,82 

22,14 

.5^7. 

546412.83 

21,28 

Total   expenditure   of 
departmcnt    .     . 

! 

! 

i 

S  090  639,20 

— 

i 



The  average  meml)ership  of  this  departmcnt  was  34496 
durin^i;  ihc  last  fiscal  ycar. 

A  pension  It^alure  constitiilcs  a  part  of  this  department.  It 
is  siipporlcd  parlly  ont  of  ihc  siiri)lus  of  ihc  relief  fimd  and  parlly 
by  r(Mitril)iiiions  ffoni  the  company.  From  October  i.  1884  lo 
June  30.  i(/)i,  6(^7  persons  hâve  becn  j^ensioned,  the  total  payments 

ainouiUinjT  10  ;;;  561  343. 3J. 
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Payments  made  by  the  Voluntary  Relief  Department  of 
the  Pcnnsylvania  Lines  West  of  Pittsburg  during  the  fiscal  year 
ending  June  30.   1901  : 


Payments  made  for 

Payments  during^  fiscal  year  ending 
June  30.  1901 

Number 

Amount 

Deaths,  accident  in  service 

Deaths,  other  causes 

64 

168 

4711 

7  943 

35  000,00 
109452,08 

83  057,00 
110711,53 

13  145.60 

Disablement,  accident  in  service 

Disablement,  other  causes      .     .          

Relief  paid  by  the  Company 

Total  payments 

12  886 

351  366,21 

The  rates  of  contributions  and  of  benefits  paid  are  the  same 
as  for  the  Pennsylvania  Railroad  Voluntary  Relief  Department; 
the  average  membership  during  the  fiscal  year  ending  June  30. 1901 
was  19  218. 

Payments  made  by  the  Relief  Department  of  the  Chicago, 
BurHngton  and  Qiiincy  Railroad  Company  during  the  year  ending 
Deccmber  31.  1901  : 


Payments  made  for 


l'aymcnts  during  fi^al  year  onding 
Dccembcr  31.   1901 

I  Amount 

1  ."i< 


Number 


Deaths  from  accident    ,     . 
Deaths  from  sickness    . 
Disablement  from  accident 
Disablement  from  sickness 
Surgical  attendancc 


Total 


ne, 

44  7I'^'>«^ 

8  s 

^4  700,00 

5  y^^K-) 

()7  242,00 

I  I  3cj6 

loi  083.00 

— 

17  (H)h,34 

1751^^       1      315  34'^>34 


The    average    membershi]>    during    the    iiscal    year    ending 
December  31.  k/)i,  was  1S9S7. 


Digitized  by 


Google 


626  GUSTAVUS  A.  WEBER. 

Insurance  >Vork  of  Labor  Organisations. 

In  ail  trade  unions  in  the  United  States  having  benefit  features 
thèse  functions  are  of  a  secondary  character,  and  hence  thej^  do 
not  receive  the  same  attention  as  they  do  in  relief  or  fraternal 
organizations.  The  nature  and  amount  of  the  benefits  vary  greatly 
in  différent  labor  organizations.  In  many  cases  the  national  or- 
ganizations hâve  death,  sick,  permanent  disability  or  superannuation 
benefits  which  apply  to  ail  members,  while  on  the  other  hand  many 
of  the  local  bodies  hâve  their  own  benefit  funds,  maintained  in- 
dependently  of  the  national  organizations. 

Labor  unions  in  the  United  States  are  mainly  or- 
ganizcd  for  the  purpose  of  united  action  in  securing  a  betterment 
of  the  conditions  of  employment,  and  the  funds  of  the  labor  or- 
ganizations are,  therefore,  primarily  devoted  to  that  end.  After 
that,  the  payment  of  death  benefits  is  the  purpose  which  appeals 
first  to  most  American  labor  unions.  Out  of  a  total  of  less  than  one 
hundred  national  organizations,  nearly  40  pay  dealh  benefits  from 
national  funds.  Somc  hâve  scparate  organizations  which  do  a 
mutual  Insurance  business  for  the  members  of  the  union,  the  taking 
of  Insurance  in  such  cases  being  in  somc  cases  com])ulsory  and  in 
othcrs  not.  The  Lokomotive  Engineers  havc  an  organization  known 
as  the  Locomotive  Engineers'  Mutual  Life  and  Accident  Insurance 
Association,  which  is  entircly  distinct  from  the  Brotherhood  of 
Locomotive  Engineers.  Nevertheless,  its  business  is  confined  to 
ihc  members  of  the  brotherhood,  and  ail  members  of  the  order 
wlîo  are  not  inéligible  by  reason  of  âge  or  disability,  must  take 
policies  in  the  association.  Policies  of  $  750  and  $  1500 
arc  issued,  and  a  mcmbcr  undcr  40  years  of  âge  may  take  three 
$  1  500  policies.  Members  45  years  of  âge  and  over  may 
take  two  such  policies,  antl  those  50  years  of  âge  and  over,  one. 
The  iiisurance  is  on  the  assessmcnt  basis,  and  the  cost  is  not 
far  from  ,«5  16  a  year  pcr  ^  i  cxx).  The  other  railroad 
hrothorhoocLs  makc  their  insurance  a  part  of  the  business  of  their 
or^ani/ations.  The  largtT  oncsrcscmble  the  Locomotive  Engineers 
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in  the  large  amounts  of  insurance  which  they  offer,  and  in  giving 
their  members  a  considérable  range  of  choice  between  larger  and 
smaller  amounts.  Such  organizations  are  the  Order  of  Raiiway 
Conductors,  the  Brotherhood  of  Locomotive  Firemen,  the  Brother- 
hood  of  Raiiway  Trainmen,  the  Order  of  Railroad  Tele- 
graphers,  etc. 

The  letter  carriers  hâve  a  mutual  benefit  association  whose 
funds  are  separate  from  those  of  the  national  organization  and 
which  has  a  separate  management.  This  association  issues  certi- 
ficates,  payable  at  death,  for  $  1000,  $  2000  and  $  3000. 
This  is  believed  to  be  the  only  insurance  association  connected 
with  any  American  labor  organization  which  grades  its  assessments 
according  to  the  âges  of  its  members. 

In  the  remaining  unions  the  death  benefits  offered  range 
from  $  50  to  $  500,  most  of  them  being  under  $  200.  A  few 
unions  pay  benefits  of  from  $  40  to  $  75  on  the  death  of  a 
member's  vvife.  It  will  thus  be  seen  that  the  death  benefits  in  most 
labor  unions  are  intended  merely  to  cover  funeral  expenses. 

Sick  benefit  insurance  exists  as  a  national  institution  in  about 
a  dozen  trades.  •  The  amount  paid  is  usually  about  $  4  or 
$  5  per  week.  The  period  for  which  such  benefits  can  be 
drawn  is  u.sually  limited  to  from  thirtecn  weeks  to  a  y  car.  A  few 
unions  pay  benefits  for  disability  by  accidents,  and  not  for  sick- 
ness.  To  prevent  simulation,  a  physician's  certificatc  is  usually 
required  in  case  of  sickness  and  committees  are  appointed  to  visit 
the  sick  members. 

Permanent  disability  benefits  are  paid  by  a  considérable 
number  of  unions,  but  thèse  usually  take  the  form  of  the  payment 
of  a  single  lump  sum.  The  railroad  brothcrhoods  make  thcir  in- 
surance policies  payable  in  such  cases  to  the  same  extent  as  at 
death.  In  some  labor  organizations  the  total  disability  benefit  is 
larger  than  that  paid  at  death.  Superannuation  benefits  are  j)aid  by 
but  two  organizations  in  the  United  States  and  thèse  are  British 
unions    having    branches    there.     Two  American    labor    or^ani- 
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zations  are  now  accumulating  funds  for  that  purpose^  but  will  not 
make  any  paytnents  for  some  years  to  corne. 

Other  insurance  features  of  labor  organizations  in  the  United 
States  consist  of  tool  insurance,  out  of  work  benefits,  travel  allow- 
ances,  etc.  but  thèse  cannot  be  properly  considered  in  this 
connection. 

Employers'  Liability  in  the  United  States. 

In  the  United  States,  the  liability  of  employers  for  damages 
extends  onl}'  to  such  injuries  to  employées  as  are  incurred  by  the 
latter  while  in  the  performance  of  duty,  and  which  were  due  to 
the  négligence  of  the  employer  or  his  agent.  In  this  respect,  the 
laws  of  the  United  States  are  far  behind  those  of  most  European 
countries.  The  employers'  liability  is  regulated  either  by  the 
common  law,  or  by  statutes  upon  the  subject  enacted  by  the  légis- 
lative bodies  of  the  différent  States. 

Under  the  common  law,  an  employer  is  ordinarily  liable  only 
for  damages  to  his  employée  when  the  latter  sustains  an  injur}- 
through  his  employer's  négligence.  An  employer  is  expected  to 
exercise  rcasonable  care  and  diligence  to  provide  employées  with 
a  safe  place  at  which  to  work;  with  safe  machiner}',  tools  and 
implemcnts  to  work  with  ;  with  safe  materials  to  work  upon,  and 
wnlh  suitablc  and  compétent  fcllow  servants  to  w^ork  with  him; 
and,  in  case  of  a  dangerous  or  complicated  business,  to  make  such 
reasonable  ruics  for  ils  conduct  as  may  be  proper  to  protect  the 
servants  employcd  Lhcrcin.  If  he  fails  to  use  ordinary  care  in  the 
(lischarge  of  thcse  dutics,  his  ignorance  of  the  dangerous  nature  of 
the  working  place,  of  dcfccts  in  the  tools  or  appliances  furnished, 
or  of  the  incomi)ctency  of  ihc  fcllow  servants,  will  not  excuse  him 
froin  liabilitv  for  an  injurv  causccl  thereby. 

When  the  employer  has  properly  discharged  thèse  duties, 
thcn  the  employée  assumes  ail  the  risks  and  hazards  incident  to  or 
attendant  u[)on  the  exercise  of  the  particular  employment  or  the 
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performance  of  the  particular  work.  Where  an  employaient  is 
accompanied  with  risks  of  which  those  who  enter  it  hâve,  or  are 
presumed  to  hâve,  notice,  they  cannot,  if  they  are  injured  by  expo- 
sure  to  such  risks,  recover  compensation  for  the  injuries  from 
their  employer. 

By  contracting  to  perform  hazardous  duties,  the  employée 
assumes  such  risks  as  are  incident  to  their  discharge,  and  he  assu- 
mes not  only  the  risks  existing  atthe  beginning  of  his  employment, 
but  also  such  as  arise  during  its  course,  if  he  had  or  was  bound  to 
hâve,  knowledge  thereof.  He  does  not,  however,  assume  the  risks 
of  dangers  arising  from  unsafe  or  defective  methods,  machinery,  or 
other  instrumentalities,  unless  he  has,  or  may  be  presumed  to  hâve, 
knowledge  or  notice  thereof;  and  the  burden  of  proving  that  an 
injured  employée  had  such  knowledge  or  notice  of  the  defect  or 
obstruction  causing  the  injury  is  upon  the  employer.  The  employée 
assumes  ail  risk  of  latent  defects  in  appliances  or  machinery,  unless 
the  employer  was  négligent  in  not  discovering  the  same.  But  the 
expérience  or  lack  of  expérience  of  the  employée  is  to  be  considered 
in  determining  whether  or  not  he  is  chargeable  with  knowledge  of 
such  defects  as  are  not  obvious,  and  of  the  danger  arising  therefrom. 

Ail  risks  and  hazards  resulting  from  the  possible  négligence 
or  carelessness  of  fellow  servants  are  assumed  by  the  employée. 
Whenever  the  employer  delegates  to  any  officer,  servant,  agent, 
or  employée  the  performance  of  the  positive  duties  devolving 
upon  him,  then  such  person  stands  in  the  place  of  the  employer, 
and  becomes  a  substitute  for  the  employer,  a  vice-principal,  and 
the  employer  is  liable  for  his  acts  and  his  négligence  to  the  same 
extent  as  though  the  employer  himsclf  had  performed  the  acts  or 
was  guilty  of  the  négligence.  But  whcrc  the  employer  himself  has 
performed  his  duty,  he  is  not  liable  to  any  one  of  his  employées 
for  the  acts  or  négligence  of  any  mère  fellow  servant  of  such 
employée,  who  docs  not  sustain  this  relation  to   the   emplo\'er. 

There  has  been  much  disagrcement  in  the  décisions  of  the 
courts  of  the  différent  States  as  to  who  are,  and  who  are  not  consi- 
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dered  fellow  servants.  In  most  States,  however,  the  courts  hold 
that  mère  différence  in  grade  of  employment,  or  in  authority,  with 
respect  to  each  other,  does  not  remove  them  from  the  class  of 
fellow  servants,  as  regards  the  liability  of  employers  for  injuries  to 
the  one  caused  by  the  négligence  of  the  other. 

Under  the  common  law  an  employer  cannot  relieve  himself 
from  responsibility  to  an  employée  for  an  injury  resulting  from  the 
employer's  négligence  by  any  contract  entered  into  for  that  purpose 
before  the  happening  of  the  injury. 

Many  States  hâve  attempted  by  législation  to  remove  the  in- 
justice caused  by  the  opération  of  the  common  law  and  to  define 
more  clearly  the  responsibility  of  employers  toward  their  em- 
ployées. None,  however,  has  gone  to  the  extent  of  making  the 
employer  responsible  for  ail  injuries  to  his  employées,  regardless 
of  the  question  of  the  employers'  négligence,  as  is  done  by  the 
workingmen's  compensation  acts  of  European  countries  or  by  the 
System  ôf  compulsory  insurance  of  the  employées  against  accidents, 
as  adopted  in  Germany.  On  the  contrary,  the  solution  is  sought  in 
timid  modifications  of  the  connon  law,  a  method  of  reform  long 
since  abandoned  by  the  Icading  European  countries,  because  of  ils 
injustice  to  the  workingmen  and  its  inadequacy  to  solve  the  diffi- 
culties  of  the  question  of  responsibility.  It  would  require  too  much 
space  to  give  even  in  brief  the  nature  of  the  différent  enactments 
of  the  various  States  with  regard  to  employers'  liability.  A  very 
complète  account,  however,  is  given  in  an  article  which  has  recently 
apperaed  in  one  of  the  bulletins  of  the  United  States  Department 
of  Labor.  ^) 

The  législation  of  the  différent  States  either  takes  the  form  of 
enacting  the  common  law  principles  into  statutory  laws  or  of  chan- 
^^nng  in  a  material  way  the  common  law  liability.     Of  the  former 

1;  j.Kinployers  Liability  in  the  United  States"  by  Stephcn  D.  Fessenden, 
Bulletin  of  the  Department  of  Labor,  No.  31,  Novembcr  igo*-^. 
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nature  are  laws  designed  for  the  protection  of  the  life  and  health  of 
employées,  such  as  mining  laws  providing  for  the  prévention  of 
accidents  in  mines,  for  ventilation,  etc.,  factory  law^s  requiring 
guards  on  machiner^'-,  fire  escapes,  and  sanitary  appliances  in  fac- 
tories,  the  use  of  safety  appliances  on  railroad  tracks,  engines  and 
cars,  etc.,  and  making  it  the  duty  of  owners  of  mines,  factories  and 
railroads  to  see  that  such  provisions  are  carried  out.  It  is  a  well 
settled  principle  of  the  common  law  that  where  such  duties  are 
imposed  by  législative  enactment  or  municipal  ordinance,  it  is 
négligence  on  the  part  of  the  employer  to  fail  to  comply  w^ith  the 
requirements  of  the  laws  imposing  S7idi  duties,  and  the  employer  is 
liable  to  his  eynployee  for  ail  injuries  arising  from  such  négligence, 
unless  it  can  be  shown  that  the  latter  assunied  the  risk. 

The  United  States,  and  the  States  of  Arkansas,  California, 
Colorado,  Connecticut,  Georgia,  Illinois,  Indiana,  lowa,  Kansas, 
Kentucky,  Massachusetts,  Michigan,  Minnesota,  Missouri,  Montana, 
Nebraska,  New  Jersey,  North  Carolina,  North  Dakota,  Ohio,  Penn- 
sylvania,  Rhode  Island,  South  Dakota,  Utah,  Vermont,  Virginia^ 
Washington,  Wisconsin  and  Wyoming,  and  the  Territories  of 
Arizona  and  New  Mexico  and  the  District  of  Columbia,  hâve 
passed  laws  in  hne  with  this  principle,  some,  perhaps,  slightly 
exceeding  the  common  law  in  imputing  négligence  to  the  employer. 
Five  States,  California,  Minnesota,  Montana,  North  Dakota  and 
South  Dakota,  hâve  enactecl  laws  which  state  the  common  law 
upon  the  subject  of  the  duties  of  employers  toward  their 
employées. 

The  laws  enactcd  by  statute  which  change  in  a  materiai  way 
the  common  law  principle,  are  mostly  laws  relating  to  fellow 
servants. 

Statutory  laws  changing  the  common  law  rulc  and  holding 
the  employer  liable  for  damages  donc  to  onc  employée  through 
the  négligence  of  anolher,  relate  chietiy  to  railroads.  Such  laws 
hâve  been  passed  by  the  States  of  Arkansas,  Florida,  Georgia,  lowa, 
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Kansas,  Massachusetts,  Minnesota,  Mississippi,  Missouri,  North  Caro- 
lina,  North  Dakota,  Ohio,  South  Carolina,  Texas,  Wisconsin  and 
the  Territory  of  New  Mexico.  In  some  of  thèse  States  the  common 
law  principle  is  reversed,  regardless  of  the  character  of  the  em- 
ployment  of  the  négligent  fellow  servant  causing  the  injury;  in 
some  cases  the  liability  of  the  employer  appHes  to  certain  classes 
of  fellow  servants,  while  in  others  the  laws  simply  remove  from 
the  class  of  fellow  servants  persons  employedin  remote  departments 
under  the  same  employer,  or  persons  clothed  with  the  authority 
of  superintendence,  control  or  command. 

In  the  above  mentioned  cases,  the  statutes  regarding  fellow 
servants  relate  only  to  raiiroad  companies.  In  the  States  of  Alabama, 
Colorado,  Indiana,  Kentucky,  Massachusetts,  Mississippi,  and  Utah, 
and  the  Territory  of  Arizona,  similar  laws  regarding  fellow  servants 
hâve  been  enacted  which  apply  also  to  other  industries. 

Another  class  of  statutes  regarding  employers'  liabilitj'  are 
those  forbidding  contracts  made  in  advance  of  employment, 
whereby  employées  agrée  to  release  and  discharge  their  employers 
from  liability  for  injuries  they  may  receive  by  reason  of  the 
négligence  of  their  employers  or  the  latter's  servants.  While  such 
agreements  hâve  been  hcld  by  the  courts  of  the  United  States  to 
be  void  on  the  ground  of  being  contrary  to  public  policy, 
nevertheless,  three  of  the  States  namcly,  Georgia,  Massachusetts 
and  Ohio  havc  enacted  spécial  laws  to  that  effect.  In  addition, 
niany  of  the  States  hâve  includecl  in  their  statutes  regulating  the 
employers'  liability,  provisions  to  the  etfcct  that  no  contract 
restricting  the  liability  imposed  by  the  statute  or  waiving  the  benelit 
of  the  same  shall  he  lc.i;al  or  binding. 

The  foilowin^  table  shows,  by  means  of  stars  in  the  différent 
columns,  the  States  which  hâve  enacted  laws  supplementing 
or    siiperseding    the    common    law    with    regard    to    employers' 

liability. 
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States  which  hâve  enacted  laws  supplementingorsuperseding 
the  common  law  with  regard  to  Employers'  Liability,  up  to  the  close 
of  the  year  1901. 


States  and  Territories    a) 


Statutes  relating  to 


négligence 
of  employers 


duties  of 
employers 


fellow  ser- 
vants in  the 
railrood 
service 


fellow 
servants  in 
industries 
generally 


contracts 

relievinif 

employers 

of  liability 


Alabama  . 

Arizona    . 

Arkansas . 

California 

Colorado . 

Connecticut 

District  of  Columbia 

Florida 

Georgia 

Idaho  . 

Illinois 

Indiana 

lowa    . 

Kansas 

Kentucky 

Massachusetts 

Michigan  . 

Minnesota 

Mississippi 

Missouri  . 

Montana  . 

Nebraska  . 

New  Jersey 

New  Mexico 

North  Carolina 

North  Dakota 

Ohio    .     .     . 

Pennsylvania 

Rhode  Island 

South  Carolina 

South  Dakota 

Texas  .     . 

Ulah    .     . 

Vermont  . 

Virginia    . 

Washington 

Wisconsin 

Wyoming 

United  States 


a)  The  States  of  Delaware,  Louisiana,  Maine,  Maryland,  Nevada,  New 
Hampshire,  NewYork,  Orcgon,  Tennessee  and  Wcst-Virginia,  and  the  Territories 
of  Hawaii  aud  Oklahoma,  had  no  statutes  on  ihis  subject  at  the  close  of  the 
year   1901. 
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Résumé  du  rapport 

qui  précède. 


Il  n'existe,  aux  Etats-Unis,  ni  une  assurance  ouvrière  contrôlée 
ou  subventionné  par  l'Etat,  ni  des  institutions  nationales  de  pré- 
voyance ou  de  secours  pour  les  malades  et  les  invalides,  tous  les  éta- 
blissements de  ce  genre  qu'on  y  trouve  ayant  été  créés  ou  par  les 
patrons  ou  par  les  ouvriers  eux-mêmes.  Parmi  ces  institutions  celles 
de  certaines  Compagnies  des  chemins  de  fer  et  quelques  Asso- 
ciations ouvrières  possèdent  une  organisation  développée. 

La  responsabilité  civile  des  patrons  n'a  pas  été,  non  plus, 
Tobjet  d'une  législation  spéciale  dans  aucun  des  Etats.  Les  indem- 
nités d'accident  dues  par  suite  de  la  responsabilité  civile  des  patrons 
sont  réglées  par  le  droit  commun  ou  par  des  dispositions  statutaires 
qui  étendent  les  droits  fort  limités  des  ouvriers  à  une  indemnité  en 
cas  d'accident. 

Dans  ce  qui  suit  on  tachera  d'examiner  de  près  les  arrange- 
ments faits  dans  l'intérêt  des  ouvriers  par  les  principales  Compagnies 
des  chemins  de  fer  et  par  les  Associations  professionnelles  et  on 
donnera  un  aperçu  de  l'état  actuel  de  la  responsabilité  civile. 

Caisses  de  secours  et  d'invalidité  des  employés 
des  chemins  de  fer. 

Comme  le  service  des  chemins  de  fer  se  prête  spécialement 
à  l'institution  d'une  assurance,  on  a  fait  f)lus  à  cet  égard  dans  les 
chemins  de  fer  que  dans  n'importe  c|uelle  autre  industrie. 

La  Commission  industrielle  nationale  en  19CX)  adressa  à 
62  Compagnies  de  chemins  de  fer  des  questions  relatives  au  genre  et  à 
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rétendue  des  mesures  de  prévoyance  prises  dans  Tintérêt  des  em- 
ployés, ainsi  qu'à  la  participation  des  Compagnies  dans  les  charges  ré- 
sultant de  ces  mesures.  40  Compagnies,  ayant  ensemble  1 1 2  3  5  3  milles 
(i  mille  =  1609  m)  de  voies  ferrées  et  633023  employés  répondirent 
aux  questions  posées;  dans  ce  nombre  il  y  eut  13  compagnies  avec 
48  195  milles  de  voies  et  309664  employés  qui  déclarèrent  l'exis- 
tence de  caisses  de  secours  avec  participation  des  administrations; 
et  4  compagnies  déclarèrent  avoir  de  semblables  institutions,  mais 
qui  étaient  entièrement  entretenues  par  les  cotisations  des 
employés. 

Les  opérations  de  ces  établissements  comprennent:  i)  l'assu- 
rance contre  les  accidents,  2)  le  traitement  à  l'hôpital,  3)  les  secours 
en  cas  de  maladie  et  une  indemnité  aux  familles  des  membres  dé- 
cédés, 4)  rentes-vieillesse,  5)  l'organisation  de  caisses  d'épargne. 

Parmi  les  dites  1 3  compagnies  il  y  en  a  4  qui  mettent  à  la 
disposition  des  employés  les  hôpitaux,  en  laissant,  cependant,  à  la 
charge  de  ces  derniers  le  traitement  .médical,  les  médicaments,  et 
l'entretien;  une  compagnie  paie  de  ses  propres  fonds  l'entretien  à 
l'hôpital;  deux  autres  paient  le  déficit  éventuel  de  l'assurance- 
accident,  les  cotisations  des  membres  n'y  suffisant  pas;  dans  une 
compagnie  le  traitement  médical  est  gratuit  pour  l'individu,  mais 
les  frais  totaux  sont  couverts  par  des  retenues  générales  de  salaire. 

Les  5  compagnies  qui  restent  et  deux  compagnies  non  com- 
prises dans  les  13  déjà  mentionnées  ont  organisé  des  établissements 
d'assurance. 

La  description  des  institutions  de  la  Pennsylvania  Railroad, 
qui  ont  tous  les  traits  caractéristiques  de  celles  des  autres  com- 
pagnies, suffira  à  notre  but. 

Le  service  de  cette  organisation  est  fait  par  un  département 
spécial  de  l'administration  sous  la  direction  d'un  inspecteur  nommé 
par  le  conseil  d'administration  et  subordonné  au  directeur  général. 

Les  fonds  sont  fournis:  ij  |)ar  des  contributions  volontaires, 
2]  p'Av  (les  versements  su[)[)lémcnlaircs  de  la  part  de  la  Compagnie 
pour  couvrir  les  déficits,  3)  par  le  revenu  provenant  du  placement 


Digitized  by 


Google 


L'assurance  ouvrière  aux  Etats-Unis  de  rÂmérique  du  Nord.  637 

des  fonds,  ainsi  que  par  les  donations  et  legs.  La  compagnie  paie 
les  frais  d'administration,  garantit  la  sûreté  des  fonds  et  paie  tout 
déficit.  La  surveillance  est  effectuée  par  un  comité  composé  du 
directeur  général  comme  président,  de  6  membres  nommés  par  la 
compagnie  et  de  6  membres  représentant  les  employés  affiliés. 
L'inspecteur  du  département  de  secours  est  le  secrétaire  du  comité 
de  surveillance. 

Toute  période  de  3  années  constitue  une  période  d'affaires. 
La  Compagnie  débourse  les  indemnités,  secours  etc.,  si  les  fonds 
existants  ne  suffisent  pas  à  ce  but,  et  au  bout  de  3  ans  elle  se 
débite  elle-même  du  surplus  payé  c.  à.  d.  du  déficit  de  la  caisse  de 
secours  qui,  recommençant  à  nouveau,  opère  pour  3  autres  années. 
Si  à  la  fin  de  la  période  il  y  a  un  surplus  net,  déduction  faite  de 
toutes  charges  courantes  ou  non  liquidées,  ce  surplus  n'est  pas 
employé  pour  couvrir  les  déficits  précédents,  mais  on  le  passe  au 
fonds  de  réserve  ;  l'intérêt  de  ce  fonds  forme  le  fonds  des  pensions 
dont  nous  parlerons  ci-dessous. 

Les  employés  seuls  peuvent  être  membres  de  la  caisse; 
l'affiliation  est  tout  à  fait  libre;  tout  employé  n'ayant  pas  atteint 
sa  45^"*^  année  et  ayant  obtenu,  lors  de  la  visite  médicale,  un  certi- 
ficat satisfaisant,  peut  devenir  membre. 

Le  !**■  janvier  1900  la  Pennsylvania  Railroacl  inaugura  l'insti- 
tution du  Fonds  de  pensions  ci-dessus  mentionne.  Les  pensions 
se  paient:  i)  à  tout  employé  de  la  compagnie  ayant  atteint  la 
jQcme  année,  2)  à  tous  les  employés  âgés  de  65  à  69  ans  qui  ont 
été  au  moins  30  ans  au  service  de  la  compagnie  et  qui,  d'après  le 
comité  d'employés,  ne  sont  plus  capables  de  service. 

Les  pensions  mensuelles  sont  fixées  en  calculant  pour  cliaque 
année  de  service  1  pour  cent  du  salaire  mensuel  moyen  reçu  par 
l'employé  respectif  durant  les  10  années  qui  précèdent  la  retraite. 
La  somme  totale  des  pensions  à  payer  est  fixée  à  S  3('xmx)0. —  ; 
si  les  rentes  allouées  excèdent  ce  montant,  il  fraudra  réorganiser 
la  caisse  sur  une  autre  base. 
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Ce  département  se  trouve  sous  la  direction  d'un  comité 
d'employés  surveillé  par  le  président  de  la  compagnie  et  nommé 
chaque  année  par  le  conseil  d'administration. 

D'après  la  statistique  publiée  dernièrement  par  elle,  la 
compagnie  a  payé  pour  les  retraites  une  somme  totale  de 
$  292290.20  en  1901  et  de  $  244019.97  en  1900.  A  la  fin  de 
1901  le  nombre  de  retraites  accordées  était  de  1574. 

Durant  les  16  dernières  années  finissant  le  31  décembre  1901, 
la  Caisse  de  secours  de  la  Pennsylvania  Railroad  a  payé  environ 
$  10800000 —  dont  §  715000  en  1901  —  de  secours  aux 
familles  dans  des  cas  de  mort  par  accident  dans  le  service  ou  par 
toute  autre  cause  et  pour  incapacité  de  travail  produite  par  acci- 
dent dans  le  service  ou  par  d'autres  causes. 

Les  cotisations  et  les  bénéfices  étaient  par  membre: 


Classement  des  membres  d'après  leur  salaire  mensuel 

Cotisations  et  bénéfices 

I  "■'■ 
classe 

classe 

classe 

classe 

s*- 

classe 

jusqu'à 

de$3sà 

de  $  55  à 

de  $75  à 

au-dessus 

1 

$34 

I54 

$74 

$94 

de  $  95 

Cotisation  par  membre  et  par 

mo\s 

<^».7.S 

1.50 

2.25 

3.00 

3.75 

Indemnité      payé      par    jour 

accident  pendant  les  52  pre- 

1 

mières    semaines     .     .     . 

0.50 

1 .00 

1.50 

2.00 

2.50 

après  la  52'"'*  semaine     .     . 

O.^i) 

0.75 

I.OO 

1.^5 

maladie    après    le     troisième 

jour    et  jusrpi'à  la  52  '""' 

semaine     ...... 

0.40 

o.Sc) 

1.20 

1.60 

2.00 

après   la   52  ''""'   semaine   . 

0.20 

0.40 

0.()0 

0.80 

1.00 

mr.rt 

2>,i).(.K) 

500. (K) 

750.00 

I  000.00 

I  250.00 

Le  nombre  mensuel  moyen  des  membres  de  cette  caisse 
était  en  looT  de  56  364. 

Trois  autres  compa^mies  ayant  ensemble  environ  72  700  mem- 
bres ont  dépensé,  l'année  dernière,  inie  somme  totale  de  $  i  200CXXX 
en  chiffres  ronds,  {xnir  mort  et  incapacité  de  travail. 
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L'assurance  dans  les  Associations  professionnels. 

Les  associations  professionnels  des  Etats-Unis  sont  principale- 
ment formées  par  les  ouvriers  dans  le  but  de  coordonner  leurs 
efforts  en  vue  d'une  amélioration  des  conditions  du  travail;  les  fonds 
de  ces  associations  doivent  donc,  en  première  ligne,  servir  à  cette 
fin.  Ensuite  ces  associations  s'occupent  des  paiements  d'indemnités 
en  cas  de  mort,  et  il  y  a  à  peu  près  40  associations  nationales  sur 
un  nombre  total  d'une  centaine  qui  paient  des  indemnités  de 
ce  genre. 

L'association  d'assurance  mutuelle  des  machinistes  sur  la  vie 
et  contre  les  accidents  assure  seulement  les  membres  de  cette 
association,  qui  sont  tous  obligés  de  s'affilier,  à  moins  qu'ils  ne 
soient  pas  exclus  par  leur  âge  ou  leur  mauvaise  santé.  Il  y  a  des 
polices  pour  $  750  et  $  1500.  Tout  membre  âgé  de  moins  de 
40  ans  peut  prendre  jusqu'à  trois  polices  de  $  1500  chacune.  Les 
membres  âgés  de  45  à  50  ans  peuvent  en  prendre  deux  et  ceux 
âgés  de  50  ans  et  au-dessus  ont  droit  à  une  seule  police  de  $  1500. 
L'assurance  se  base  sur  le  système  de  répartition,  la  prime  est  d'à 
peu  près  §  16  par  an  et  $  icxx). 

Les  facteurs  aux  lettres  ont  une  organisation  de  secours 
indépendante  de  Tassociation  nationale  des  facteurs.  Les  polices 
émises  sont  de  S  lax),  2000  ou  3000.  Et  c'est,  que  nous  sachions, 
le  seul  institut  parmi  ceux  créés  par  les  associations  professionnelles, 
qui  calcule  les  primes  d'après  l'âge  des  affiliés. 

Dans  les  autres  associations  les  indemnités  payées  sont  de 
S  50  à  §  500,  la  plu[)art  sont  au-dessous  de  îj;;  200.  Quekjues 
associations  paient  entre  g  40  et  73  à  la  mort  de  la  femme  d'un 
membre.  Ce  n'est  donc,  en  général,  que  ce  (ju'il  faut  pour  ouvrir 
les  frais  funéraires. 

Le  secours  de  maladie  est  assuré  par  une  douzaine  environ 
d'associations  profcssiionnelles  nationales.  C'est  i^cnéralement  $  4 
ou  5  par  semaine,  durant  des  périodes  de  13  semaines  jusc^u'à 
un   an. 
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Des  indemnités  d'incapacité  permanente  sont  payées  par  un 
nombre  considérable  d'associations,  mais  ces  indemnités  consistent 
presque  toujours  en  une  seule  somme  payée  en  une  fois.  Il  y  a 
deux  associations  professionnelles  américaines  qui  accumulent  des 
fonds  pour  payer  des  rentes-vieillesse,  mais  elles  ne  pourront  réaliser 
leurs  intentions  que  dans  plusieurs  années. 

La  Responsabilité  civile  dans  les  Etats-Unis. 

La  responsabilité  civile  des  patrons  s'étend  seulement  aux 
accidents  dont  les  ouvriers  sont  victimes  durant  le  travail  et  qui 
sont  dus  à  la  négligence  des  patrons.  Le  droit  commun  et  les  lois 
statutaires  votées  sur  ce  sujet  par  les  divers  Etats  règlent  la  respon- 
sabilité civile. 

D'après  le  droit  commun,  le  patron  doit  mettre  à  la  dis- 
position de  l'ouvrier  un  endroit  sûr,  où  celui-ci  puisse  travailler;  les 
machines,  instruments  et  engins  doivent  être  bons;  le  matériel  doit 
être  aussi  solide  et  sûr  qu'on  peut  raisonnablement  l'exiger;  le 
patron  doit  avoir  soin  que  les  collègues  avec  lesquels  l'ouvrier 
travaille  connaissent  leur  métier;  et  lorsqu'il  s'agit  de  travaux 
dangereux  ou  compliqués,  le  patron  doit  établir  des  règlements 
convenables  et  raisonnables  pour  protéger  l'ouvrier.  Le  manque 
de  soin  amène  la  responsabilité  du  patron;  l'ignorance  du  danger 
inhérent  à  l'endroit  du  travail,  aux  outils  ou  engins  fournis,  l'incom- 
pétence des  ouvriers  collègues  ne  l'excusent  pas. 

Si  ces  conditions  sont  remplies  par  le  patron,  tout  risque  et 
danger  inhérents  au  travail  qu'il  exécute  sont  à  la  charge  de 
rouvrier.  Si  le  travail  est  de  nature  dangereuse  et  si  l'ouvrier,  le 
sachant,  l'accepte  néanmoins,  il  ne  peut  demander  au  patron  aucune 
indemnité  (în  cas  d'accident.  11  n'a  aucun  droit  à  être  indemnisé 
s'il  continue  de  travailler  lorsque  la  sûreté  constatée  au  commence- 
ment du  travail  a  cessé  d'exister,  et  qu'il  le  sait  ou  devrait  le 
savoir;  si  les  instruments  ou  machines  ont  des  défauts  latents,  à 
moins   (juc   le  patron  n'ait  été  trop  né^li[:jcnt  pour  se  donner  la 
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peine  de  découvrir  ces  défauts;  et,  enfin  si  un  collègue  de  Touvrier 
a  causé  Taccident  par  négligence. 

Les  jugements  des  tribunaux  des  différents  Etats  varient 
beaucoup  dans  l'interprétation  du  terme  ,,collègue  de  Touvrier". 
Si  le  patron  délègue  une  personne  quelconque  pour  le  remplacer 
lui-même  dans  l'accomplissement  de  son  devoir,  il  est  responsable 
des  actions  de  ce  représentant  ou  substitut.  Mais  d'après  la 
plupart  des  tribunaux,  la  seule  différence  de  rang  ou  d'autorité 
entre  les  ouvriers  ne  constitue  pas  la  cessation  de  la  qualité  de 
„collègue". 

D'après  le  droit  commun,  tout  contrat  stipulé  entre  le  patron 
et  l'ouvrier  est  nul  qui  exonère  d'avance  le  patron  de  sa  respon- 
sabilité dans  un  accident  causé  par  sa  négligence. 

Un  grand  nombre  d'Etats  ont  tâché  de  remédier  à  l'injustice 
manifeste  qui  frappe  l'ouvrier  du  fait  de  la  pure  et  simple  appli- 
cation du  droit  commun,  mais  on  n'est  allé  nulle  part  jusqu'à 
rendre  le  patron  responsable  des  conséquences  de  tout  accident. 
Tous  les  efforts  qu'on  a  faits  pour  indemniser  l'ouvrier  autant  que 
possible  ne  sont  que  des  modifications  timides  du  droit  commun, 
tout  à  fait  incapables  de  résoudre  ce  difficile  problème. 

La  législation  des  divers  Etats  cherche  à  convertir  en  lois 
statutaires  les  principes  du  droit  commun  ou  à  modifier  considérable- 
ment la  responsabilité  existante  d'après  le  droit  commun. 

Les  lois  appartenant  à  la  première  classe  sont  celles  ayant 
pour  but  de  prévenir  les  accidents,  telles  que  les  lois  obligeant  les 
propriétaires  des  mines  à  procurer  une  bonne  ventilation  ;  les  fabri- 
cants, à  placer  des  rails  protecteurs  autour  des  machines  et  les 
patrons,  en  général,  à  satisfaire  aux  exigences  de  l'hygiène;  les 
compagnies  des  chemins  de  fer  à  employer  des  appareils  de 
sûreté  etc.  Si  le  patron  manque  d'observer  ces  dispositions,  il  est 
considéré  comme  négligent  et  rendu  responsable  envers  l'ouvrier 
des  conséquences  de  son  peu  de  soins,  à  moins  qu  il  ne  puisse 
prouver  que  l'ouvrier  s'est  chargé  du  risque. 
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33  Etats  et  Territoires  ont  incorporé  dans  leurs  statuts  des 
lois  acceptant  ce  principe  et  quelques-uns  d'entre  eux  sont  allés  un 
peu  au-delà  de  ce  principe  établi  par  le  droit  commun.  5  Etats 
sur  les  33  ont  voté  des  lois  spéciales  sur  les  devoirs  des  patrons 
envers  leurs  ouvriers. 

Quant  aux  lois  modifiant  matériellement  le  principe  du  droit 
commun,  elles  se  rapportent  pour  la  plupart  à  la  définition  du  terme 
,, collègue  de  l'ouvrier'*  et  à  la  responsabilité  du  patron  dans  les 
accidents  résultant  pour  un  ouvrier  de  la  négligence  d'un  autre 
ouvrier. 

16  Etats  et  Territoires  possèdent  des  lois  de  ce  genre  ne  se 
rapportant  qu'aux  employés  ou  ouvriers  des  chemins  de  fer  ;  dans 
8  Etats,  ces  lois  s'étendent  aux  ouvriers  de  toutes  les  professions. 

Enfin,  quoique  généralement  les  tribunaux  considèrent  comme 
nul  tout  contrat  stipulé  entre  le  patron  et  l'ouvrier  exonérant 
d'avance  le  patron  de  toute  responsabilité  civile  dans  les  consé- 
quences des  accidents  causés  par  sa  négligence  ou  celle  de  ses 
employés  ou  ouvriers,  trois  Etats  ont  voté  des  lois  spéciales  qui 
affirment  expressément  le  principe  de  la  nullité  de  toute  stipulation 
de  ce  genre. 
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CONSIDERATIONS 


SUR  LA  LOI  ITALIENNE  SUR  LES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 


Prof.  ARNALDO   LUCCI 

DE  l'Université  de  Naples. 


Avant  la  loi  du  17  Mars  1898  sur  les  accidents  du  travail 
les  conséquences  de  chaque  accident  étaient  fixées  par  les  règles 
générales  de  responsabilité  contenues  aux  articles  i  151  et  suivant 
du  Code  Civil.  L'entrepreneur  ou  le  propriétaire  de  l'usine  répon- 
dait soit  de  son  propre  fait,  que  de  celui  de  ses  dépendants;  et 
l'ouvrier,  victime  des  effets  de  la  négligence,  ou  de  l'imprudence 
d'autrui,  avait  devant  soi  l'action  judiciaire  commune,  c'est-à-dire, 
prouver  la  faute  d'autrui  et  demander  au  magistrat  la  réparation 
proportionnée  au  dommage  supporté. 

Sur  cette  matière  le  droit  commun  offrait  les  désavantages 
remarqués  et  déplorés  par  tout  le  monde;  la  difliculté  chez  le 
blessé  de  donner  la  preuve  de  la  faute  des  autres,  la  presque  im- 
possibilité de  soutenir  un  procès  contre  Tentreprencur. 

En  Italie  aussi,  sur  l'exemple  des  législations  étrangères,  on 
voulut  et  on  approuva  une  loi  spéciale  des  accidents  du  travail. 
Et  après  bien  des  discussions  entre  les  juristes  et  dans  le  Parlement 
on  aboutit  à  la  loi  du  17  Mars  189S. 
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Cette  loi  s'inspirait  aux  idées  suivantes:  assurance  obligatoire 
à  la  charge  de  l'entrepreneur  en  faveur  de  l'ouvrier  ;  indemnité  due 
toujours  par  la  société  d'assurance  en  cas  d'infortune.  Et  un  tableau 
du  règlement  fixa  l'indemnité  pour  chaque  cas. 

Enfin  cette  loi  permit  expressément  que  l'assurance  peut  être 
faite  auprès  des  sociétés  d'assurance  privées. 

Mais,  si  l'on  accorda  par  là  une  indemnité  certaine,  et  fixée 
à  l'avance,  à  l'ouvrier  frappé  par  l'accident,  il  n'en  eut  que  plus  de 
difficultés  à  exercer  l'action  du  droit  commun  contre  l'entre- 
preneur coupable  ou  négligeant.  En  effet,  à  l'article  22  on  établit 
que  l'intéresse  pourrait,  outre  l'indemnité  payée  toujours  et  en 
tout  cas  par  la  société  d'assurance,  demander  de  plus  grands  dom- 
mages-intérêts contre  l'entrepreneur  coupable  en  vertu  de 
l'article  1 151  et  suivants  du  Code  Civil,  pourvu  qu  il  eut  provoqué 
et  obtenu  un  arrêt  pénal,  établissant  la  responsabilité  de  T entrepreneur 
ou  de  ses  dépendants.  C'est  ainsi  que  cette  action,  qui  avant  la  loi 
du  17  mars  1898,  par  l'art.  1151  du  Cod.  Civ.,  compétait  en  tout 
cas  au  blessé,  fut  par  là  subordonnée  à  l'existence  d'une  con- 
damnation pénale  contre  l'entrepreneur  ou  ses  dépendents;  et 
cela  va  sans  dire,  au  détriment  de  l'assuré. 

Si,  en  effet,  un  ouvrier  aujourd'hui  perd  sa  main  droite,  ou 
ses  cinq  doigts,  ou  une  jambe,  son  indemnité  sera  égale  à  cinq  fois 
le  salaire  annuel,  réduit  à  70  ^/^r  si  pourtant  l'ouvrier  touchait  un 
salaire  de  3  francs  par  jours,  le  salaire  sera  considéré  comme 
réduit  à  deux  francs,  ou  à  peu  près,  et  alors  par  la  perte  de  sa 
main  droite  ou  de  tous  les  cinq  doigts  ou  d'une  jambe,  l'ouvrier 
empochera  une  indemnité  de  cinq  années  de  salaire  à  deux  francs 
par  jour,  c'est-à-dire  presque  trois  mille  francs.  Et  pour  ceux  qui 
connaissent  quelles  difficultés  énormes  on  doit  surmonter,  et 
comment  il  est  extrêmement  difticile  de  prouver  chez  l'entre- 
preneur ce  degré  de  faute  qui  amène  contre  lui  la  condamnation 
pénale,  il  s'en  suivra  (jne,  dans  la  plupart  des  cas,  l'ouvrier  blessé 
ne  pourra  jamais  obtenir  la  condamnation  pénale  de  l'entrepreneur 
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et  par  conséquent  il  devra  renoncer  à  Taction   en  dommages- 
intérêts  établie  par  Tart.  1 1 5 1  du  Cod.  Civ. 

Et  un  homme  privé  de  sa  main  droite,  ou  d'une  jambe  c'est- 
à-dire  rendu  tout  à  fait  ou  presque  incapable  de  gagner  son  pain, 
devra  se  contenter  de  trois  mille  francs,  à  peu  près  une  douloureuse 
ironie.  Ce  grave  inconvénient  fut  déjà  signalé,  par  des  juristes 
italiens  dès  l'entrée  en  vigueur  de  la  loi.  Mais  aujourd'hui  cepen- 
dant, de  bien  plus  graves  inconvénients  se  sont  montrés  dans  la 
pratique,  parce  que,  au  fond,  cette  loi  pousse  les  sociétés  d'assu- 
rance et  les  entrepreneurs  à  une  coalition  contre  l'ouvrier  frappé 
par  l'accident.  Ce  phénomène  est  monstrueux;  mais  c'est  un  fait 
inévitable  et  une  conséquence  logique  de  l'antagonisme  des 
intérêts.  C'est  sur  ce  phénomène  que  nous  voulons  appeler  l'atten- 
tion des  juristes  et  des  économistes  italiens. 


L'art.  23  de  la  loi  du  1 7  mars  1898  établit  la  règle  suivante:  „Les 
instituts  d'assurance,  les  syndicats  et  les  caisses  spéciales  doivent 
payer  les  indemnités,  même  dans  les  cas  prévus  par  l'article 
précédent  (c'est-à-dire,  lorsque  l'accident  a  lieu  par  la  faute  de 
l'entrepreneur  ou  de  ses  dépendents),  sauf  le  droit  de  demander  le 
remboursement  des  sommes  payées  à  titre  d'indemnité  etc.^' 

La  loi,  donc,  en  donnant  à  l'institut  d'assurance  le  droit  de 
demander  le  remboursement  de  l'indemnité  (déjà  payée  à  l'ouvrier) 
contre  l'entrepreneur,  dans  le  cas  où  l'accident  aurait  été  causé  non 
par  un  cas  fortuit  ou  d'une  force  majeure,  mais  par  la  faute  de 
l'entrepreneur,  visait  à  un  but  évident:  celui  de  créer  une  solidarité 
entre  l'ouvrier  blessé  et  la  société  d'assurance;  l'un  ayant  intérêt  à 
réunir  tous  les  points  établissants  la  faute  de  l'entrepreneur  pour 
demander  l'indemnité  plus  forte,  dont  il  est  question  à  l'art.  22  de 
la  loi;  l'autre  ayant  le  même  intérêt  pour  un  but  diffcrent:  c'est-à- 
dire  celui  de  pouvoir  mettre  en  mouvement  l'action  de  rembourse- 
ment contre  l'entrepreneur.  En  un  mot,  selon  la  pensée  du  légis- 
lateur, tous  les  deux  devaient  concourir  solidairement  à  la  décou- 
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verte  des  responsabilités.  L'ouvrier  venait  par  là  à  être  tacitement 
aidé  par  la  société  d'assurance,  et  si  le  malheureux  blessé  n'avait 
au  moment  de  l'accident  ni  possibilité,  ni  moyens  pour  établir  l'état 
des  lieux,  de  ramasser  les  dépositions  testimoniales,  de  précon- 
stituer la  preuve  de  la  faute  de  l'entrepreneur  —  la  société  d'assu- 
rance, puissante  par  ses  moyens,  intervenait  avec  la  rapidité  de  la 
foudre,  et  bien  qu'agissant  dans  son  propre  intérêt,  prêtait  au  fond 
un  grand  aide  à  l'ouvrier  gisant  à  l'hôpital  ou  dans  la  cellule  mor- 
tuaire, définissant,  c'est-à-dire,  par  tous  les  moyens  de  la  loi  les 
responsabilités  éventuelles. 


Or  donc,  le  noble  but  du  législateur  a  été  rendu  complètement 
inutile  par  les  lois  fatales  du  marché  et  par  les  conséquences  in- 
flexibles de  la  libre  concurrence. 

Les  différentes  sociétés  d'assurance,  se  faisant  la  concurrence 
pour  saisir  le  plus  grand  nombre  d'affaires,  ont  cherché  d'offrir  tou- 
jours de  meilleurs  avantages  à  l'entrepreneur.  Elles  ont  commencé 
par  renoncer  préventivement  à  l'action  de  remboursement,  et 
aujourd'hui  la  chose  est  si  générale,  qu'il  n'y  a  pas  de  police  d'assu- 
rance qui  ne  porte  la  renonce  expresse  dont  nous  avons  parlé. 
Tout  le  monde  voit  les  conséquences  d'un  tel  fait.  Premièrement, 
l'entrepreneur,  ne  craignant  plus  une  possible  action  de  rembourse- 
ment de  la  part  de  la  société  d'assurance,  n'a  plus  un  grand  in- 
térêt à  abonder  de  prudence,  de  diligence  ou  de  surveillance  dans 
ses  usines.  11  sait  qu'en  tous  les  cas  ce  sera  toujours  la  société 
qui  payera;  aussi  ne  sent-il  plus  la  nécessité  de  prendre  les  pré- 
cautions nécessaires  dans  l'exploitation  de  son  industrie.  En  second 
lieu,  la  société  d'assurance  qui,  selon  la  loi,  devrait  agir  d'accord 
avec  Touvrier  blessé  pour  prendre  l'entrepreneur  en  défaut  et  lui 
demander  ainsi  le  remboursement  de  Tindemnité  payée,  n'a  plus 
aujourd'hui  aucun  intcrct  d'établir  la  faute  du  premier.  Par  contre, 
ayant  toujours  intcrct  à  ne  payer,  elle  devra  nécessairement,  fatale- 
ment tourner  ses   etïorts  contre  l'ouvrier  blessé  et  faire  son  pos- 
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sible  pour  le  trouver  en  faute,  dans  1<2  but  de  ne  pas  payer  Tindem- 
nité.  C'est  ainsi  que  cette  solidarité  que  le  législateur  voulait  créer 
entre  les  sociétés  d'assurance  et  V ouvrier  blessé  contre  V entrepreneur, 
se  transforme  en  une  ligue  de  la  société  et  de  l'entrepreneur  contre 
l'ouvrier.  Mais  cela  ne  serait  pas  très-grave:  il  y  a  bien  autre  chose 
—  il  y  a  que  la  société,  aujourd'hui,  a  tout  l'intérêt  d*empêcher  que 
Tentrepeneur  ne  soit  déclaré  responsable  pénalenient,  dans  le  but 
de  le  soustraire  à  Faction  donnée  par  Fart.  1 1 5 1  du  Cod.  Civ.  dans  les 
cas  et  dans  les  conditions  de  Fart.  22  de  la  loi.  Et  voilà  comment 
se  rend  possible  une  telle  monstruosité:  puisque  toute  spécu- 
lation d'assurance  tend  nécessairement  à  créer  des  rapports  d'assu- 
rance toujours  nouveaux  et  plus  étendus,  on  a  créé  Fassurance  contre 
les  conséquences  de  Fart.  22  de  la  loi  sur  les  accidents.  La  société 
assure  l'entrepreneur  contre  l'éventualité  d'une  condamnation 
pénale  qu'il  pourrait  subir  et  de  la  condamnation  civile  en  dom- 
mages-intérêts, aux  termes  de  Fart.  1151  du  Code  Civil  et  22  de 
la  loi.  Cette  assurance  s'appelle  appendice.  Donc,  si  dans  le  cas 
fort  étrange  de  Fart.  22,  Fouvrier  pouvait  obtenir  un  arrêt  pénal 
contre  son  entrepreneur,  celui-ci  ne  payerait  rien,  puisqu'il  est 
assuré  avec  la  police  d'appendice.  Il  s'ensuit  de  là  une 
douloureuse  conséquence:  c'est-à-dire  la  coalition  entre  la  société 
d'assurance  et  l'ejit repreneur  pour  faire  disparaître  tous  les  faits 
donnés  et  les  éléments  qui  pourraient  par  la  suite  amener  à  la 
condamnation  de  l'entrepreneur.  Si  l'entrepreneur  était  condamne 
à  des  dommages-intérêts,  ce  serait  toujours  la  société  qui  serait 
tenue  de  payer;  tout  le  monde  comprend  par  là  quel  intérêt  doit 
avoir  cette  société  contre  Fouvrier  blessé. 

Et  cette  complicité  criminelle  arrive  tous  les  jours  dans  tous 
les  accidents  du  travail!  Voilà  comment  les  conséquences 
inflexibles  de  la  libre  concurrence  et  de  la  coalition  des  intérêts, 
ont  rendu  inutiles  les  équitables  dispositions  législatives. 
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A  présent  il  n'y  a  presque  pas  de  police  qui  ne  porte  l'assu- 
rance contre  la  responsabilité  civile  dont  à  Tart.  22\  ce  qu'on  peut 
constater  par  les  statistiques.  Voilà  les  tableaux  statistiques  de  la 
Cassa  Nazionale  de  l'année  1900: 

Premî per  polizze  semplici L.      9456,56 

Premî  per  polizze  collettive  combinate  (c'est 

k  dire  appendice) ,  334  341,57 

Le  Gouvernement  n'ignorait  pas  cela:  il  avait  approuvé  une 
telle  police  malgré  les  observations  faites  en  occasion  de  la  Con- 
férence qui  eut  lieu  à  Rome  dans  l'année  1901  entre  les  délégués 
du  Gouvernement  et  ceux  des  sociétés!  (BoUettno  di  notizie  sul 
crédita  e  sulla  previdenza:  içoi  fasc,  VI  pag.  ij.) 

Après  tout  ce  que  nous  avons  dit,  on  doit  conclure,  que  toute 
assurance  contre  les  accidents  du  travail  ne  peut  pas  être  confiée 
à  la  spéculation  privée;  cette  assurance  touche  aux  plus  hauts 
devoirs  de  l'Etat,  comme  représentant  de  la  collectivité  sociale, 
et,  par  conséquence,  elle  doit  être  organisée  comme  un  service 
d'utilité  pubUque. 

C'est  notre  voeu! 
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QUESTION 


DE  LA 


REPARATION  DES  ACCIDENTS  OU  TRAVAIL  EN  BELGIQUE 


LOUIS   MAINGIE, 

actuaire  de  la  C*  Belge  d'assurances  générales,  secrétaire  de  l'association 
des  actuaires  belges. 


J  e  ne  pense  pas  qu'il  soit  nécessaire  de  faire  pour  les  membres 
du  Congrès  un  exposé  de  l'état  de  la  question  de  la  réparation 
des  accidents  du  travail  en  Belgique.  Tous  ceux  qui  se  sont  oc- 
cupés quelque  peu  de  ce  problème,  connaissent  les  différents  projets 
qui  ont  été  successivement  proposés. 

Toutefois,  tant  il  est  vrai  qu'il  peut  y  avoir  à  glaner  partout, 
on  trouve  dans  les  plus  récents  de  ces  projets,  certaines  idées,  cer- 
taines solutions,  que  l'on  ne  retrouve  guère  dans  d'autres  lois,  et  qui 
méritent  de  retenir  l'attention. 

Je  me  propose  de  me  restreindre  à  l'examen  de  ce  point 
spécial,  lequel,  je  pense,  présente  plus  d'intérêt  qu'un  exposé 
historique. 

On  se  souvient  qu'un  projet  qui  s'appuyait  sur  l'obligation  fut 
discuté  par  le  Conseil  Supérieur  du  Travail. 
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Retiré  par  suite  d*oppositions  assez  vives,  il  fut  remplacé  en 
1898  par  un  projet  élaboré  par  le  Ministre  du  Travail,  Mr.Nyssens, 
lequel  ne  fut  pas  discuté  par  les  Chambres  Législatives. 

En  1900,  Mr.  Surmont  de  Volsberghe  déposa  un  nouveau 
projet  lequel  n'apportait  à  celui  de  Mr.  Nyssens  que  des  mo- 
difications peu  profondes. 

Ces  deux  projets  avaient  ceci  de  commun  qu'ils  prenaient 
pour  base  de  l'indemnité  en  cas  de  mort  le  capital  dune  rente  via- 
gère à  Page  de  la  victime. 

La  section  centrale,  chargée  d'examiner  le  projet  du  gouverne- 
ment, a  écarté  ce  mode  de  calcul  et,  s'inspirant  des  législations 
étrangères,  a  adopté  un  nouveau  plan  d'indemnités  en  cas  de  décès. 

Il  semble  qu'elle  s'est  surtout  inspirée  de  la  législation  française. 

Peu  importe,  dira-t-on,  si  le  projet  est  amélioré. 

Il  n'en  est  rien,  je  me  propose  de  le  montrer  en  examinant 
l'article  que  la  section  centrale  voudrait  substituer  à  celui  du  Gou- 
vernement. 

La  question  est  une  de  celles  qui  dominent  le  débat  et  il  me 
paraît  important  de  discuter  les  raisons  qui  ont  poussé  la  section 
centrale  à  lui  donner  une  solution  toute  dilTcrente  de  celle  que  le 
Gouvernement,  suivant  Tavis  de  quelques  actuaires,  avait 
proposée. 

Rapprochons  les  deux  textes: 

^Lorsque  l'accident  a  causé  la  mort  de  la  victime,  il  est  alloué 
les  indemnités  suivantes: 

Projet  du  Gouvernement. 

I.  Tnc  somme  de  50  francs  pour  frais  de  funérailles. 

1.  La  valeur,  calculée  en  raison  de  l'âge  de  la  victime  au  moment  du  décès, 
d'une  rente  viagère  égale  h  25  *',o  du  salaire  annuel. 

(^citc  valeur  est  convertie  en  une  rente  (jui  sera  payable  pendant  un  nombre 
d'années  à  déterminer  d'a[)rés  un  baréine  établi  })ar  arrêté  royal. 

La  dévolution  des  indemnités  fixées  ci-dessus  s'opère  suivant  les  règles  du 
droit  civil  relatives  au  contrat  de  mariage  et  aux  successions  légales  ou 
te>lanK'iitaiif>. 
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Projet  de  la  section  centrale. 

1 .  Une  somme  de  50  fr.  pour  frais  de  funérailles. 

2.  a)  A  la  veuve  non  divorcée  ni  séparée  de  corps,  une  rente  viagère  égale 
à  20  ^/o  du  salaire  annuel. 

b)  Au  veuf,  si  Tépouse  décédce  était  son  principal  soutien  et  8*il  ne  peut 
pourvoir  à  sa  subsistance,  une  rente  viagère  égale  à  20  %  du  salaire  annuel. 

c)  A  chacun  des  enfants  légitimes  ou  conçus  avant  l'accident,  et  à  chacun 
des  enfants  naturels  reconnus  avant  l'accident,  et  âgés  de  moins  de  15  ans,  une 
rente  temporaire  égale  à  10  7o  ^^  salaire  annuel,  s'ils  sont  orphelins  de  père  et  de 
mère.  —  La  rente  est  de  15  ^/q  s'il  n'y  a  qu'un  enfant,  orphelin  de  père  ou  de 
mère;  s'il  est  orphelin  de  père  et  de  mère,  la  rente  est  de  30  %. 

d)  A  chacun  des  petits  enfants  dont  la  victime  était  le  principal  soutien, 
s'ils  sont  dans  le  besoin  et  âgés  de  moins  de  15  ans,  une  rente  égale  à  10  Vo  ^^ 
salaire  annuel  ;  s'il  n'y  en  a  qu'un,  la  rente  est  de  20  %. 

e)  A  chacun  des  ascendants  dont  la  victime  était  le  principal  soutien,  s'ils 
sont  dans  le  besoin,  une  rente  viagère  égale  à  10  ®/o  du  salaire  annuel;  s'il  n'y  a 
qu'un  ascendant,  la  rente  est  de  20  ^/g. 

f)  A  chacun  des  frères  et  soeurs  dont  la  victime  était  le  principal  soutien, 
s'ils  sont  dans  le  besoin,  et  âgés  de  moins  de  15  ans,  une  rente  temporaire  égale 
à  10  %  du  salaire  annuel;  s'il  n'y  en  a  qu'un,  la  rente  est  de  20  •Z^. 

La  somme  des  indemnités  allouées  en  vertu  du  No.  2,  litteras  „a'',  jusques 
et  y  compris  „f",  ne  peut  excéder  40  ^,f^  du  salaire  annuel,  si  le  défunt  laisse  un 
conjoint  ou  des  enfants,  ou  30  %  du  même  salaire  dans  les  autres  cas. 

Le  conjoint  et  les  enfants  ont  la  priorité  sur  les  autres  ayants-droit,  etc. 
Art.  4  bis 

La  rente  de  la  veuve  prend  fin  par  le  fait  d'un  nouveau  mariage;  dans  ce 
cas  il  est  payé  à  la  veuve,  à  titre    d'indemnité  totale,  les  arrérages  de  deux  années. 


Ces  deux  textes  différent  profondément.  Celui  du  Gouver- 
nement contient  deux  principes,  auxquels  la  section  centrale  a 
refusé  son  adhésion: 

a)  Le  calcul  de  l'indemnité  en  fonction  de  l'âge  de  la  victime, 
abstraction  faite  du  nombre  et  de  l'âge  des  ayants-droit. 

b)  La  dévolution  des  indemnités  d'après  les  rè^^lcs  du  droit 
civil  relatives  au  contrat  de  mariage  et  aux  successions  légales  ou 
testamentaires. 

Il  semble,  que  c'est  surtout  à  raison  de  ce  second  principe, 
que  la  section  centrale  a  écarté  le  texte  du  gouvernement. 

F'allait-il  aller  aussi  loin  et  rayer  d'un  trait  de  plume  l'article 
4  du  projet  primitif.- 


Digitized  by 


Google 


652  LOUIS  MAINGIE. 

Je  ne  le  pense  pas. 

La  section  centrale  a  rejeté  le  principe  de  la  dévolution  pour 
les  raisons  suivantes: 

Considérant  qu'il  a  pour  conséquence  d'octroyer,  dans  de 
nombreux  cas,  des  indemnités  à  des  ayants-droit  qui  n'ont  éprouvé 
aucun  dommage  du  fait  de  l'accident,  elle  a  été  d'avis  que  les  in- 
demnités doivent  être  attribuées,  lorsqu'il  existe  une  famille,  à 
ceux  auxquels  la  disparition  du  salaire  du  sinistré  enlève  une 
partie  de  leurs  ressources,  c'est-à-dire  à  la  veuve,  aux  enfants,  aux 
ascendants,  petits-enfants,  frères  et  soeurs,  à  la  condition  que  ces 
derniers  soient  dans  le  besoin  et  que  la  victime  fût  leur  principal 
soutien. 

D'autre  part,  ia  section  centrale  admet  que  les  indemnités 
doivent  affecter  la  même  forme  que  le  salaire  disparu,  c'est-à-dire 
être  constituées  en  rentes,  ces  rentes,  afin  d'éviter  diverses  ano- 
malies, devant  s'éteindre  par  le  décès  des  ayants-droit. 

C'est  la  solution  la  plus  rationnelle,  et  sur  ces  divers  points 
je  partage  l'avis  de  la  section  centrale.  Autant,  je  pense,  la  loi 
peut  s'inquiéter  de  la  situation  de  famille  du  sinistré  pour  établir 
le  montant  de  l'indemnité,  autant  elle  doit  en  prendre  souci  lors- 
qu'il s'agit  de  répartir  celle-ci  entre  les  divers  ayants-droit. 

Ceci  ne  veut  point  dire  qu'il  faille  supprimer  toute  indemnité 
lorsque  l'assuré,  victime  d'un  accident  mortel,  est  célibataire  et 
meurt  sans  laisser  des  ascendants,  frères  ou  soeurs  dans  le  besoin. 
Je  me  réserve  de  traiter  plus  loin  cette  question. 

Toutefois,  la  section  centrale,  en  rejetant  le  système  de  la 
dévolution,  écarte  en  même  temps  le  mode  de  calcul  de  l'indem- 
nité prévu  j)ar  le  projet  du  ^gouvernement. 

Les  amendements  proposés  la  font  dépendre  de  la  seule  situa- 
tion de  la  famille  de  Finlcrcssé. 

11  y  a  lieu  de  rechercher  si  la  solution  préconisée  actuelle- 
ment est  prcférablc  à  celle;  dont  on  |)rojelte  la  suppression. 

(^hosc  à  noter  pour  être  impartial,  majorité  et  minorité  de  la 
section  centrale  se  trouvent  d'accord  pour  rejeter  ce  principe  que 
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le  projet  de  Mr.  Nyssens  et  après  lui  le  projet  de  M.  Surtnont 
de  Volsberghe  avaient  consacré:  l'indemnité  calculée  en  fonction 
de  rage  de  la  victime. 

On  trouve,  en  effet,  dans  une  note  rédigée  par  M.  Denis, 
les  raisons  qui  militent  en  faveur  de  cette  suppression. 

„Ce  principe,  dit  M.  Denis,  ne  se  retrouve  dans  aucune  lé- 
„gislation  étrangère,  il  est  grave  ici  de  se  séparer  de  l'expérience 
„accuniulée  des  autres  peuples". 

Cette  double  objection  serait  grave,  si  elle  était  réelle. 

En  effet,  des  dispositions  analogues  à  celles  du  projet  du 
Gouvernement  belge,  se  retrouvent  dans  les  législations  italienne, 
anglaise,  espagnole;  elles  ne  sont  point  peut-être  inspirées  par  cet 
esprit  de  justice  qui  constitue  le  caractère  essentiel  de  l'indemnité 
calculée  en  fonction  seulement  de  l'âge  de  la  victime,  et  qui  faisait 
la  supériorité  du  projet  que  la  section  centrale  propose  de  modifier. 
Mais,  on  peut  tirer  de  cette  constatation  cet  argument,  qu'ailleurs 
que  dans  notre  pays,  on  a  reconnu  nécessaire  de  donner  pour  base 
à  la  valeur  de  l'indemnité  en  cas  de  mort,  autre  chose  que  la  seule 
situation  de  famille  du  sinistré. 

Cela  est  important  à  retenir. 

Au  surplus,  le  fait  que  la  plupart  des  législations  ont  adopté 
le  système  de  l'indemnité  directe  aux  ayants-droit,  ne  constitue 
pas  un  argument.  Cela  prouve  seulement  que  presque  partout  on 
a  versé  dans  la  môme  erreur. 

Partout  aussi  on  a  appliqué  à  la  question  de  la  pension  des 
veuves  et  orphelins  des  fonctionnaires  de  l'Etat,  les  mêmes  pro- 
cédés.   Cela  ne  prouve  pas  qu'ils  aient  quelque  valeur. 

J'en  reviens  à  cette  thèse:  faire  dépendre  l'indemnité  en  cas 
de  mort  par  accident  d'autre  chose  (jue  du  salaire  et  de  Ydge  de  la 
victime  au  moment  du  décès,  me  paraît  une  solution  injuste  et 
injustifiable. 

A  plusieurs  re[)iises  déjà,  j'ai  défendu  cette  opinion,  à  laquelle 
on  semble  reprocher  de  n'être  soutenue  que  par  un  petit  nombre 
de  spécialistes.  -  -  On  oublie,  précisément,  que  dans  cette  question 
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qui  est  en  grande  partie  d'ordre  technique,  ce  devrait  être  l'avis  de 
ceux-là  qui  devrait  remporter. 

Deux  ordres  de  raisons  peuvent  être  invoquées  à  Tappui  de 
Topinion  dont  je  suis  partisan  : 

Des  raisons  de  calcul, 

Des  raisons  d'équité. 


Il  est  nécessaire  que  Ton  puisse  calculer  les  charges  de 
l'assurance  le  plus  exactement  possible. 

A  cet  égard,  les  amendements  de  la  section  centrale  sont 
absolument  rebelles  à  toute  évaluation  mathématique. 

Si  Ton  veut  tenir  compte  pour  le  calcul  de  la  prime  de  la 
situation  de  famille  du  sinistré,  jamais  il  ne  sera  possible  d'évaluer 
le  coût  de  l'assurance  contre  les  accidents  du  travail. 

Vouloir  imposer  de  telles  règles,  c'est  ignorer  les  conditions 
auxquelles  doit  satisfaire  un  matériel  statistique  pour  qu'on  le 
puisse  utiliser. 

Que  l'on  rapproche  les  statistiques  des  divers  pays,  et  l'on 
verra  s'il  est  possible  d'utiliser  de  tels  matériaux. 

Les  tableaux  suivants  donnent  par  cent  tués  le  nombre 
d'avants-droit  délaissés. 


Autriche 


Allemagne 

(pour  le«  corpora- 
tions industrielles) 


Allemagne 

pour  toutes  les 
I  autres  corporations 


Veuves  .  .  . 
Orphelins  .  . 
Ascendants  . 


56 


lOi 


6 


63 


no 


France 

année  1900 


78 
18 


La  seule  inspection  de  ces  tableaux  permet  de  constater  pour 
(les  faits  semblables,  quelle  est  l'amplitude  des  divergences. 

On  est  en  droit  d'affirmer,  qu'en  fait,  de  telles  données  sont 
inutilisables. 
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Je  demande  à  ceux  qui  préconisent  la  corrélation  étroite  des 
indemnités  et  de  la  situation  de  famille  du  sinistré,  comment  ils 
établiront  leurs  évaluations,  comment  ils  pourront  en  garantir  la 
valeur  scientifique,  comment  ils  tiendront  compte  du  remariage,  de 
la  probabilité  de  délaisser  des  ascendants,  des  frères  et  soeurs  dans 
le  besoin,  de  la  probabilité  de  l'existence  simultanée  de  plusieurs 
ayants-droit. 

Cela  est  impossible;  on  Ta  tenté  en  Autriche,  dira-t-on.  —  Il 
faut  lire  les  travaux  qui  dans  ce  pays  ont  précédé  le  vote  de  la  loi, 
pour  voir  combien  de  tels  efforts  sont  puérils.  Au  reste,  il  n'est 
pas  même  nécessaire  d'avoir  jamais  manié  une  table,  pour  recon- 
naître que  c'est  verser  dans  une  erreur  grossière  que  de  vouloir 
mettre  en  oeuvre  ce  qu'on  appelle  „les  tables  de  famille". 

Et  de  fait,  la  section  centrale  ne  Ta  point  tenté. 

C'était  bien  le  moins  cependant  que,  modifiant  dans  une  de 
ses  parties  essentielles  le  projet  du  Gouvernement  pour  lequel  des 
évaluations  ont  été  faites  par  M.  Duboisdenghien,  elle  eût  fait 
suivre  ses  amendements  d'une  évaluation  des  charges  qu'ils 
imposeraient  à  l'industrie  en  cas  d'adoption. 

Elle  ne  l'a  point  fait,  pour  cette  raison  qu'elle  se  serait  butée 
à  une  impossibilité. 

J'oppose  à  cette  impossibilité  la  solution  si  simple,  si  pratique 
de  l'indemnité  égale  à  une  rente  viagère  calculée  à  l'âge  de  la 
victime.  Avec  ce  système,  plus  de  difficultés,  la  prime  d'assurance 
s'établit  aisément,  sans  effort,  avec  une  rigueur  infaillible. 

A  ce  point  de  vue,  il  faut  en  revenir  aux  sages  parole  de 
M.  Nyssens: 

„Dans  les  lois  étrangères  analogues,  les  inciemnités  en  cas  de 
„mort  sont  fixées  d'après  l'âge  des  ayants  cause  de  la  victime,  veuve, 
„enfants  ou  ascendants.  Les  probabilités  multiples  qu'il  faut  envisager 
„dans  ce  système  et  dont  la  détermination  est  mal  aisée,  se  prêtent 
„diffici]ement  à  une  évaluation  précise  des  charges  qu'entraînent 
j,les  accidents  mortels  et  par  suite,  constituent  im  obstacle  au  calcul 
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„rigoureux  de  la  prime,  lorsqu'on  veut  se  couvrir  par  l'assurance 
„contre  les  risques  résultant  de  cette  catégorie  d'accidents."  ^) 

Il  est  grave  de  se  séparer  de  l'expérience  accumulée  des 
autres  peuples.  Ces  là  un  des  arguments  invoqués  par  M.  Denis 
pour  rejeter  l'article  4  du  projet  du  Gouvernement. 

L'argument  est  mal  dirigé. 

Car  précisément,  si  l'expérience  allemande  et  autrichienne 
déjà  longue,  a  permis  de  dégager  pour  de  nombreuses  industries 
des  probabilités  d'accidents,  elle  a  été  impuissante  à  révéler  la 
valeur  relative  de  certains  risques,  tel  que  celui  de  délaisser  un 
nombre  déterminé  d'ayants-droit  de  différentes  catégories. 

Cette  impuissance  est  une  des  indications  les  plus  sûres,  qu'il 
faut,  si  Ton  veut  créer  une  oeuvre  bien  charpentée,  abandonner 
l'idée  de  faire  dépendre  l'indemnité  de  l'existence  d'ayants-droit, 
de  leur  nombre  et  de  leur  espèce. 

Je  pourrais  m'étendre  plus  longuement  sur  ce  sujet.  Je 
préfère  renvoyer  aux  tableaux  statistiques  reproduits  plus  haut. 

C'est  là,  au  point  de  vue  qui  nous  occupe,  tout  ce  qu'il  a  été 
permis  de  dégager;  il  suffit  de  faire  remarquer  que  ces  tableaux  ne 
donnent  aucune  indication  quant  à  l'existence  simultanée 
d'ayants-droit. 

Encore  est-il  vrai  de  dire,  même  en  admettant  que  les 
résultats  de  l'application  d'une  loi  sur  les  accidents  du  travail  pût 
permettre  de  dégager  de  telles  données  numériques,  qu'il  serait 
dangereux  d'ctaycr  des  supputations  sur  ces  données.  Elles  sont 
tellement  variables,  tellement  instables,  qu'on  ne  peut  leur  accorder 
une  valeur  scient ituiue  (luelconque. 

')  On  a  prétendu  que  la  partie  da  la  prime  d'assurance  relative  au  cas  de 
mort  ne  dt-pa.ssant  lo  à  15'Vo  de  celte  prime,  il  n'est  pas  nécessaire  de  calculer 
rif^cuireuscmenl  cette  ])artie  de  la  prime  correspondante  aux  accidents  mortels.  Cet 
argument  <[ui  n'a  du  reste  que  bien  peu  de  valeur,  tombe  par  le  fait  que  pour 
diverses  industries  cette  fraction  de  la  prime  atteint  50,  40  et  50 '^,'0  de  la  prime 
totale.  Peut-on  se  permettre  de  calculer  empiriquement,  par  des  procédés  incer- 
tains, une  [partie  de  la  prime  qui  peut  avoir  cette  importance  ? 


Digitized  by 


Google 


La  question  de  la  Réparation  etc.  657 

Au  surplus,  au  point  de  vue  technique,  pour  cette  question 
des  accidents  du  travail,  je  ne  pense  pas  qu'il  y  ait  lieu  de  beau- 
coup s'inspirer  de  ce  qui  a  été  fait  dans  certains  pays,  autrement 
que  pour  chercher  à  éviter  de  graves  défauts. 

L'exemple  de  l'Allemagne  est  là  pour  le  prouver.  N'est-ce 
pas  dans  ce  pays  que  l'on  a  voté  quelque  peu  hâtivement  une  loi 
sur  la  matière,  n'est-ce  pas  l'Allemagne  qui,  par  ses  orateurs,  ses 
publicistes,  a  cherché  à  entraîner  dans  son  sillage  toutes  les  autres 
nations,  et  leur  a  conseillé  d'adopter  des  méthodes  financières 
depuis  reconnues  fausses,  n'est-ce  point  l'Allemagne  qui  actuelle- 
ment, cela  est  démontré,  si  elle  avait  encore  à  voter  une  loi  sur  la 
réparation  des  accidents  du  travail,  l'établirait  sur  des  bases  toutes 
différentes    de    celles    dont    elle    regrette     aujourd'hui     d'avoir 

fait  usage? 

* 

L'un  des  arguments  qui  semblent  avoir  pesé  le  plus  sur  la 
section  centrale,  est  que  l'absence  de  réparation  en  cas  de  non- 
existence  d'ayants-droit,  a  pour  conséquence  un  allégement  très 
sensible  des  charges.  C'est  ce  qui  lui  a  permis  de  justifier  une 
augmentation  des  indemnités  dans  d'autres  cas. 

Elle  s'est  basée,  en  partie,  sur  les  résultats  obtenus  par 
M.  Dubois  de  nghien  pour  l'évaluation  des  charges  relatives  à 
l'industrie  houillière. 

Cette  charge  serait: 

D'après  le  projet  de  1898;  1,89%  des  salaires. 
D'après  le  projet  de  1901:  2,46  %  des  salaires. 

La  différence  est  sensible,  et  l'on  est  tenté  de  conclure,  comme 
Ta  fait  la  section  centrale,  qu'il  n'est  nécessaire  d'accorder  répara- 
tion en  cas  d'accident  mortel,  que  si  le  sinistre  délaisse  une  famille 
(femme,  enfants  ou  ascendants,  frères,  soeurs  dans  le  besoin). 

Toutefois,  avant  de  trancher  la  question  aussi  nettement, 
qu'on  me  permette  de  faire  remarquer  que  M.  D ubo i s deng h i en 
est  trop  soucieux  de  la  vérité  scientifique,  pour  ne  î)as  avoir  fait 
des  réserves  au  sujet  du  résultat  de  ses  investigations. 
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Les  calculs  deM.  Duboisdenghien,  dont  nous  n'entendons 
point  contester  l'exactitude  matérielle,  ont  porté  sur  les  éléments 
fournis  par  l'administration  des  mines  pour  Tannée  1898. 

Peut-on  généraliser  les  résultats  déduits  d'une  statistique 
restreinte  à  une  année,  laquelle  peut  présenter  des  écarts  de  grande 
amplitude? 

Les  chiffres  de  M.  Duboisdenghien  présentent  entre  eux 
une  différence  d'environ  25  ^/q.  —  C'est  là  un  fait  particulier  aux 
mines  belges,  qu'il  n'est  pas  permis  de  généraliser.  On  n'en  peut 
déduire  qu'il  en  sera  de  même  chaque  année  et  pour  toute 
l'industrie. 

Cette  différence  ne  suffit  donc  pas  à  légitimer  le  rejet  de 
l'article  4  du  projet  de  1901. 

Du  reste,  la  différence  de  tels  nombres  doit  être  plus  grande 
pour  l'industrie  des  mines  que  pour  l'industrie  en  général.  Cela 
résulte  du  pourcentage  plus  grand  des  accidents  mortels  dans  la 
première  que  dans  la  seconde. 

C'est  ainsi  que,  si  l'on  recherche  la  valeur  de  cette  différence 
d'après  la  statistique  des  mines  allemandes,  on  la  trouve  voisine  de. 
16  ^/q,  tandis  qu'elle  n'est  que  d'environ  8  ®/o  pour  l'ensemble  de 
l'industrie;  les  chiffres  de  M.  Duboisdenghien  la  font  ressortir 
à  environ  25  ^/q.  — 

La  raison  de  cette  différence  plus  forte  réside  peut-être  dans 
le  fait  que  les  données  utilisées  par  M.  Duboisdenghien, 
semblent  devoir  donner  une  prime  trop  faible. 

M.  Tr  as  en  s  ter  a  indiqué  diverses  raisons  qui  justifient 
cette  opinion. 

En  voici  une  autre,  non  concluante  du  reste. 

La  statistique  allemande  indique  qu'il  y  a  par  i  000  ouvriers 
annuellement  environ: 

2  cas  de  mort 

0,2  cas  d'incapacité  permanente  totale 

4.8  cas  (fincapacité  permanente  partielle. 
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La  Statistique  des  houillières  belges  donne  pour  Tannée  1898, 
par  1000  ouvriers: 

1,5  cas  de  mort. 

0,7  cas  d'incapacité  permanente  totale. 

1,5  cas  d'incapacité  permanente  partielle. 

On  peut  vérifier  que  ces  derniers  chiffres  donnent  une  prime 
plus  faible  que  celle  que  Ton  peut  déduire  des  premiers  (âge  30  ans,  in- 
demnités du  projet  du  Gouvernement),  d'environ  25  ®/q  de  cette 
dernière. 

Il  y  a  donc  lieu  de  penser,  que  pour  la  statistique  des  mines 
belges  en  1898,  un  grand  nombre  de  cas  d'invalidité  permanente 
partielle  ont  été  rangés  parmi  les  invalidités  permanentes  totales  pour 
une  partie  et  parmi  les  invalidités  temporaires  pour  l'autre  partie. 

Ce  fait,  s'il  s'est  produit  —  et  il  existe  de  fortes  présomp- 
tions de  croire  qu'il  s'est  produit,  quelque  soin  que  l'on  ait  mis  à 
recueillir  et  à  rassembler  les  matériaux  statistiques  —  a  eu  pour 
effet  de  donner  une  évaluation  des  charges  de  l'industrie  houillière 
en  partie  par  excès,  en  partie  par  défaut.  II  serait  donc  difficile  de 
déterminer  si  la  prime  calculée  par  Mr.  Duboisdenghien  est 
trop  forte  ou  trop  faible. 

La  statistique  allemande  semble  toutefois  indiquer  qu'elle  est 
plutôt  trop  faible.  Encore  faudrait-il,  pour  pouvoir  conclure  dans 
ce  sens,  qu'il  soit  prouvé  que  l'on  peut  assimiler  les  mines  belges 
aux  mines  allemandes  ence  qui  concerne  les  probabilités  d'accident. 

Il  est  iuste  de  reconnaître  que  la  section  centrale  n'a  pas 
étendu  à  l'ensemble  de  l'industrie,  les  conséquences  que  Ton  peut 
tirer  des  chiffres  de  M.  Duboisdenghien,  relatifs  aux  houillières 
belges.  Le  passage  suivant  du  rapport  de  Mr.  VanCIeemputte 
le  démontre. 

„Ce  n'est  pas,  y  lit-on  page  88,  la  réparation  des  accidents 
mortels  qui  constitue  l'élément  principal  de  la  charge  qui  résul- 
terait de  l'application  de  l'un  ou  de  l'autre  système:  loin  de  là. 
Cette  réparation  a  clé  évaluée,  en  1892,  pour  l'Allemagne  à  environ 
24  7o'  ^^  pour  l'Autriche  à  14  %  de  l'ensemble  des  réparations/^ 
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Dans  ces  conditions,  le  fait  de  réduire  la  réparation,  lorsqu'il 
y  a  accident  mortel,  aux  seuls  cas  où  il  existe  des  ayants-droit,  ne 
peut  avoir  pour  effet  de  faire  baisser  la  charge  de  l'assurance 
pour  l'ensemble  de  l'industrie,  dans  une  proportion  très  forte. 

Toutefois,  il  semble  résulter  de  la  lecture  du  rapport  de  la 
section  centrale,  que  celle-ci  a  cru  que  le  fait  de  n'accorder  de  ré- 
paration, par  suite  d'accident  mortel  qu'en  cas  d'existence  d'ayants- 
droit,  produirait  un  allégement  des  charges  plus  considérable  qu'il 
ne  sera  en  réalité. 

Aussi,  pour  serrer  la  vérité  de  plus  près,  j'ai  évalué,  d'après 
la  statistique  autrichienne  relative  à  l'ensemble  des  groupes  in- 
dustriels soumis  à  la  loi,  la  prime  pour  un  individu  de  30  ans,  dans 
les  deux  hypothèses  suivantes  : 

1.  En  cas  de  mort,  indemnité  consistant  en  une  rente  viagère, 
à  l'âge  de  la  victime,  égale  à  25  %  du  salaire. 

En  cas  d'incapacité  permanente  totale  ou  partielle,  les  indem- 
nités prévues  par  l'article  3,  proposé  par  la  section  centrale. 

En  cas  d'incapacité  temporaire,  50  ^/^  du  salaire  à  partir  de 
la  4®  semaine. 

2.  La  même  indemnité  en  cas  de  mort,  dans  le  seul  cas  où 
la  victime  délaisse  une  veuve,  les  autres  conditions  restent  les  mêmes. 

Les  primes  pures  obtenues  sont: 

pour  le  premier  cas 1,83  %  du  salaire. 

pour  le  second        1,68  ^/q    «       „ 

La  différence  atteint  à  peine  8  %.  —  Dans  la  réalité,  à  cause 
des  enfants,  des  ascendants,  des  frères  et  soeurs  de  la  victime,  à 
cause  aussi  des  indemnités  temporaires  plus  fortes  du  projet  belge, 
cette  différence  se  réduira  encore  dans  de  notables  proportions. 

Vu  cette  différence  minime,  laquelle  ne  peut  atteindre  l'in- 
dustrie, ne  juge-t-on  pas  qu'il  serait  sage  d'en  revenir  à  la  rédac- 
tion si  simple  du  projet  du  Gouvernement  et  de  n'écarter  seulement 
que  le  système  de  dévolution? 
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Ainsi,  la  science  conseille  de  prendre  pour  base  de  l'indemnité 
en  cas  de  mort,  une  rente  viagère  à  l'âge  de  la  victime. 

Je  vais  plus  loin;  je  dis  qu'il  est  équitable  d'agir  ainsi.  Pour- 
quoi faire  varier  l'indemnité  en  raison  de  la  situation  de  famille? 
Le  salaire  de  l'ouvrier  varie-t-il  en  raison  de  cette  situation?  Un 
industriel  paie-t-il  d'avantage  un  ouvrier  marié  et  père  de  famille? 

Non  pas.  Alors  pourquoi  donner  à  la  réparation  destinée 
à  suppléer  au  salaire  disparu  une  autre  base  que  le  salaire 
lui-même? 

Pourquoi?  On  est  autorisé  à  le  dire,  pour  les  raisons  de  sen- 
timent, et  non  pas,  comme  le  dit  M.  Denis,  pour  comprendre, 
dans  une  assurance  supérieure,  le  risque  de  mourir  âgé  laissant  des 
enfants  en  bas  âge. 

Cela  c'est  un  autre  risque,  qui  existe  indépcndemment  du 
risque  accident  et  qui  n'a  que  faire  dans  la  réparation  des  acci- 
dents du  travail.  Il  y  a  pour  parer  à  de  telles  éventualités,  des 
formes  de  la  prévoyance,  qui  ne  sont  peut-être  pas  assez  connues, 
mais  que  tôt  ou  tard  l'initiative  privée  ou  la  législature 
développeront. 

En  attendant,  il  serait  injuste  de  faire  supporter  à  l'industrie 
des  charges  même  minimes,  à  raison  d'un  risque  qui  n'est  pas  né 
d'elle  et  qu'elle  n'a  pas  à  couvrir.  L'exiger,  c'est  introduire  dans  la 
loi  un  principe  d'assistance.   Ce  serait  là  un  fâcheux  précédent. 

En  d'autres  termes,  l'assurance  contre  les  accidents  du  travail 
ne  doit,  ne  peut  s'étendre  qu'au  risque  accident;  elle  ne  doit  pas 
comprendre,  par  une  extension  injustifiée,  la  couverture  de  riscjues 
spéciaux. 

On  est  ainsi  ramené  à  évaluer  l'indemnité  en  cas  de  mort, 
en  une  rente  viagère  égale  à  une  fraction  du  salaire,  à  l'âge  de  la 
victime. 

Fait  à  noter,  la  majorité  de  la  section  centrale  ne  conteste 
pas  que  ce  soit  là  une  solution  équitable.  ¥Me  lui  reproche  de 
conduire  à  des  inégalités. 

Examinons  ce  reproche. 


4- 
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En  ce  qui  concerne  les  veuves,  le  rapport  de  la  section  centrale 
admet  que  les  divergences  ne  seront  pas  bien  grandes. 

Mais  en  ce  qui  concerne  les  enfants,  „on  signale,  dit  ce  rap- 
port, que  le  système  aurait  pour  conséquence  des  inégalités 
choquantes,  du  moins  aux  yeux  des  populations  ouvrières,  entre 
des  indemnités  allouées  à  des  familles  lésées  par  des  accidents 
semblables  et  survenus  dans  des  circonstances  identiques/* 

Est-il  donc  nécessaire  d'imposer  une  réparation  identique  là 
011  les  conditions  antérieures  à  l'accident  étaient  différentes?  Faut- 
il  donc  songer  à  niveler  après  l'accident  des  situations  inégales 
avant  cet  événement  ? 

Je  n'en  vois  pas  la  raison.  Je  dis  plus  :  les  inégalités  seront 
tout  aussi  choquantes  dans  le  système  préconisé  par  la  section 
centrale. 

Dans  certains  cas  le  total  de  la  réparation  atteindra  quelques 
milliers  de  francs,  dans  d'autres  quelques  centaines  de  francs  à 
peine.  C'est  ce  qui  se  produira  lorsque  d'après  l'article  4  de  la 
section  centrale,  l'indemnité  sera  appliquée,  d'une  part  à  un  enfant 
en  bas  âge,  d'autre  part,  à  un  enfant  âgé  de  près  de  15  ans. 

Croit-on  que  de  semblables  conséquences  ne  paraîtront  pas 
un  abusr  Et  la  phrase  suivante  du  rapport  de  M.  Van  Cleem- 
putte  ne  trouvc-t-elle  pas  ici  son  application?  ,,Comprendrait-on 
(jue  les  enfants  d'un  ouvrier,  lequel  gagnait  un  ,, salaire  égal^'  à 
celui  des  autres  victimes  d'un  accident  ou  de  plusieurs  accidents, 
reçoivent  une  somme  notablement  inférieure  à  celle  que  reçoivent 
les  autres?" 

Mais  ce  sont  là  des  cas  extrêmes,  dira-t-on.  D'accord,  mais 
c'est  aussi  à  cause  du  cas  extrêmes  que  la  section  centrale  propose 
clc  supprimer  le  calcul  de  Tindemnitc  en  une  rente  viagère  à  l'âge 
(le  la  victime.  C'est  pour  éviter  que  dans  certains  cas  un  capital 
assez   considérable  soit  payée  en  une  fois  à  un  seul  ayant-droit. 

I{sl-il  bien  nécessaire  pour  éviter  un  excès,  de  bouleverser 
complètement  le  régime  proposé  par  le  Gouvernement  et  n'était-il 
pas  possible  de  prendre  des  mesures  pour  éviter  certaines  consé- 
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quences  qui  paraissent  peu  justifiables,  tout  en  conservant  le  principe 
du  calcul  de  l'indemnité  en  fonction  de  l'âge  de  la  victime  seulement? 

D'une  part,  on  reconnaît  que  ce  principe  est  juste,  et  d'autre 
part,  on  propose  un  texte  de  loi  qui  lui  est  opposé.  Il  y  a  là 
quelque  inconséquence. 

Voyez  encore  le  cas  de  deux  familles  éprouvées  par  un 
accident  mortel  qui  a  enlevé  leur  chef,  l'une  composée  d'une  veuve 
et  d'un  enfant,  l'autre  d'une  veuve  et  de  cinq  enfants. 

Dans  le  premier  cas,  l'enfant  touchera  une  rente  égale  à 
1 5  7o  du  salaire,  dans  le  second  chacun  des  enfants  sera  titulaire 
d'une  rente  égale  à  4  ^/q  du  salaire. 

Pourquoi  cette  différence? 

Pour  tenir  compte  de  la  situation  plus  aisée  de  la  première 
de  ces  deux  familles  avant  l'accident.  Toutefois,  n'est  ce  pas  en 
tenir  compte  d'une  manière  bien  empirique?  Le  meilleur  moyen 
de  réparer  le  dommage,  d'après  sa  juste  valeur,  n'est-il  pas  de 
l'évaluer  comme  le  proposait  l'article  4  du  projet  du  Gou- 
vernement? 

On  objecte  encore  que  „renfant  n'est  pas  privé  d'une  part  du 
salaire  de  son  père  pendant  toute  la  durée  de  la  vie  probable  de 
ce  dernier"  (page  86  du  rapport  de  la  section  centrale). 

Peut-être,  mais  il  est  faux  d'affirmer,  comme  le  fait  le  rapport 
qu'il  n'en  eût  plus  joui  après  avoir  atteint  l'âge  de  15  ou  16  ans. 

Arrêter  systématiquement  la  réparation  envers  les  orphelins 
lorsqu'ils  auront  atteint  l'âge  de  1 5  ans,  c'est  priver  injustement  un 
grand  nombre  d'entre  eux  du  fruit  des  économies  que  leur  père 
eût  pu  réaliser^). 


')  Le  cas  se  produira  si  le  père,  par  exemple,  a  fait  construire  une  habi- 
tation ouvrière,  et  a  conclu  dans  ce  but  un  prrt  remboursable  par  annuitts.  Si  ce 
père,  devenu  veuf,  décède  par  accident  et  ne  délaisse  qu'un  entant  âg^c  de  plus  de 
15  ans,  aucune  indemnité  ne  sera  payée  à  ce  dernier. 

11  ne  serait  cependant  que  juste  qu'une  indemnité  soit  accordée,  laquelle 
permettrait  de  dégrever  l'immeuble  en  tout  ou  en  partie,  et  permettrait  à  l'enfant 
d'entrer  en  possession  d'un  héritage  qu'il  eût  un  jour  recueilli  au  complet,  sans 
Taccident  qui  l'a  rendu  orphelin. 
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Examinons  encore  le  cas  où  un  accident  mortel  atteint  un 
célibataire.  Le  rapport  de  la  section  centrale  estime  à  40  ^/^  la 
partie  du  salaire  nécessaire  à  la  satisfaction  de  ses  besoins.  Que 
fait-il  du  reste?  Des  économies?  S'il  en  est  ainis,  on  ne  peut  lui 
en  enlever  le  bénéfice.  Qu'on  lui  laisse  le  droit  d'en  disposer,  mais 
qu'on  n'exonère  pas  dans  ce  cas  l'industrie  de  toute  réparation. 

H  y  a  lieu  de  remarquer  encore  que  le  projet  de  la  section 
centrale  aura  pour  conséquence  de  n'accorder  aucune  réparation 
dans  des  cas  fréquents  où  elle  serait  cependant  légitime.  Dans  de 
nombreuses  familles  le  salaire  des  enfants  supplée  souvent  à  Tin- 
suffisance  de  celui  du  père.  Que  l'un  de  ces  enfants  soit  emporté 
par  un  accident  mortel,  un  dommage  réel  et  parfois  profond  aura 
été  causé,  pour  lequel  l'article  4  modifié  par  la  section  centrale  ne 
prévoit  aucune  réparation. 

L'indemnité,  dans  ce  cas,  se  justifie;  il  est  curieux  qu'elle  ne 
soit  point  proposée  par  ceux  qui  s'inspirent  surtout  de  la  situation 
de  famille  du  sinistré  pour  légitimer  le  droit  à  la  réparation. 

Si  une  telle  extension  était  admise,  peu  nombreux,  à  notre 
avis,  seraient  les  accidents  mortels  qui  ne  donneraient  pas  ouverture 
au  droit  à  l'indemnité. 

Il  deviendrait  alors  sans  intérêt  d'écarter  du  bénéfice  de  la  loi 
certaines  catégories  d'ouvriers. 

Les  modifications  proposées  par  la  section  centrale  se  justi- 
fieraient peut-être,  si  elles  avaient  pour  but  de  rendre  plus  légère 
pour  l'industrie,  la  charge  à  résulter  de  la  réparation  des  accidents 
du  travail.  Il  n'en  est  rien.  Les  indemnités  prévues  par  le  projet 
amendé  auront  plutôt  pour  effet  d'augmenter  les  charges  de 
l'industrie. 


On  arrive  ainsi  à  celle  conclusion. 

Le  projet  de  Mr.  Surmont   de  Volsberghe  produit  des 
incgalités.    En  réalilc,  ces  incgalilés  ne  sont  qu'apparentes. 
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Le  projet  de  la  section  centrale  produit  des  inégalités  tout 
aussi  considérables. 

II  fera  peser  sur  l'industrie  des  charges  au  moins  aussi  lourdes 
que  le  premier. 

Dès  lors  pourquoi  modifier?  Ne  vaut-il  pas  mieux  en  revenir 
à  cette  solution  du  projet  de  M.  Surmont  de  Volsberghe,  qui  a, 
outre  un  caractère  de  simplicité  qu'on  ne  retrouve  dans  aucune  loi 
étrangère,  un  caractère  de  réelle  équité,  en  ce  sens  que  la  réparation 
est  adéquate  au  préjudice  causé. 

Je  crois  donc  qu'il  est  nécessaire  de  conserver  le  principe  de 
Pindemnité  égale  à  une  rente  viagère  à  l'âge  de  la  victime,  principe 
auquel  on  peut,  du  reste,  apporter  certains  tempéraments,  si  l'on 
croit  qu'il  offre  en  certains  cas  trop  de  rigidité. 
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HENRI  SCODNIK 

Naples. 


/\u  Congrès  International  de  Paris  du  iqcx)  j'ai  eu  l'honneur      PréUminai 
de  soumettre  avec  M.  le  Prof.  Pauline  Schiff  une  petite  Mémoire 
à  propos  des  Caisses  de  Prévoyance  et  d'Assistance  pour  la  Mater- 
nité en  Italie. 

Dans  ce  bret"  Rapport,  après  (juelques  rcnsci^i^nements 
généraux  sur  les  bases  de  ces  Institutions,  on  a  rendu  compte  des 
premières  initiatives  prati(|ues  dans  les  villes  de  Milan.  BoloL^nc 
et  Turin. 

Aujourd'hui,  après  deux  années,  la  (lucslion  de  l' Assistance 
à  la  Maternité  des  ouvrières,  a  fait,  en  Italie  aussi,  des  i)roj^rès 
fort  considérables:  non  pas  (jue  le  nombre  des  Instiiutions  soit 
augmenté,  mais  parce  ([u'  on  a  reconnu  solennellement  la  nécessité 
sociale  de  cette  assistance,  indispensable  dans  ses  rapports  avec 
les  Lois  sur  le  travail  des  Femmes  et  des  Enfants. 
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La  Loî  Italienne  Dans  la  séancc  du  23  Mars  de  Tannée  courante,  la  Chambre 

sur  le  travail  des 

Femmes  et  des  Italienne  a  approuvé  un  projet  de  Loi  pour  le  travail  des  Femmes 
et  des  Enfants,  dont  l'article  6  établit  pour  les  accouchées  Tinter- 
diction  du  travail  pendant  un  mois  à  partir  des  couches,  et  par 
exception  pendant  trois  semaines  au  moins.  C'est  tout  ce  qu'on 
a  pu  obtenir  du  Gouvernement  et  de  la  Commission  Parlemen- 
taire, tandis  qu'un  projet  de  loi  d'initiative  parlementaire,  soutenu 
par  le  plus  large  consentement  dans  le  pays,  demandait  d'établir 
la  défense  du  travail  pour  six  semaines  avant  les  couches  et  six 
semaines  après.  Cependant,  ce  fut  justement  de  cette  discussion 
que  jaillit  l'absurdité  de  telles  dispositions  prohibitives,  si  elles  ne 
sont  pas  accompagnées  de  mesures  aptes  à  remplacer  le  salaire, 
qui  vient  manquer  à  la  femme  ouvrière  par  suite  de  la  dé- 
fense du  travail:  ce  fut  justement  la  constatation  de  telle  vérité  in- 
discutable, et  Timpuissance  avouée  de  pouvoir  dans  un  bref  délai 
résoudre  le  problème  des  Caisses  pour  la  Maternité,  qui  fit  plus 
facilement  approuver  l'article  proposé  par  le  Gouvernement,  au 
lieu  des  termes  beaucoup  plus  rationnels,  du  coté  hygiénique  et 
du  coté  social,  autant  que  bienfaisants,  contenus  dans  le  projet  de 
loi  d'initiative  parlementaire. 

Dans  ce  même  projet  de  loi,  comme  corollaire  naturel  des 
dispositions  prohibitives,  on  trouve  l'article  suivant: 

„Aux  moyens  de  subsistance  des  femmes  ouvrières,  dans  la 
période  qui  précède  et  qui  suit  les  couches,  une  caisse  pour  la 
Maternité  aura  soin  de  pourvoir  en  raison  de  75  ^/q  du  salaire 
quotidien. 

.,Cctte  Caisse  devra  être  fondée  dans  le  terme  d'un  an  à 
partir  de  la  {)ronuilî^ation  de  la  Loi  actuelle  et  sera  formée  avec  le 
subside  de  TRlai,  avec  l'Assurance  des  femmes  ouvrières,  obliga- 
toire pour  les  industriels  et  entrepreneurs  qui  les  engagent  au  tra- 
vail, avec  une  contribution  des  ouvrières  elles-mêmes:  et  avec  toutes 
les  j)cnalitcs  pécuniaires  en  cas  de  transgression  de  la  Loi  actuelle. 

La  Chambre  Italienne,  tout  en  se  bornant  aux  modestes 
dispositions   du  Projet   du   Gouvernement,   a   dû  tenir  comte  du 
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principe  désormais  proclamé  et  reconnu  de  Tassistance  à  la  Maternité  : 
et  le  Gouvernement  s'engagea  aux  études  relatifs  par  l'acceptation 
de  Tordre  du  jour  suivant: 

„La  Chambre  confie  que  le  Gouvernement  proposera  un 
„projet  de  loi  pour  l'institution  d'une  ou  de  plusieurs  Caisses  pour 
„la  Maternité." 

La  question  est  donc  en  Italie  officiellement  ouverte  et  se 
présente  sous  une  forme  singulièrement  nouvelle  sur  le  terrain 
international,  car  la  conception  qu'il  doit  y  avoir  des  Institutions 
spéciales  pour  la  Maternité  est  implicitement  admise  et  parce 
qu'autour  de  telles  spéciales  Institutions  il  peut  se  développer  tout 
un   programme  nouveau  de  protection  sociale  de  la  Maternité. 

Le  moment  est  donc  propice  pour  un  examen  rapide  de  ce 
que  l'initiative  privée  a  fait  jusqu'ici,  pour  en  venir  aux  différentes 
voies,  qui  pourront  être  suivies  par  les  études  législatives. 

A  Milan  comme  ailleurs,  les  efforts  des  propagandistes  ont  La  caisse  d'assis- 

tance       pour      la 

jusqu'ici  échoué,  et  la  seule  Institution  du  genre,  qui  ait  été  fondée  Maternité àXurin. 
en  Italie,  et  qui  fonctionne  régulièrement,  quoique  dans  des  pro- 
portions très  modestes,  c'est  celle  de  Turin. 

C'est  une  Institution-type,  qu'il  est  assez  intéressant  d'examiner 
rapidement.  —  Suivant  les  dernières  modifications  statutaires,  je 
vais  en  résumer  le  but,  les  bases  financières  et  les  dispositions  de 
fonctionnement. 

Le  but  de  la  Caisse  pour  la  Maternité  de  Turin  est  de  mettre 
les  ouvrières  dans  la  condition  économique  de  pouvoir  s'abstenir 
du  travail  pendant  la  dernière  période  de  grossesse  et  les  premières 
semaines  qui  suivent  les  couches  —  [v.  art.  /'''  Statut.) 

Art,  2.  Statut,  Les  ressources  financières  de  l'Institution  sont 
les  cotisations  des  membres  effectifs,  et  celles  des  membres  simi)le- 
ment  contribuants;  les  sommes  versées  par  les  Oeuvres  de  bienfai- 
sance, les  administrations  j^ubliciues,  les  associations,  les  personnes 
charitables;  les  produits  de  fêtes  or<:^;misées  au  profit  de 
l'Oeuvre. 
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Art  j.  Statut.  La  Caisse  est  organisée  avec  trois  ordres 
d'associés: 

a.  les  associées  effectives  et  inscrites; 

b.  les  associés  contribuants; 

c.  les  associés  honoraires. 

Art.  4.  Statut.  Les  associées  effectives  sont  toutes  les  femmes 
ouvrières  inscrites  et  qui  paient  la  contribution  de  prévoyance. 

Art.  S- Statut.  II  y  a  trois  catégories  d'associés  contribuants: 
les  fondateurs,  les  contribuants  a  perpétuité  et  les  actionnaires. 

a.  Les  associés  fondateurs  sont  ceux  qui  une  seule  fois 
versent  à  la  caisse  1 000  fr.  Ils  ont  le  droit  d'intituler  de 
leur  nom  une  place  de  fondation. 

b.  Les  associés  à  perpétuité  sont  ceux  qui  donnent  50  fr.  au 
moins  ou  des  donations  en  nature,  à  peu  près  pour  le 
même  chiffre. 

c.  Les  associés  actionnaires  sont  ceux  qui  s'obligent  à  payer 
chaque  année  2  fr.  pendant  cinq  ans. 

Art.6.  Statut.  Membres  honoraires  sont  nommés  les  personnes 
qui,  en  dehors  des  contributions  cités,  ont  travaillé  en  faveur  de 
l'Institution. 

Art.  7.  Statut.  La  cotisation  de  prévoyance  est  de  50  cent, 
par  mois. 

Art.  S.  Statut.  L'indemnité  qui  est  due  aux  associées  effectives 
est  élargie  dans  deux  périodes  -  -  (la  dernière  grossesse  et  Taccouche- 
ment)  —  de  la  durée  totale  de  30  jours,  sauf  les  indemnités 
s|jGciaIes  en  cas  de  maladies  qui  sont  déterminées  par  le  Règlement. 

Art.  ç.  Statut.  Pour  obtenir  le  subside  de  la  Caisse,  il  est 
nécessaire  que  dans  le  moment  de  l'inscription,  la  femme  ne  soit 
pas  grosse;  ([iie  les  couches  dans  les  cas  normaux,  aient  lieu  au 
moins  9  mois  après  le  jour  de  Tinscription  et  que  l'ouvrière  ait 
versé  régulicrcment  sa  cotisation  mensuelle. 

.'ir/.  /().  Statut.  Dans  le  cas  d'avortement  ou  de  fausses 
couches,  la  femme,  sauf  dans  des  cas  spéciaux,  déterminés  par  le 
RcLflemcnt,  obtiendra  seulement  le  subside  d'accouchement. 
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Art  II,  Statut.  L'indemnité  quotidienne  est  de  fr.  1,50  par 
jour,  pour  la  durée  normale  de  30  jours  (15  de  dernière  grossesse 
et  15  d'accouchement).  Dans  les  cas  extraordinaires  l'indemnité  ne 
pourra  jamais  dépasser  45  jours. 

Art.  12,  Statut.  Dans  tous  les  cas,  pour  obtenir  l'indemnité, 
il  faut  que  la  femme  ouvrière  puisse  prouver  qu'elle  s'est  abstenue 
du  travail  pendant  la  période  correspondante. 

Art,  ly.  Règlement,  A  la  fin  de  chaque  année  sociale  on  fera, 
selon  les  conditions  de  la  Caisse,  la  distribution  des  primes  aux 
mères  qui  auront  le  mieux  soigné  leur  enfant;  ceci  à  la  suite  du 
jugement  des  médecins  et  des  dames  inspectrices. 

Le  nombre  des  naissances,  sur  lesquelles  la  Caisse  calcule, 
a  été,  au  commencement,  de  50  ^/q  et  fut  réduit  par  l'expérience 
à  40  7o  '-  proportion  relative  aux  femmes  dans  l'âge  de  la  fécondité, 
car  naturellement  ce  sont  les  seules  qui  ont  motif  de  s'inscrire. 

Par  conséquence,  sur  une  centaine  de  femmes  dans  l'âge 
féconde  inscrites  à  la  caisse,  il  faut  calculer  le  minimum  de  40  nais- 
sances dans  l'année: 

Pour  30  jours  de  subside  dans  les  cas  normaux  à  1,50,  on 
aura  45  fr.  de  dépense  pour  chaque  naissance:  donc  pour  40  nais- 
sances 1800  fr.,  total  annuel  des  subsides  pour  100  femmes  inscrites 
à  la  Caisse. 

Cela,  sans  compter  les  frais  d'administration. 

Or,  les  100  inscrites  donnent  chacune,  selon  les  termes  du  Statut, 
la  contribution  de  0,50  au  mois:  c'est-à-dire:  uxj  X  ^^-S^  X  i-  — 
fr.  600,  ce  qui  constitue  rélément,  le  facteur,  de  la  prévoyance. 

La  différence  entre  les  1800  fr.  nécessaires  et  les  600  fr.  — , 
c'est-à-dire  la  somme  de  1200  fr.,  doit  être  .sui)portéc  i)ar  l'élément 
de  r assistance. 

L'élément  de  l'assistance  est  donc  absolument  prépondérant: 
d'autant  plus,  si  l'on  réfléchit  à  la  progression  naturelle  des  chiffres 
dans  le  cas  d'une  progressive  augmentation  du  nombre  de 
femmes  inscrites  à  la  caisse. 
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Pour  loo  femmes  inscrites,  sur  les  1800  fr.  nécessaires, 
fr.  600  sont  couverts  avec  l'élément  prévoyance  et  il  reste  a 
demander  àTassistance  la  différence  defr.  1200:  pour  1000 femmes 
inscrites,  sur  les  subsides  nécessaires  de  18000  fr.  on  pourra 
couvrir  fr.  6000  par  les  contributions  de  prévoyance  et  on  devra 
demander  à  l'élément  assistance  1 2  000  fr.  et  tout  cela  toujours  sans 
calculer  les  frais  généraux  d'administration  et  sans  calculer  les  cas 
spéciaux  où  le  subside  pourra  se  prolonger  jusqu'à  45  jours. 

Voilà  la  raison  financière  du  développement  si  limité  des 
Institutions  semblables  à  la  Caisse  de  Maternité  de  Turin:  raison 
financière,  à  la  quelle  n'échappe  non  plus  la  Mutualité  Maternelle 
de  Paris,  quoique  fondée  et  développée  dépuis  plusieures  années, 
avec  une  seule  catégorie  d'ouvrières. 

A  cela  il  faut  ajouter  que  la  contribution  des  femmes  inscrites 
à  la  Caisse  de  Turin,  établie  en  6  fr.  annuels  est  encore  trop  élevée 
en  relation  aux  conditions  générales  de  salaire  des  ouvrières 
italiennes. 

La  Caisse  de  Maternité  de  Turin,  qui  est  sagement  et  très- 
exactement  administrée,  fait  de  son  mieux  pour  augmenter  le 
capital  et  la  réserve,  afin  d'obtenir  le  développement  graduel  de 
l'Institution. 

Et  elle  cherche  de  l'obtenir  plus  rapidement  avec  l'inscription 
en  bloc  de  Sociélés  ouvrières  de  secours  mutuel  ou  de  toutes  les 
femmes  ouvrières  des  établissements  industriels  de  l'Etat,  ainsi  que 
des  grands  Etablissements  industriels  privés. 

Il  est  évident  qu'avec  un  nombre  considérable  de  femmes, 
prises  en  masse,  sans  cire  limitées  à  l'âge  de  la  fécondité,  le  nombre 
des  naissances  diminuirait  considérablement:  et  l'on  pourrait  alors 
considérer  la  proportion  de  naissances  réduite  de  40^/0  à  20%. 

Dans  celte  évcnlualilé  les  charges  de  la  caisse  seraient 
rt'diiilcs  de  beaucoup:  mais  serait-il  possible  d'imposer  à  ces 
cnscmhlcs  dt^  femmes  inscrites  la  même  contribution  de  prévoyance 
donnée  j)ar  les  inscriptions  individuelles  et  volontaires,  qui  sont 
dans  les  limites  de  râ^e  fécond? 
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Ce  n'est  donc  pas  sur  cette  voie  que  la  Caisse  de  Turin  pourra 
facilement  trouver  l'issue  du  problème  de  son  existence:  mais  c'est 
en  s'appuyant  encore  davantage  sur  l'élément,  ou  facteur,  de  l'assis- 
tance: et  cela  jusqu'à  l'élaboration  des  institutions  nouvelles,  qui 
seront  l'objet  de  l'oeuvre  législative. 

Il  n'est  cependant  peut-être  pas  inutile  de  donner  une  idée 
de  l'organisation  du  service  sanitaire  de  la  Caisse  de  Turin. 

Pour  obtenir  l'indemnité,  les  associées  effectives  doivent  non 
seulement  fournir  la  preuve  d'absence  du  travail  avec  une  décla- 
ration du  chef  d'atelier,  mais  aussi  présenter  le  certificat  du  médecin 
ou  de  la  sage-femme,  déclarant  qu'elles  se  trouvent  dans  les  con- 
ditions voulues  par  le  règlement. 

Par  conséquent,  le  service  sanitaire  se  compose:  du  service 
spécial  des  accouchements,  qui  appartient  aux  médecins  spécialistes 
et  aux  sage-femmes;  du  service  spécial  pour  les  nouveaux  nés. 

Pour  le  service  sanitaire  la  Ville  est  divisée  en  arrondissements 
ou  quartiers. 

Ce  sont  les  sage-femmes,  qui  doivent  pourvoir  les  associées 
effectives  de  la  déclaration  nécessaire  sur  des  imprimés  fournis  par 
la  Caisse  autant  pour  le  payement  de  l'indemnité  dans  les  cas  nor- 
maux que  dans  ceux  d'avortement  ou  de  fausse  couche. 

Dans  les  cas  douteux,  la  sage-femme  même  demande  l'inter- 
vention du  médecin  qui  mettra  sa  signature  sur  le  certificat. 

S'il  se  présente  la  nécessité  d'accorder  des  indemnités  extra- 
ordinaires, à  cause  de  maladies  produites  par  la  grossesse  ou  l'ac- 
couchement, la  sage-femme  aura  soin  d'en  avertir  la  Caisse. 

Dans  ce  cas  c'est  à  la  Direction  d'envoyer  le  médicin  spé- 
cialiste pour  la  visite  et  pour  faire  le  certificat  relatif.  D'autres 
dispositions  de  détail  pourvoient  à  l'intervention  la  plus  prompte 
auprès  des  accouchées. 
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Eléments     pour  Maintenant  je  vais  exposer  quelles  sont  les  différentes  voies 

rétudo     législatif  ''  , 

de  l'institution  des  qui  pourront  être  suivies  par  les  études  législatifs,  en  tenant  compte 
Maternité.  des  conditions  générales  actuelles  de  l'Italie,  non  seulement  par 
rapport  à  la  question  spéciale  de  la  Maternité,  mais  aussi  par 
rapport  à  la  législation  sociale  en  général,  en  tenant  compte  en- 
core de  l'engagement  pris  par  le  gouvernement  et  des  faibles  cou- 
rants de  l'opinion  publique  a  cet  égard. 


Les  caisses  locales  L'initiative  privée  avec  des  institutions  locales  développées, 

pour  la  Maternité, 

dues  à  l'initiative  et  même  fédérécs,  peut  elle  résoudre  le  problème  de  l'assistance  à 


privée. 


la  Maternité  en  rapport  aux  dispositions  de  Loi  qui  défendent  le 
travail  aux  accouchées? 

Je  ne  hésite  pas  à  répondre  que  non. 

Ce  n-est  ni  sage,  ni  prudent  de  se  fier  aux  fluctuations  de  l'esprit 
de  bienfaisance  qui  a  aussi  ses  caprices  et  qui  suit  parfois  la  mode. 

Ce  serait  peu  rationel  de  fonder  sur  l'inscription  volontaire 
aux  Caisses,  tandis  que  la  Loi  oblige  les  ouvrières  de  s'abstenir  du 
travail.  Et  on  se  tromperait  considérablement  en  s'imaginant  que 
des  Caisses  locales  dues  à  l'initiative  privée,  puissent  suffire  aux 
nombreuses  masses  de  femmes  ouvrières,  auxquelles  viendra 
s'appliquer  la  disposition  prohibitive  de  la  Loi. 

Il  n'est  guère  possible  que  le  mécanisme  de  l'assurance 
mutuelle  des  intéressées  puisse  changer  de  beaucoup  le  chemin 
naturel  des  caisses  fondées  par  l'initiative  privée,  d'abord  parce 
qu'  à  cause  de  la  proportion  (pour  cent)  trop  élevée  du  fait  qui 
donne  lieu  à  Tindemnisation,  ce  ne  serait  jamais  possible  d'éviter 
un  large  concours  de  Teléinent  assistance,  ensuite  parce  que  le 
paiement  volontaire  d'une  prime  d'assurance  pour  des  jeunes  filles 
avant  Fâ^e  fccond,  ou  ])ar  des  parents  pour  leurs  enfants,  exigerait 
un  dcvclop[)cment  de  l'esprit  de  prévoyance,  et  du  sentiment  de 
.solidarité,  (|ue  l'on  ne?  peut  pas  encore  trouver  dans  nos  classes 
ouvrières 
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Voilà  pourquoi  j'estime  qu'  un  projet  de  Statut,  techniquement 
très-bien  étudié  à  Milan  en  1896,  pour  une  Caisse  d'Assurance 
mutuelle  en  faveur  de  la  Maternité,  est  destiné  à  rester  lettre  morte. 

J'en  viens  à  cette  conclusion:  que  les  institutions  comme 
celles  de  la  Caisse  pour  la  Maternité  de  Turin,  qu'il  faut  souhaiter 
de  voir  surgir  partout  pendant  la  préparation  d'Instituts  plus  per- 
fectionnés ne  peuvent  pas  résoudre  le  problème;  elles  doivent  se 
contenter  du  rôle,  plus  modeste,  mais  très  utile,  d'être  les  précur- 
seurs de  nouvelles  institutions;  elles  doivent  se  contenter  de 
montrer,  avec  leur  fonctionnement,  comment  certaines  difficultés 
peuvent  se  résoudre  dans  la  pratique. 

Elles  auront  toujours  le  mérite  du  fait  accompli,  localement 
et  par  l'initiative  privée. 

C'est  au  législateur  de  résoudre  sur  d'autres  bases  le  pro- 
blème plus  général. 


On  dirait  que  la  route  soit  déjà  tracée  pour  le  législateur   ^^'^«^  nationale 

.    .  ,       , .  o      /  w    ^        '  t        t  P®""^  '^  Maternité 

Italien,  par  la  disposition  de  lart.  8)  f.deja  reporte)  du  projet  de  Loi       (institution 
sur  le  travail  des  Femmes  et  des  Enfants  d'initiative  parlementaire.         ^''''  """^"®^" 

On  y  parle  d'une  Caisse  d'Etat,  ou  tout  au  moins  d'une 
Caisse  constituée  par: 

1.  Un  subside  de  l'Etat. 

2.  L'assurance  des  ouvrières  obligatoire  pour  les  entrepre- 
neurs. 

3.  Une  contribution  des  ouvrières  inscrites. 

Mais  l'ordre  du  jour  (déjà  cité)  approuvé  par  la  Chambre,  qui 
engage  le  Gouvernement  a  présenter  un  projet  de  Loi  i)our  la 
constitution  d'une  021  de  plusieurs  Caisses  de  la  Matermiê^  et  les 
considérations  tout  à  fait  ecclectiques.  soit  du  Chef  du  (jouverne- 
ment,  soit  du  Rapporteur  de  la  Commission  parlementaire,  laissent 
au  législateur  le  plus  ample  choix  dans  tous  les  sens. 
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Certainement  que  l'idée  d'une  unique  Caisse  Nationale  d'Etat 
s'impose  au  sociologue  et  à  l'économiste  par  sa  simple  grandiosité. 

Presque  naturellement  on  pense  à  une  autre  remarquable 
Institution  Italienne  „la  Caisse  Nationale  de  prévoyance  pour 
l'invalidité  et  la  vieillesse  des  ouvriers"  fondée  par  une  Loi  du 
17  Juillet  1898. 

Est-ce  qu'il  y  aurait  moyen  de  fonder  quelque  chose  d'analogue  ? 

C'est  difficile.  —  Le  but  est  trop  différent,  ainsi  que  le 
caractère  même  des  deux  institutions.  — 

Pour  la  Caisse  de  la  Vieillesse  on  a  l'inscription  individuelle 
volontaire,  tandis  que  la  Caisse  de  Maternité  doit  avoir  le  caractère 
obligatoire,  en  conséquence  directe  de  la  défense  au  travail. 

La  Caisse  pour  la  Maternité  doit  être  étudiée  avec  des  con- 
sidérations tout-à-fait  spéciales;  mais  tout  en  adoptant  des  pro- 
cédés nouveaux,  relativement  à  la  législation  actuelle,  on  peut 
suivre  deux  idées  fondamentales: 

1.  Que  la  Caisse  Nationale  de  la  Maternité  soit  l'origine  d'une 
Caisse  Nationale  pour  les  maladies  des  ouvriers  des  deux 
sexes  —  La  Maternité  viendrait  alors  à  être  considérée 
comme  une  maladie. 

2.  Que  la  Caisse  Nationale  de  la  Maternité  soit  une  Insti- 
tution tout  à  fait  spéciale  et  indépendante. 

Parmi  les  députés  italiens  qui  ont  présenté  le  projet  de  loi 
sur  le  travail  des  P'emmes  et  des  Enfants,  il  y  en  a  qui  s'approchent 
de  la  première  idée  fondamentale.  Aussi  la  Fédération  italienne 
desChambres  du  travail  est-elle  en  train  d'étudier  le  projet  d'uneCaisse 
d'Assistance  des  Ouvriers  pour  les  maladies,  y  compris  la  Maternité. 

Dans  cet  ordre  d'idées  on  peut  puiser  large  matière  d'études, 
entre  autres,  clans  la  législation  actuelle  de  l'Allemagne  et  de 
l'Autriche  ainsi  (juc  dans  la  Loi  Fédérale  Suisse  du  5  Octobre  1899. 
(jui  est  tombée  par  suite  du  Référendum  du  1900. 

L'autre  idée  fondamentale  pour  une  institution  tout  à  fait 
s|)éciale  et  indépendante  trouve,  au  contraire,  deux  raisons  prin- 
cipales v.n  sa  laveur:  Tune  de  principe,  l'autre  d'opportunité. 
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La  raison  de  principe  c'est  que  la  Maternité  ne  peut  pas  ne 
doit  pas  être,  considérée  comme  une  simple  maladie;  c'est  une 
fonction;  elle  crée  pour  la  femme  une  situation  spéciale;  elle  a  une 
importance  sociale,  et  la  Société  doit  y  pourvoir  avec  les  moyens 
adaptés  et  nécessaires. 

La  raison  d'opportunité  est  tout-à-fait  spéciale  à  l'Italie  et 
consiste  en  la  circonstance  qu'en,  en  présence  de  la  prochaine 
application  de  la  Loi  sur  le  travail  des  Femmes  et  des  Enfants  et 
après  les  engagements  pris  par  la  Chambre  des  Députés,  il  sera 
relativement  facile  d'obtenir  des  dispositions  spéciales  pour  la 
Maternité,  tandis  que  l'étude  d'une  organisation  complète  de 
l'assistance  aux  maladies  comprometterait  peut-être  la  réalisation 
de  ce  qu'on  croit  plus  urgent  aujourd'hui. 

Mais  après  tout,  est  ce  qu'il  est  absolument  nécessaire  de 
fonder  une  Caisse  d'Etat  pour  résoudre  le  problème  de  l'as- 
sistance à  la  Maternité? 

Est  ce  qu'on  ne  pourrait  trouver  le  moyen,  la  possibilité 
d'un  accord  entre  la  nécessité  des  subsides  correspondants  à  la 
défense  du  travail  et  la  nécessité  sociale,  humanitaire,  plus  grande  et 
pluscomplexe,d'une  assistance  intégrale  des  fonctions  delaMaternitc? 

Est-ce  qu'il  n'y  aurait  pas  moyen  de  grouper  autour  des 
Caisses  pour  la  Maternité,  les  autres  institutions  de  secours  et 
d'assistance  pour  les  mères  pauvres,  pour  la  nourriture  des  enfants, 
etc Voilà  le  problème  plus  complexe. 


Je  crois  qu'on  pourrait  trouver  une  solution  dans  l'institution  Les  Caissos 

Municipales 

obligatoire,  à  la  suite  d'une  loi,  de  Caisses  Municiî)ales  pour  la     pour  u 
Maternité,  ayant  personalité  juridique,  suivant  un  tyi)e  et  un  Statut 
unique,  soumises  à   la  surveillance   le   l'Etat:   Caisses  obligatoires 
pour  toutes  les  grandes  et  les  moyennes  villes,  ainsi  que  pour  des 
groupements  de  petites  Villes  et  des  Villages. 
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Les  éléments  du  Statut  unique  des  Caisses  Municipales  de 
la  Maternité  pourraient  être  les  suivants: 

a.  Bases  financières: 
i)  Inscription  obligatoire,  au  soin  des  entrepreneurs  et  des 
industriels,  de  toutes  les  femmes  qu'ils  ont  engagées  au  travail, 
âgées  au-dessus  de  14  ans.  —  Contribution  obligatoire  à  la  Caisse 
des  entrepreneurs  et  des  industriels  en  mesure  égale  à  la  con- 
tribution individuelle  des  ouvrières  elles-mêmes. 

2)  Contribution  individuelle  des  ouvrières  déterminée  avec 
une  proportion  pour  cent  sur  le  salaire  qu'elles  tirent  par  jour  ou 
par  semaine. 

3)  Obligation  pour  l'entrepreneur  ou  l'industriel  d'effectuer 
le  versement  régulier  de  sa  contribution  et  de  la  contribution  des 
ouvrières  à  ses  dépendances,  en  se  remboursant  pour  celle-ci 
moyennant  retenue  sur  les  salaires. 

4)  Dotation  initiale  et  subsides  de  l'Etat  et  des  communautés. 

5)  Subsides  des  oeuvres  de  Bienfaisance,  legs,  donations  etc. 

b.  Déterminationdesindeninités. 
Indemnité  journalière  en  mesure  de  75  °/q  du  salaire  journa- 
lier pour  toute  la  durée  de  l'abstention  du  travail,  obligatoire  selon 
la  Loi  sur  le  travail  des  Femmes  et  des  Enfants. 

c.  L(îs   préposés   au    fonctionnement    des    Caisses. 
Sous  la  surveillance  du  Gouvernement,  les  pouvoirs  sociaux 
(le  la  (^aissc  sont  confiés  à  un  Conseil  de  Direction  et  d'adminis- 
tration qui  comprend: 

a.  Un  (iélL\L;ué  du  Gouvernement. 

1).  Les  délc'c^ucs  de  la  Ville  ou  des  Communautés  comprises 
clans  la  circonscription  territoriale  de  la  Caisse,  élus  par  les 
rL'sj)eclifs  (^onscils  communaux, 
c.  l'n  certain  nombre  (fouvrièrcs  inscrites  k  la  Caisse,  élues 

par  la  collectivité  des  ouvrières. 
(1.  Ln  ou  plusieurs  médecins  ou  officiers  sanitaires. 
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d.  Service  médical  des  Caisses. 
Les  Caisses  municipales  sont  obligées  de  pourvoir  à  l'organi- 
sation et  au  fonctionnement  d'un  service  complet  médical  pour  les 
accouchées,  en  faveur  des  ouvrières  inscrites. 

e.  Institutions  qui  pourraient  être  adjointes  aux 
Caisses  pour  la  Maternité. 

Organisations  de  première  assistance  pour  les  accouchements 

Asiles  de  recouvrement  pour  les  accouchées. 

Organisations  de  première  assistance  aux  nouveaux  nés. 

Oeuvres  de  bienfaisance  pour  subsides  de  nourriture 
des  enfants. 

Tous  les  éléments  que  j'ai  ici  mentionnés,  tout  en  manquant 
encore  de  bases  statistiques,  constituent,  chacun  d'eux,  des 
problèmes  économiques  et  juridiques,  qui  devront  être  profon- 
dément étudiés  et  qui,  par  voie  de  l'étude,  pourront  se  transformer. 

Mais  en  terminant  ce  bref  rapport  élémentaire,  je  tiens  surtout 
à  faire  résulter  la  possibilité  d'arriver,  peut-être  plus  facilement 
avec  les  Caisses  Municipales  pour  la  Maternité,  qu'avec  la  Caisse 
unique  de  l'Etat,  non  seulement  à  résoudre  le  problème  du  subside 
en  conséquence  de  l'interdiction  du  travail,  mais  aussi  à  coordonner 
tout  l'ensemble  des  oeuvres  d'assistance,  que  la  société  doit  aux 
mères  et  aux  femmes  qui  vont  le  devenir. 

Dans  une  société  vraiment  civile,  la  Maternité  doit  être 
entourée  d'un  culte  respectueux  et  empressé. 

Tout  ce  qu'on  fera  pro  Maternitate  rci)ond  à  la  conscience  de 
répoque,  au  sentiment  si  développé  de  la  solidarité  humaine,  aux 
intérêts  des  générations;  c'est  raccom[)lisscment  des  devoirs 
imprescriptibles  de  la  collectivité. 
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LES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

EN     ITALIE. 
PROGRES  LEGISLATIFS  —  APPLICATION  DE  LA  LOI 


MR.  LE  COMMANDEUR  V.  MAGÀLDI 

Directeur  de  la  Division  du  Crédit  et  de  la  Prévoyance  au  Ministère  de  l'Agriculture 
de  l'Industrie  et  du  Commerce  d'Italie. 


Uepuis  le  Congrès  international  de  Paris  aiuiiiel  j'ai  eu 
l'honneur  de  présenter  un  rapport  sur  les  premiers  résultats  de  la 
loi  italienne  du  17  mars  1898  sur  les  accidents  du  travail,  nous 
avons  à  notre  disposition  un  plus  grand  nombre  d'observations 
sur  les  résultats  sociaux  et  économiques  de  la  nouvelle  institution 
juridique;  nous  avons  aussi  obtenu,  par  suite  d'un  libre  mouvement 
qui  n'a  pas  manqué  de  se  répandre  dans  le  pays,  le  bénétîcc 
d'autres  dispositions  législatives  qui  ont  été  déjà  approuvées  par  la 
Chambre  des  députés  et  qui  attendent  maintenant  les  débats  du  Sénat. 


Le  projet  de  loi  se  proi)Ose  principalement  d'étendre  le 
bénéfice  de  l'assurance  obligatoire  à  d'autres  catégories  d'ouvriers 
qui  n'ont  pas  été  visées  par  la  loi  de  189S. 
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Devront  être  assurés  : 

les  ouvriers,  dans  toutes  les  entreprises  où  leur  nombre  est 
supérieur   à   cinq; 

les  ouvriers  des  entreprises  de  navigation  maritime,  y  compris 
celles  qui  s'occupent  de  la  pêche  ordinaire  au  delà  de  lo  kilomètres 
du  rivage,  et  celles  qui  s'occupent  de  la  pèche  des  éponges  et  des 
coraux; 

les  ouvriers  des  entreprises  de  chargement  et  de  déchargement; 

les  ouvriers  des  entreprises  de  travaux  de  consolidation  et  de 
reboisement  en  pays  de  montagne; 

les  ouvriers  des  entreprises  de  coupe  et  d'exploitation  des 
bois,  de  transport  aux  dépôts  sur  les  bords  des  fleuves  et  torrents, 
ou  de  mise  à  flot  des  bois  abattus. 

Devront  être  également  assurés  les  ouvriers  occupés: 

auprès  de  machines  mises  en  mouvement  par  des  agents 
inanimés,  ou  auprès  de  leurs  moteurs,  quand  les  machines  servent 
à  un  but  industriel  ou  agricole; 

auprès  des  canons  et  autres  appareils  contre  la  grêle; 

dans  les  entreprises  de  transport  par  terre  ; 

dans  les  entreprises  de  fourniture  de  vivres  à  l'armée  navale. 

Il  y  a,  en  outre,  dans  la  proposition  de  loi,  une  série  de 
dispositions  très  importantes  qui  concernent  la  proportion  des 
indemnités  en  cas  d'accident  et  les  modalités  de  leur  paiement. 

Dans  les  cas  d'accidents  qui  produisent  une  incapacité 
supérieure  à  cinq  jours,  la  loi  actuelle  n'accorde  l'indemnité  jour- 
nalière qu'à  partir  du  sixième  jour  de  maladie.  Par  le  projet  de 
loi,  l'indemnité  journalière  commencera  à  courir,  dans  les  mêmes 
cas,  à  partir  du  premier  jour,  conformément  à  ce  que  l'on  a  décidé 
en  France  dans  une  récente  proposition  de  loi  qui  se  trouve  main- 
tenant au  Sénat. 

L'indemnité,  en  cas  d'incapacité  permanente  absolue,  est 
actuellement  fixée  à  cinq  fois  le  salaire  annuel.  La  loi  nouvelle  la 
porte  à  six  fois  le  salaire   annuel.    De  même,  au  lieu  d'accorder 
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cinq  fois  la  réduction  de  salaire  subie  annuellement,  on  l'accordera 
six  fois  dans  les  cas  d'incapacité  permanente  partielle.  Au  moment 
de  la  fixation  des  indemnités,  on  ne  tiendra  pas  compte  des  in- 
demnités journalières  accordées  à  l'ouvrier  malade,  jusqu'à  un 
maximum  de  trois  mois.  Dans  les  cas  d'incapacité  permanente 
absolue  et  dans  les  cas  d'incapacité  permanente  partielle  amenant 
une  réduction  de  salaire  de  plus  de  50  pour  loo,  l'indemnité 
est  versée,  d'ordinaire,  à  la  Caisse  Nationale  de  prévoyance  pour 
l'invalidité  et  pour  la  vieillesse  des  ouvriers  et  elle  est  transformée 
en  rente  viagère. 

Lorsque  l'accident  est  suivi  de  mort,  la  loi  actuelle  accorde 
l'indemnité  aux  héritiers  légitimes  ou  testamentaires.  Cette  dispo- 
sition qui  ressort  du  jus  successionis,  n'existe  dans  aucune  loi 
étrangère  sur  la  matière,  et  on  ne  lui  trouve  vraiment  pas  de 
fondement  rationnel  si  l'on  considère  le  caractère  et  le  but  de 
l'indemnité  en  cas  d'accident  du  travail.  Dans  le  projet  de  loi,  on 
a  accueilli  au  contraire  le  principe  du  dédommagement  au  profit 
seulement  des  personnes  qui  ont  subi  un  dommage  par  la  mort 
de  l'ouvrier.  Ainsi  sont  appelés  à  participer  à  l'indemnité,  pour  des 
quantités  différentes  :  les  enfants  légitimes  et  naturels  âgés  de  moins 
de  dix-huit  ans,  ou  présentant  des  infirmités  corporelles  ou  men- 
tales de  caractère  permanent;  les  descendants,  les  ascendants  et 
la  veuve.  Si  la  victime  n'a  ni  descendants  ni  ascendants  ni  veuve, 
l'indemnité  est  accordée  aux  frères  et  aux  soeurs  âgés  de  moins 
de  dix -huit  ans,  ou  présentant  des  infirmités  corporelles  ou 
mentales  de  caractère  permanent,  qui  étaient  a  sa  charge. 

Dans  la  nouvelle  loi  on  trouve,  en  outre,  des  règles  plus 
précises  pour  la  détermination  du  salaire  annuel. 


La  loi  actuelle  exempte  de  l'obligation  de  l'assurance  les 
industriels  groupés  en  syndicat  d'assurance  mutuelle.  Malgré 
l'avantage  évident  que  cette  forme  d'association  peut  procurer  aux 
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industriels,  qui  deviendraient  ainsi  leurs  propres  assureurs  et 
éviteraient  la  charge  du  profit  spécial  aux  assureurs,  jusqu'à  présent 
on  n*a  constitué  en  Italie  que  quatre  syndicats. 

Il  y  a  sans  doute  des  industries,  qui,  à  cause  des  conditions 
spéciales  d'organisation  et  d'exploitation,  ne  peuvent  appliquer 
sans  inconvénient  le  système  d'assurance  à  primes  fixes;  elles 
pourraient  pourtant  très  aisément  se  grouper  en  syndicat  libre. 
A  l'absence  de  cette  initiative  la  loi  nouvelle  apporte  un  remède 
en  donnant  au  Gouvernement  la  faculté  de  constituer  des  syndicats 
obligatoires  dans  les  cas  où,  d'après  l'avis  des  corps  locaux,  ces 
syndicats  sont  reconnus  nécessaires  pour  l'exécution  rigoureuse 
de  la  loi. 


Pour  abréger,  je  n'indiquerai  pas  les  dispositions  secondaires 
de  la  nouvelle  loi.  Elles  se  proposent  de  corriger  et  d'améliorer  la 
loi  de  1898  dans  les  parties  que  l'expérience  a  démontrées 
défectueuses  ou  obscures. 


Il  convient  de  parler  aiussi  d'un  nouveau  document  législatif 
qui  a  paru  après  le  Congrès  de  Paris:  c'est  le  règlement  pour  la 
prévention  des  accidents  du  travail  dans  l'exploitation  des  chemins 
de  fer,  approuvé  par  décret  Royal  du  14  mars  1901. 

Jusc^u'en  ic/io  quatre  règlements  de  prévention  avaient  été 
publics:  le  premier,  de  caractère  général,  pour  la  prévention  des 
accidents  dans  les  entreprises  et  dans  les  industries  visées  par  la 
loi  du  T7  mars  1898;  le  second,  pour  la  prévention  des  accidents 
dans  les  mines  et  carricrcs;  le  troisième,  pour  la  prévention 
des  accidents  clans  les  cntrc{)rises  et  dans  les  industries  qui  pro- 
duisent ou  emploient  des  nialièrcs  explosives;  le  quatrième,  pour 
la  prévention  des  accidents  dans  les  constructions  de  tout  genre. 

Le  rèi;lenient  pour  la  [)rcvention  des  accidents  dans  l'ex- 
ploitation (JL's  rlioniins  de  fer  a  été  le  résultat  d'études  qui  ont  coûté 
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beaucoup  de  peine  et  de  travail,  à  cause  de  la  difficulté  de  la 
matière.  Il  comprend  les  dispositions  concernant  les  services  très 
variés  de  la  vaste  et  complexe  industrie  des  chemins  de  fer:  la 
traction  et  le  mouvement  des  trains;  la  surveillance  de  la  ligne; 
le  service  des  gares  et  stations;  les  travaux  d'entretien;  le  trans- 
port des  matières  nuisibles  et  dangereuses;  l'exploitation  des 
chemins  de  fer  électriques. 


Avant  de  présenter  des  observations  sur  les  résultats  sociaux, 
économiques  et  financiers  de  l'assurance  obligatoire  et  de  jeter  un 
coup  d'oeil  rapide  sur  la  statistique  des  accidents  du  travail,  je 
donnerai  quelques  renseignements  sur  la  jurisprudence  qui  s'est 
formée  sur  la  matière. 

Sur  le  caractère  juridique  de  la  loi,  je  ne  saurais  me  passer  de 
citer  avant  tout  l'opinion  d'un  éminent  jurisconsulte,  M.  O.  Quarta, 
avocat  général  auprès  de  la  Cour  de  Cassation  de  Rome.  Dans  son 
discours  de  rentrée  pour  Tannée  juridique  1900,  ce  savant  magistrat, 
en  examinant  les  origines,  la  raison  juridique  et  les  conséquences 
sociales  de  la  nouvelle  lc<:^islation  sur  les  accidents  du  travail, 
concluait  ,,que  la  théorie  du  riscjue  professionnel,  qui  par  l'assurance 
,, défend  les  cas  de  faute  aussi  bien  que  les  cas  fortuits,  n'est 
„qu'une  simple  application  du  grand  principe  de  la  solidarité  bien 
„entendue,  qui  constitue  la  force  et  l'espérance  des  classes 
,,ouvrières. 

„Si,  dans  sa  base,  dans  ses  y)rincii)es  organiques,  dans 
,,ses  fibres  les  plus  cachées,  dans  son  but.  la  loi  est 
,,entièrement  construite,  inspirée  et  dominée  par  des  princi[)es 
..d'équité  supérieure  et  par  la  raison  juri(li([ue  nalurellc  absolue, 
..il  est  absurde  de  la  considérer  comme  une  loi  d'exception, 
,xomme  un  jus  singulare,  qui  doit  cire  interprète  et  ai)pli(iué  d'une 
„manière  restrictive;  car,  conformément  à  un  princij)e  d'herméneu- 
,.//^?^^  légale,  là  où  le  fondement  est  un  axiome  de  Justice,  là  où  les 
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„applications  et  les  finalités  sont  de  pure  raison  juridique,  là  doit 
„s'élever  et  dominer  le  jus  commune,  la  régula  juris,  qui  en  dérive 
„logiquenient  par  analogie  et  qui  admet  une  application  étendue, 
„sans  restriction,  à  tous  les  cas  compris  dans  son  domaine,  quoiqu'ils 
„ne  soient  pas  explicitement  mentionnés.  Tandis  que  \t,jus  anormale, 
„qui  est  fondé  exclusivement  sur  des  considérations  d'utilité,  d'ordre 
„civil  ou  social,  politique  ou  économique,  s'éloigne  des  principes 
„de  la  raison  juridique  naturelle,  et  est,  par  conséquent,  non 
„déclaré,  mais  constitué  par  la  volonté  souveraine  du  législateur, 
„uniquement  pour  des  motifs  d'utilité  et  d'opportunité  sociales: 
,,contra  tenorem  juris  auctoritate  constituentium  propter  aliquam 
,,utilitatem  introductum.^^ 

Personne  ne  saurait  méconnaître  l'importance  de  cette  théorie 
juridique,  qui,  exposée  par  l'éminent  magistrat,  doit  guider  le 
juge  dans  la  décision  des  difficultés  qui  apparaissent  dans  l'appli- 
cation de  la  loi  sur  les  accidents  du  travail. 

Relativement  à  la  jurisprudence  la  plus  récente  en  matière 
d'accidents  du  travail,  il  faut  observer  que  la  loi  est  en  vigueur 
depuis  bien  peu  de  temps  ;  d'où  le  manque  de  conformité  et  de 
constance  de  la  jurisprudence  sur  les  différentes  questions 
qui  n'ont  pas  manqué  de  se  présenter  pour  l'application  de  la  loi. 
Les  principes  absolument  nouveaux  dans  notre  droit  public,  qui 
découlent  de  la  loi,  la  connaissance  pas  toujours  exacte  du  mécanisme 
de  l'assurance  collective  qui  en  constitue  le  fondement,  ont  bien 
souvent  dérouté  les  magistrats  dans  leurs  arrêts.  Il  serait  donc  bien 
difficile  d'exposer  dans  un  tableau  organique  et  d'une  manière 
systématique  la  jurisprudence  des  accidents.  Je  me  bornerai  à  faire 
mention  de  quelques  questions  particulières  qui  ont  été  l'objet  des 
arrêts  les  plus  récents. 

La  loi,  selon  le  dispositif  de  l'article  i",  est  appliquée,  entre 
autres,  aux  cntrcj^rises  de  construction  de  maisons;  et  l'article  2* 
du  règlement  pour  l'exécution  de  la  loi  explique  que  sous 
la  (lénoniinalion  d'entreprises  de  construction  de  maisons  il  faut  com- 
prendre toutes  les  entreprises  (jui  s'occupent  de  travaux  de  con- 
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struction,  réparation,  achèvement,  modification  ou  démolition  de 
bâtiments,  soit  dans  la  ville  soit  dans  la  campagne.  Or,  ces  travaux, 
les  derniers  particulièrement,  sont  souvent  exécutés  par  économie  par 
les  propriétaires  des  bâtiments,  au  moyen  d'ouvriers  payés  directe- 
ment par  eux-mêmes,  sans  recourir  aux  services  d'un  entrepreneur; 
et  cette  circonstance  a  fait  naître  la  question  de  savoir  s'il  s'agit  et 
quand  il  s'agit  d'appliquer  la  loi  dans  les  cas  sus-mentionnés.  La 
jurisprudence  n'est  pas  constante  sur  ce  point.  Un  premier  arrêt 
de  la  Cour  de  Cassation  de  Rome,  du  10  septembre  1900,  a  admis 
que  la  locution  entreprises  de  construction  de  maisons  n'implique 
point  la  nécessité  absolue  que  l'entrepreneur  ne  soit  pas  le  pro- 
priétaire du  bâtiment,  car  elle  n'exclut  pas  que  le  propriétaire  puisse 
être  aussi  l'entrepreneur  de  sa  propre  construction.  Mais  un  second 
arrêt  de  la  même  Cour  de  Cassation  de  Rome,  du  16  novembre  1900, 
a  accueilli,  au  contraire,  la  maxime  que,  quand  il  s'agit  de  simples 
constructions  ou  réparations  de  bâtiments  accomplies  directement 
par  leurs  propriétaires,  on  ne  se  trouve  pas  dans  les  conditions 
posées  par  la  loi. 

Cette  incertitude  de  la  jurisprudence  a  conseillé  de  résoudre 
la  question  par  une  disposition  insérée  dans  le  projet  de  loi,  dont 
j'ai  parlé  ci-dessus,  par  laquelle  l'obligation  de  l'assurance  est 
étendue  aux  travaux  de  construction  exécutés  directement,  par 
économie,  par  le  propriétaire,  dans  tous  les  cas  où  est  remplie 
l'une  ou  Tautre  des  conditions  suivantes: 

le  nombre  des  ouvriers  occupés  est  supérieur  à  cinq;  on  fait 
usage  d'échafifaudages,  de  ponts  fixes  ou  mobiles  ou  d'autres 
moyens  analogues. 

En  ce  qui  concerne  la  définition  juridique  de  l'accident,  un 
arrêt  du  Tribunal  Civil  de  Naples,  du  10  avril  1901,  est  d'impor- 
tance tout-à-fait  spéciale.  On  sait  que  la  loi  ne  donne  pas 
une  définition  précise  de  l'accident  du  travail;  elle  dispose  seule- 
ment que  l'assurance  doit  être  faite  pour  tous  les  cas  de  mort,  ou 
de  lésions  corporelles  provenant  d'accidents  qui  arrivent  par  suite 
de  cause  violente  à  l'occasion  du  travail,  à  condition  que  les  consé- 
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quences  de  cet  accident  aient  eu  une  durée  de  plus  de  cinq  jours. 
IJarrêt  susdit  a  accueilli  la  maxime  que  Tinfection  charbonneuse 
contractée  par  un  ouvrier  occupé  dans  une  tannerie  constitue  aussi 
un  accident  du  travail.  De  sorte  que,  si  la  jurisprudence  venait  à 
s'établir  dans  ce  sens,  la  protection  de  la  loi  s'étendrait  aussi  à  des 
maladies  professionnelles  qui,  par  la  rapidité  de  leur  manifestation 
et  de  la  production  de  leur  effet,  peuvent  bien  être  comprises 
parmi  les  causes  violences  que  la  loi  vise  comme  l'élément  essentiel 
de  l'accident. 


Permettez-moi  maintenant  de  donner  de  brefs  renseignements 
sur  le  développement  des  organismes  qui  pourvoient  à  l'assurance 
contre  les  accidents  du  travail. 

La  loi  dispense  de  l'obligation  de  l'assurance  près  la  Caisse 
Nationale  ou  près  de  sociétés  ou  compagnies  privées  les  industriels 
qui  ont  fondé  des  Caisses  privées  ou  qui  se  sont  groupés  en 
syndicat  d'assurance  mutuelle. 

En  1899  les  Caisses  privées,  constituées  conformément  à 
l'article  1 7  de  la  loi,  étaient  au  nombre  de  douze,  dont  trois  con- 
sorciclles,  et  comprenaient  au  total  14616  ouvriers.  A  la  fin  de  1901, 
le  nombre  des  ouvriers  inscrits  à  ces  douze  Caisses  était  de  t6  571. 
En  1900  furent  fondées  quatre  autres  Caisses  privées,  qui  compre- 
naient, le  31  décembre  1901,  3138  ouvriers.  Une  cinquième 
Caisse  [)rivée,  à  forme  consorcielle,  entre  les  patrons  et  ouvriers 
maçons  ou  entrepreneurs  de  maçonneries,  fut  instituée.  le 
février  T901,  dans  la  province  de  Rcg<;io-P-milia,  et  à  la  fin  de  la 
môme  année  elle  <;roupait  837  ouvriers.  De  sorte  que  les  Caisses 
l)rivccs  existant  à  la  fin  tic  1901  étaient  au  nombre  de  17  et  com- 
prenaicnl  au  total  20546  ouvriers. 

Pendant  Tanncc  1  >>iy)  deux  syndicats  d'assurance  mutuelle 
furent  constitués,  et  le  31  décembre  de  la  même  année  ils  comj)- 
taienl  619  industriels  avec  34963  ouvriers.  Le  31  décembre  1901 
le  nombre  d(^s  industriels  j^roujx'îs  dans  ces  deux  syndicats  s'était 


Digitized  by 


Google 


Les  accidents  du  travail  en  Italie  etc.  6S9 

élevé  à  831  avec  47294  ouvriers.  Pendant  Tannée  1900  deux 
autres  syndicats  furent  fondés,  qui  groupaient,  au  31  décembre  1901, 
556  industriels  avec  9506  ouvriers.  A  la  fin  de  1901  existaient 
donc  quatre  syndicats  d'assurance  mutuelle  qui  comprenaient  en- 
semble I  391  industriels  et  entrepreneurs  associés  et  56  800  ouvriers. 
Les  sociétés  privées  d'assurance  pour  les  accidents  du  travail 
sont  en  nombre  de  sept,  comme  en  1899.  Parmi  ces  sociétés 
il  y  en  a  quelques  unes  qui,  pour  triompher  de  la  concurrence 
des  autres  et  de  la  Caisse  Nationale,  avaient  diminué  notablement 
les  primes  de  tarif,  et  par  suite  elles  ont  subi  des  pertes;  il  y 
en  a  aussi  d'autres  qui  vont  abandonner  l'exploitation  de  cette 
branche  d'assurance.  Les  quatre  Compagnies  Ausonia,  Anonima 
Infortuni,  Assicuratrice  Itaîiana  et  AUeanza  vers  la  fin  de  1901  se 
sont  mises  d'accord  pour  augmenter  le  tarif  des  primes,  et  ont 
dénoncé,  dans  ce  but,  beaucoup  de  polices  en  vigueur.  11  est 
arrivé,  par  conséquent,  que  beaucoup  d'industriels  et  d'entrepreneurs 
qui  étaient  assurés  auprès  de  ces  Compagnies,  ont  recouru  à  la 
Caisse  Nationale,  qui  a  augmenté  ainsi  notablement  le  nombre  de 
ses  clients. 

* 

Le  tableau  suivant  donne,  séparément  pour  les  différentes 
catégories  d'entreprises  et  d'industries,  le  nombre  des  entrepreneurs 
et  des  industriels  qui  ont  conclu  l'assurance  et  le  nombre  des 
ouvriers  occupés  par  eux  en  1900.  Ces  données  sont  comparées 
à  celles  de  1899. 

Il  n'a  pas  été  possible  d'apporter  ces  renseignements  pour 
l'année    1901. 

Les  entrei)reneurs  et  les  industriels  assurés,  (jui  étaient 
28  307  en  1 899,  sont  en  1900  au  nombre  de  360 Jo,  avec  une  augmen- 
tation (le  7  713  pendant  une  année.  Cette  augmentation  provient 
en  partie  du  développement  des  entreprises  et  des  industries 
assujetties  à  l'obligation  de  l'assurance,  mais  encore,  et  principale- 
ment, de  la  connaissance  et  de  l'observation  de  plus  en  j)Ius  exacte 
de    la   loi,   qui    pénètre    très    vile    dans    les    moeurs   du   pays  et 
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qui  renverse  les  dernières  résistances  causées  par  l'ignorance  plutôt 
que  par  la  mauvaise  foi. 

On  n'a  pu  réussir  à  obtenir,  pour  ces  36020  entreprises 
ou  industries,  le  nombre  correspondant  des  ouvriers  occupés;  on  a 
déterminé  le  nombre  des  ouvriers  assurés  pour  31  788  entreprises 
ou  industries  seulement,  en  le  déduisant  des  déclarations  présentées 
par  les  industriels  ou  entrepreneurs  et  des  contrats  d'assurance 
présentés  par  les  Instituts  assureurs;  et  ce  nombre  est  de  i  272  592. 
Pour  les  autres  4  232  entreprises  ou  industries,  je  l'ai  dit,  on  ne 
connaît  pas  le  nombre  des  ouvriers  assurés;  mais  ce  nombre  peut 
être  calculé,  avec  une  approximation  suffisante,  en  se  fondant  sur 
les  nombres  moyens  d'ouvriers  occupés  dans  les  différentes  caté- 
gories d'industries  ou  d'entreprises;  on  trouverait,  de  cette  manière, 
169681  ouvriers  appartenant  à  ces  4232  entreprises  ou  industries. 
Il  s'ensuit  que  le  nombre  total  des  ouvriers  assurés,  au  31  décembre 
1900,  était  de  1442273,  en  augmentation  de  192273  sur 
le  nombre  correspondant  au  31  décembre  1899,  qui  était 
de   I  250000. 


Dans  le  rapport  que  j'ai  présenté  au  Congrès  de  Paris,  en 
rappelant  les  résultats  des  observations  statistiques  sur  les  accidents 
du  travail  pendant  la  période  du  i*"""  décembre  1898  au  31  dé- 
cembre 1899,  j'ai  déclaré  que  ces  résultats  ne  provenaient  pas 
d'une  recherche  complète  et  faite  d'une  manière  rigoureusement 
scientifique,  mais  plutôt  des  renseignements  fournis  par  les  Insti- 
tuts assureurs,  les  Syndicats  d'assurance  mutuelle  et  les  Caisses 
privées. 

Les  résultats  que  je  présente  maintenant  pour  Tannée  1900 
■ont  la  même  origine  et  les  mêmes  imperfections.  Il  ne  m'a  pas 
été  possible  de  donner  les  chiffres  pour  l'année  1901,  jjarce 
qu'on  n'a  pas  encore  organisé  le  service  statistique. 
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Mais  on  a  déjà  songé  à  cette  organisation;  le  Ministère  du 
Commerce,  les  Instituts  assureurs  et  les  autres  Sociétés  semblables 
ont  arrêté  le  modèle  d'une  fiche  individuelle  qui  permettra  de 
recueillir,  d'une  manière  uniforme,  les  renseignements  élémentaires, 
et  qui  permettra  de  procéder  aisément  à  leur  classification  et  à  leur 
dépouillement  mathématique. 

La  fiche  contient  les  indications  suivantes  : 

Objet  de  l'entreprise  ou  de  l'industrie; 

Date  de  l'accident  (année,  mois,  jour  du  mois,  jour  de  la 
semaine,  heure); 

Sexe,  âge  et  état  civil  de  la  victime  de  l'accident; 

Lieu,  causes  et  circonstances  de  l'accident; 

Nature,  siège  et  conséquences  définitives  de  la  lésion; 

Conséquences  définitives  pour  la  victime  (incapacité  tempo- 
raire, incapacité  permanente  absolue  ou  partielle,  mort); 

Indemnités  payées  conformément  à  la  loi; 

Indemnités  extra-légales  ; 

Controverses  judiciaires. 

Ce  nouveau  système  de  recherche  statistique  des  accidents 
du  travail  a  commencé  à  fonctionner  le  i  janvier  1901. 


On  trouvera  dans  le  tableau  suivant:  le  nombre  des  accidents 
survenus  en  1900  parmi  les  ouvriers  qui  étaient  occupés  dans  les 
entreprises  et  les  industries  visées  par  la  loi;  la  classification  de  ces 
accidents  d'après  leurs  consé([uences;  et  le  montant  des  indem- 
nités ciui  avaient  été  payées  ou  allaient  être  payées  au  31  dé- 
cembre  l(^(X). 
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Pendant  les  treize  premiers  mois  d'application  de  la  loi,  c'est- 
à-dire  du  !•"'  décembre  1898  au  31  décembre  1899,  on  a  eu  58  518 
cas  d'accident,  soit  46,80  pour  1000  ouvriers  assurés,  tandis  qu'en 
1900  ce  rapport  est  descendu  à  40,72  pour  1000. 

Dans  le  tableau  suivant  sont  indiquées  les  conséquences  de 
58522  cas  d'accident  arrivés  en  1900.  On  ne  connaît  pas  les 
conséquences  de  211  accidents.  Les  renseignements  relatifs  aux 
accidents  susdits  sont  rapprochés  de  ceux  qui  concernent  les  acci- 
dents arrivés  pendant  les  treize  premiers  mois  d'application 
de  la  loi. 


Accidents  indemnisé*  pendant 
l'année  1899 

Accidents  indemnités  pendant 
Tannée  1900  


58S«8 


58  522 


588 


ncapai 

até  permanente 

•s 

■|-i 
II 

1* 

8 

1 

c 

8 

1 

- 

- 

1  648 

2,82 

56282 

2332 

3.98 

2358 

4,02 

55605 

96,18 


95.0» 


De  ce  tableau  il  résulte  qu'en  1900  on  a  eu  une  légère 
diminution  de  0,04  pour  100  dans  les  cas  de  mort,  une  augmen- 
tation de  T,20  pour  100  dans  les  cas  d'incapacité  permanente 
et  une  diminution  de  1,16  pour  100  dans  les  cas  d'incapacité 
temporaire. 

On  a  demande  aux  Instituts  assureurs,  aux  Syndicats  et 
aux  Caisses  privées  des  renseignements  sur  la  durée  de  l'incapa- 
cité temporaire;  mais  on  n'a  pu  obtenir  des  indications  complètes 
dans  le  terme  assigné. 

J'ai  pu  connaître  la  durée  de  rincaj)acité  temporaire  pour 
^3433  cas  seulement;  elle  résulte  des  chilTrcs  suivants: 


*  Les  accidents  arrives  en  im()<)  ont  été  exactement  de  58  733;  on  a  placé 
dans  le  tableau  le  chiffre  inférieur  3 S  522,  car  la  Caisse  Nationale  d'assurance 
contre   les    aciM(lent>  n'avait  indemnisé,   au   31    mai    u^oi,    que    15  515    accidents 

sur  15  7-')  dén()iiciali()n>  concernant  l'année  ii)ou. 
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Nombre  des  cas 

Dorée 

Pour    loo 

d'incapadté  temporaire 

d«  rincapacité 

15486 

de    5  à  10  jours 

46,32 

9828 

„    10  „  20 

}i 

29.39 

3889 

,,    20  „  30 

ï) 

11,64 

1731 

„    30»  40 

)ï 

5.18 

895 

,,    40  „  50 

» 

2,68 

498 

,,    50»  60 

»» 

1,49 

387 

.,    60  „  75 

ïi 

1,14 

2i7 

„    75  ..  90 

TT 

0,72 

482 

plus  de  90 

11 

1,44 

Les  institutions  de  prévoyance  des  Compagnies  de  chemins 
de  fer  et  quelques  Caisses  privées  accordent  aux  ouvriers  victimes 
d'accidents  des  indemnités  qui  dépassent  bien  souvent  la  mesure 
établie  par  la  loi.  Il  y  a  aussi  des  industriels  qui  ont  assuré  à  leurs 
ouvriers  des  indemnités  en  cas  d'incapacité  temporaire  à  partir  du 
premier  jour  d'incapacité,  tandis  que  la  loi  n'impose  l'indemnité 
qu'à  partir  du  sixième  jour;  il  y  en  a  d'autres  qui  ont  assuré  ces 
indemnités  dans  une  mesure  supérieure  à  celle  prescrite  par  la  loi, 
c'est-à-dire  supérieure  à  la  moitié  du  salaire.  Ainsi,  pour  connaître 
les  charges  imposées  à  l'industrie  par  l'assurance  obligatoire  il 
faudraitlaisserdecôtéces  augmentations  exceptionnelles  d'indemnité 
qui  ne  sont  pas  prescrites  par  la  loi. 

iMais  cela  ne  pourra  être  rait  d'une  manière  complète  et 
exacte  qu'à  l'avenir,  quand  les  éléments  seront  recueillis  et  fournis 
par  les  fiches  dont  j'ai  déjà  parlé  et  qui  réclament  des  indications 
précises  relativement  aux  indemnités  payées  aux  termes  de  la  loi 
et  à  celles  allouées  en  surplus. 

Pour  le  moment,  en  défaut  de  ces  indications,  {)our  déterminer 
d'une  manière  approximative  les  charges  qui  pèsent  sur  l'industrie, 
il  ne  faut  pas  tenir  compte  des  indemnités  allouées  par  les  institutions 
de  prévoyance  pour  le  personnel  des  principaux  chemins  de  fer, 
car  ces  indemnités  ne  sont  pas  établies  sur  les  bases  fixées 
par  la  loi. 
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En  additionnant  les  primes  d'assurance  et  les  contributions 
relatives  à  l'exercice  1900,  dues  aux  Sociétés  d'assurance  et  aux 
Syndicats  d'assurance  mutuelle,  avec  les  indemnités  payées  par  les 
Caisses  privées,  il  en  résulte  que  la  dépense  de  l'assurance  s'élève 
à  frs.  5  298927,88.  Pour  établir  la  correspondance  entre  cette 
dépense  et  le  nombre  des  ouvriers  assurés,  il  faut,  à  cause  des 
conditions  exposées,  déduire  du  total  le  nombre  des  ouvriers  inscrits 
aux  institutions  de  prévo^'ance  des  principales  Sociétés  de  chemins 
de  fer,  qui  est  de  58  156. 

La  dépense  de  l'assurance  par  rapport  au  nombre  des  ouvriers 
ainsi  réduit  à  i  384  1 1 7,  est  en  moyenne  de  frs.  3,80  pour 
chaque  ouvrier. 

Dans  les  13  premiers  mois  d'application  de  la  loi,  la  dépense 
de  l'assurance, calculée  de  la  même  manière,  s'éleva  à  frs.  5  318  773,98 
avec  une  moyenne  de  frs.  4.43  pour  chaque  ouvrier.  Quoique  ces 
chiffres,  à  cause  de  la  méthode  suivie  pour  les  obtenir,  ne  puissent 
être  considérés  que  comme  très  approximatifs,  ils  autorisent 
cependant  à  conclure,  que,  même  en  1900,  les  charges  de  l'assurance 
furent  bien  inférieures  à  celles  prévues  dans  la  période  d'élaboration 
de  la  loi;  les  mêmes  chiffres  nous  conseillent  de  ne  pas  prononcer 
un  jugement  définitif  sur  l'accusation  faite  au  système  de  l'assurance 
obligatoire,  de  contribuer  à  augmenter  le  nombre  des  accidents  par 
le  fait  que,  diminuant  chez  les  industriels  le  sentiment  de  leur 
responsabilité,  ce  système  les  porte  à  négliger  les  précautions 
nécessaires  à  prévenir  les  accidents;  car  cette  augmentation  dans 
la  fréquence  dos  accidents  n'a  pas  été  confirmée  par  l'expérience 
faite  clans  la  seconde  année  d'application  de  la  loi.  En  effet, 
pendant  cette  année  les  accidents,  par  rapport  au  nombre  des 
ouvriers  assurés,  ont  ctc  moins  nombreux  que  dans  les  13  mois 
préceilcins. 

Tout  cela  dcmonlre  (jue  les  considérations  sur  les  effets  de  la 
loi  italienne,  (jue  j'ai  exposées  au  Congrès  de  Paris,  sont  corroborées 
[)ar  r('X{)i'!ricnce  ultérieure. 
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On  peut  donc  espérer  qu'avec  une  plus  grande  diffusion  des 
moyens  de  prévention,  la  fréquence  des  accidents  diminuera  de 
plus  en  plus  à  l'avenir  et  que  les  perfectionnements  dans  la  tech- 
nique de  l'assurance  et  le  développement  des  Syndicats  d'assurance 
mutuelle,  des  Caisses  privées  et  de  la  Caisse  Nationale  rapprocheront 
toujours  de  plus  en  plus  la  dépense  résultant  de  l'assurance 
obligatoire  de  la  mesure  effective  du  risque  professionnel. 


Je  ne  saurais  achever  ce  bref  aperçu  sur  les  applications 
les  plus  récentes  de  la  loi  sur  les  accidents  du  travail,  sans  parler 
d'une  noble  et  philantropique  initiative  du  Ministre  du  Commerce, 
l'illustre  prof  Guido  Baccelli. 

L'éminent  professeur,  qui  connaît  profondément  les  maladies 
les  plus  cachées  du  corps  humain,  se  propose  d'étudier  maintenant 
les  maladies  morales  et  matérielles  du  corps  social,  notamment 
celles  des  classes  ouvrières,  et  il  veut,  en  même  temps,  en  préparer 
les  remèdes. 

Les  ouvriers,  qui  sont  occupés  dans  les  ateliers  industriels  et 
qui  emploient  certaines  matières,  courent  le  risque  de  contracter 
des  maladies  spéciales  qu'on  appelle  maladies  professionnelles.  Le 
Ministre  G. Baccelli  a  nommé,  sous  sa  présidence,  une  Commission 
composée  de  médecins  et  d'hygiénistes  émincnts  et  il  lui  a  proposé 
de  rechercher  et  d'étudier  les  causes  autochtones  (intrinsèques) 
des  maladies  que  les  ouvriers  peuvent  contracter  par  la  nature  du 
travail  qu'ils  accomplissent  dans  les  ateliers  industriels,  et  de  pro- 
poser les  mesures  les  plus  efficaces  pour  éviter  ces  maladies. 

La  Commission,  tandis  que  la  Chambre  des  Députés  allait 
discuter  la  proposition  de  loi  pour  la  modification  de  la  loi  de  1898 
sur  les  accidents  du  travail,  dont  je  me  suis  occupé  ci-dessus,  et 
sur  invitation  spéciale  de  M''-  le  Ministre,  commença  ses  travaux 
en  étudiant  quelques  maladies  professionnelles  qui  dérivent  d'in- 
fections et  d'intoxications  de  caractère  presque  violent  et  qui  sont 
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dues  directement  et  exclusivement  au  travail  industriel.  La 
Commission  a  conclu  en  proposant  à  M"'-  le  Ministre  de  considérer 
comme  accidents  du  travail: 

1.  les  infections  du  charbon  et  de  la  morve; 

2.  les  intoxications  par  le  phosphore,  le  plomb,  le  mercure, 
l'arsenic,  le  sulfure  de  carbone,  la  benzine,  la  nitrobenzine  et  les 
gaz  toxiques  et  irrespirables. 

Cette  proposition  ne  manquait  pas  d'être  corroborée  par  des 
exemples  tirés  des  législations  étrangères.  La  loi  fédérale  suisse 
du  23  mars  1877  (article  5)  étend  à  quelques  maladies  profession- 
nelles les  dispositions  qui  règlent  la  responsabilité  civile  des 
industriels  dans  les  cas  d'accident  du  travail.  Et  l'arrêté  du  Conseil 
Fédéral  du  19  décembre  1887  désigne,  comme  engendrant  cer- 
tainement et  exclusivement  des  maladies  déterminées  et  dangereuses, 
les  industries  dans  lesquelles  on  emploie  ou  produit:  le  plomb  et 
ses  combinaisons,  le  mercure  et  ses  combinaisons,  l'arsenic  et  ses 
combinaisons,  le  phosphore,  les  gaz  vénéneux,  le  cyanogène,  la 
benzine,  l'aniline,  la  nitroglycérine,  les  virus  de  la  variole,  du  charbon 
et  de  la  morve. 

En  France,  au  mois  de  décembre  de  l'année  dernière,  Mr. 
Breton  et  38  députés  présentèrent  à  la  Chambre  des  députés  une 
proposition  de  loi  ayant  pour  objet  l'extension  de  la  loi  du 
9  avril  1898  sur  les  accidents  du  travail,  aux  maladies  d'origine 
professionnelle.  D'après  cette  proposition  de  loi,  les  maladies 
d'origine  professionnelle  seraient  assimilées  aux  accidents  du 
travail,  en  considérant  comme  maladies  professionnelles  les 
empoisonnements,  aigus  ou  chroniques,  résultants  de  la 
fabrication  ou  de  l'emploi  des  substances  suivantes:  plomb 
et  ses  composés;  mercure  et  ses  composes;  arsenic  et  ses 
composés;  cyanogène  et  ses  composes;  phosphore,  sulfure  de 
carbone,  nicotine,  benzine,  nitrobenzine,  aniline,  pétrole,  goudron, 
essence  de  térébenthine,  vaniline,  essences  odorantes,  acide  pi- 
crique,  esprit  de  bois;  gaz  irrespirables  et  vénineux;  virus  de  la 
variole,  du  charbon  et  de  la  morve. 
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Par  suite  de  considérations  d'ordre  parlementaire,  on  ne  trouva 
pas  opportun  d'introduire  dans  la  proposition  de  loi  sur  les  acci- 
dents du  travail  les  dispositions,  suggérées  par  la  Commission,  rela- 
tive aux  maladies  professionnelles  mentionnées.  Mais  Mr.  le 
Ministre  accepta  un  ordre  du  jour  de  la  Chambre  par  lequel  on 
l'invitait  à  présenter  un  projet  de  loi  pour  l'assurance  des  ouvriers 
contre  les  maladies. 

La  Commission  Royale,  dans  la  seconde  période  de  ses 
travaux  a  décidé  d'instituer  une  statistique  de  la  fréquence  des 
maladies  parmi  les  ouvriers,  et  de  recueillir  les  éléments  pour 
déterminer  la  nature  et  l'intensité  des  maladies  professionnelles 
auxquelles  sont  exposés  les  ouvriers  des  ateliers  ainsi  que  ceux 
qui  s'occupent  de  certains  travaux  agricoles. 

11  s'agit  ici,  comme  on  le  voit,  d'une  vaste  recherche  qui 
donnera  au  législateur  et  à  l'hygiéniste  les  éléments  nécessaires 
pour  préparer  des  mesures  préventives  et  pour  organiser 
l'assurance  d'une  manière  rigoureusement  scientifique. 

La  défense  de  l'ouvrier  contre  les  maladies  qui  le  menacent 
sera  une  nouvelle  page  que  le  législateur  italien  écrira  sur  le  livre 
du  progrès  moral  et  matériel  des  classes  ouvrières. 
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EIN  BEITRAG 

ZUB 

GESCHICHTE  DER  ARBEITERYERSICHERDNG 

IN    DEUTSCHLAND. 

DEN  MITGLIEDERN 


6.  INTERNATIONALES    ARBEITER VERSICHERUNGS- 
KONGRESSES    ZU    DÛSSELDORF    1902 

OKWIDMRT    VON 

Dr.  T.  BÔDIKER, 

WiRKUCHF.R    OeHEIMKR    ObER- ReGIRRUNGSRAT. 


VORWORT: 

Uas  Référât  des  Herrn  Maurice  Belle  m  liber  die  Witwen- 
und  Waisen-Versicherung  der  Arbcitcr  giebt  dcni  Unterzeichneten 
die  Veranlassiing,  liber  dièses  wiclitige  Thema  vom  historischen 
Standpunkt  ans  einige  Bemerkungen  beizubringen,  die  in  einer 
Denkschrift  .,Cber  die  Alters-,  Invaliden-,  Witwen-  und  Waisen- 
versorgung  der  Arbeiter'  vcrflochten  sind,  welche  er  unter  dem 
iS.Januar  1884  dem  Herrn  StaatssekrcUir  des  Innern  liberreichte. 

Dièse  Denkschrift  wurde  zu  einer  Zeit,  aïs  die  Unfall- 
versicherung  noch  nicht  ziim  Gesctz  geworden  war.  in  der  Absicht 
entworfen,  bereits  fiir  weitere  Zweigc  der  Arbeilerversicherung 
gewisse  Perspektiven  zu  eroffnen,  da  es  immerhin  gut  ist.  auch  wenn 
die  Gesetzgebung  nur  schrittweise  vorgeht,  doch  schon  das  Ganze 
des  inBetracht  kommenden  Gebieles  einigermasscn  zu  uberschauen. 
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Nachdem  dann  dasGewerbe-Unfallversicherungs-Gesetzvom 
Reichstage  angenommen  und  unter  dem  6.  Juli  1884  promulgiert 
war,  konnte  naturgemass  zunËchst  nur  die  Ausdehnung  derUnfall- 
versicherung  auf  weitere  Kreise  der  Bevôlkerung  in  Frage  kommen, 
was  durch  das  sogenannte  Ausdehnungsgesetz  vom  5.  Marz  1886, 
das  landwirtschaftlicheUnfallversicherungs-Gesetz  vom  5.  Mai  1886, 
das  Bau-  und  See  -  Unfallversicherungs  -  Gesetz  vom  11.  und 
13.  Juli  1887  geschehen  ist. 

Indessen  wurde  das  fernere  Ziel  der  Alters-  und  Invaliden- 
Versicherung  nicht  aus  den  Augen  geiassen,  bis  dasselbe  durch  das 
Gesetz  vom  22.  Juni  1889  erreicht  wurde. 

Die  Witwen-  und  Waisen-Versicherung,  seit  einer  Reihe  von 
Jahren  im  Reichstag  gelegentlich  beriihrt  und  gefordert,  steht  noch 
aus.  Auch  ihre  Zeit  wird  kommen,  wenngleich  schwerlich  schon 
bald.   „Gut  Ding  will  Weile  haben".    „Festina  lente." 
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DENKSCHRIFT 


Ob>r  oie 


ALTERS-, 
INYALIDEN-,  WITWEN-  OND  WAISEN-YERSORGONG 

DER     ARBEITER. 


INHALT: 

I.  Der  Kreis  versorgungsberechtigter  Personen. 

II.  Die  Anzahl  der  vorhandenen  Invalider!  und  Witwen. 

m.  Die  Voraussetzungen  der  Versorçiing. 

IV.  Der  erforderliche  Kostenaufwand. 

V.  Die  Aufbringung  der  Kosten. 

VI.  Die  Organisation  der  Versorgung. 

VII.  Schluss  (Zusammenstellung  der  Kardinalfragen). 
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I.     Der  Kreis  der  versorgungsberechtigten  Personen. 

I.  Ausweislich  der  „Berufsstatistik"  (Juniheft  zur  Statistik  des 
Deutschen  Reichs  1883,  Seite  VI.  63/65)  betragt  die  Zahl  der  Ge- 
hilfen  (Gesellen),  Lehrlinge,  Fabrik-,  Lohn-  und  Tagearbeiter  ein- 
schliesslich  der  im  Gewerbe  thatigen  Familienangehôrigen  und 
Dienenden 

A.  in  der  Landwirtsdiaft,  einschliesslich  Tierzucht  und  Glirt- 
nerei,  Forstwirtschaft,  Jagd  und  Fischerci 

mannliche  2  882  479, 

weiblichc  2  133  637, 

zusammen  5016  11 6  ; 

B.  im  Bergbau  und  Hhttcmvesen,  Industrie  (einschliesslich  des 
Handwerks)  und  Bauwesen 

mannliche  3  53o8()0, 

weibliche  343  241 , 

/.usammen  4  096  1 3 1  ; 

C.  im  Handel  und  Verkehr 

mannliche  582  (;57, 

weibliche  144402, 


zusammen  ';2']  359; 

Sa.  A,  B,  C  Urproduktion,  Industrie  und  Handel: 
mllnnliche  7016326, 

weibliche  2  S23  280, 


zusammen  (;  839  O06. 
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Sodann  sind  beschâftigt 

D.  in  Lohnarbeit  wediselnder  Art  und  hàuslïchen  Dienst- 
leistungen,  und  zwar  selbstËndig  Erwerbsthâtige 

mSlnnliche  2 1 3  746, 

weibliche  183  835, 

zusammen  397  581. 

Ausserdem  kommen  in  Betracht: 

E.  Dienstboten  fiir  personliche  Bedienung  und  hâusliche  (nicht 
gewerbliche)  Dienstleistungen 

manniiche  42514, 

weibliche  1 282414 

zusammen  i  324928. 

Vor  der  Hand  wird  abzusehen  sein 

F.  von  den  „Selbstândigen  und  Anstaltsinsassen ,  welche 
iiberhaupt  nicht  oder  nur  nebens^chlich  erwerbsthUtig 
sind*' 

(648  748  mannliche  und 
698  2 1 5  weibliche,  zusammen 

1  346  963),  da  dièse  Personen  entweder  als  Rentner  etc. 
nicht  in  den  Krcis  der  Versorgungsberechtigten  gehôren 
(810 182).  odcr  als  Insassen  von  Armen-  und  Alters- 
versorgungshauscrn  pp.  bereits  versorgt  sind. 

Die  Zahl  der  Insassen  der  Invaliden-Versorgungs- 
uiui  VVohlthatigkeitsanstalten  betrug  am  5.  Juni  1882  d.  i. 
dem  Ta^^e  der  Bcrufszahlung  mannliche  15546,  weib- 
liche 30595,  zusammen  46  141. 

Die  Zahl  der  Insassen  von  Armenhausern:  mann- 
liche 12364,  weibliche  15073,  zusammen  27437. 

Die  Zahl  der  Insassen  von  wSiechen-  undlrrenhâusern: 
nKinnlichc  21  916,  weibliche  21  758,  zusammen  43674. 

Ini  Laufe  (1er  Zeit  wiirde  allerdings  ein  Teil  der 
Armenhaus-  etc.  Kandidaten  die  Alters-  etc.  Versorgung 
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geniessen.  Das  gleiche  gilt  von  den  69  486  Strafanstalts- 
insassen  und  33  868  Personen  ohne  Berufsangabe,  welche 
in  der  vorgenannten  Zahl:  i  346963  enthalten  sind. 

Sondann    wird,    wenigstens    fiir    den   Anfang,    abgesehen 
werden  kônnen 

G.  von  den  selbstândigen  Gewerbetreibenden,  die  a)  fiir 
eigene  Rechnung,  oder  b)  in  der  eigenen  Wohnung  fiir 
fremde  Rechnung  (fiir  ein  fremdes  Geschaft)  arbeiten,  auch 
wenn  sie  in  Armut  leben.  Die  Zahl  dieser  zu  Haus  fur 
fremde  Rechnung  arbeitenden  Erwerbsthâtigen  betrâgt  in 
der  Industrie  (oben  B)  339  595,  darunter  175  382  mannliche 
und  164  213  weibliche;  die  Zahl  der  selbstandig  Erwerbs- 
thâtigen uberhaupt  betragt: 

a)  in  der  Landwirtschaft  (oben  A)  3  153  734, 

darunter  2  758  342  mânnl.  und  395  392  weibl., 

b)  in  der  Industrie  (oben  B)   i  861  557/) 

darunter  i  446287  mânnl.  und  415  270  weibl., 

c)  im  Handel  und  Verkehr  (oben  C)  701  413, 

darunter  550865   mânnl.  und    150548  weibl. 

Endlich  bleiben  ausser  Betracht: 

H.  die  im  Staats-,  Gemeinde-  und  Kirchendienst,  auch  in  so- 
genannten  freien  Berufsartcn  seibstândig  Erwerbsthâtigen 
(915865  mannliche  und  115  260  weibhche,  zusammen 
I  031  125)  abzuglich  der  darunter  mit  bcgriffenen  431  587 
Unteroffiziere  und  Gemeine,  welche,  zcitweise  der  Armée 
angehorend,  spâter  grossenteils  zu  anderen  Bcrufen  iiber- 
gehen  oder  wieder  zuriickkehren. 


^)  Unter  den  i  Sbi  557  selbstandigen  Industriellen  etc.  befindcn  sich  ruiid 
I  Million  Personen,  welche  ohne  Gehilfen  arbeiten,  42S(x)o,  welche  mit  i  Gehilfen, 
184000,  welche  mit  2  Gehilfen,  70000,  welche  mit  3  Gehilfen,  35tx)o.  welche  mit 
4  Gehilfen,  18000,  welche  mit  5  Gehilfen,  37000,  welche  mit  6 — 10  Gehilfen 
arbeiten. 
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2.  Bel  der  Lôsung  des  Problems  der  Alters-  etc.  Versorgung 
wird  zu  erwâgen  sein,  auf  vvelche  der  unter  i  bezeichneten  Kate- 
gorien  von  Personen  die  Versorgung  erstreckt  werden  soll. 

Wenn  auch  hier,  ebenso  wie  bei  der  Unfallversicherung,  eine 
gewisse  Beschrânkung  gewiss  zunâchst  am  Platze  ist,  um  nicht 
durch  ein  zu  weit  gestecktes  Ziel  die  Erreichung  des  nâchst  not- 
Avendigsten  zu  gefâhrden,  so  ist  dagegen  zu  berucksichtigen,  dass 
sich  die  Beschr'inkung  hier  um  so  schwerer  verteidigen  lasst,  als 
ein  fort\v*âhrendes  Wogen  der  Bevôlkerung  von  der  einen  in  die 
andere  Berufsabteilung  und  eine  Beschaftigung  bald  in  dieser,  bald 
in  jener  Abteilung,  bald  hier,  bald  dort  stattfindet,  und  als  ein  von 
der  Gesamtheit zu  tragender  Reichs-,  (Landes-,  Gemeinde-)  Zuschuss 
fiir  die  Durchfuhrung  der  Alters-  etc.  Versorgung  kaum  entbehrlich 
ist.  Ein  solcher  Zuschuss  ist  in  den  bishcrigen  Erôrterungcn  als 
selbstverstandlich  angenommen,  die  unter  IV  unten  anzustellenden 
Berechnungen  erweisen  die  Richtigkeit  dieser  Annahme. 

Demgegenuber  ist  auf  der  anderen  Seite  wiederum  nicht  zu 
verkennen,  dass  die  von  den  stadtischen  bezw.  grossindustriellen 
Verhaltnissen  so  schr  abweichenden  liindlichen  Zustânde  nicht  in 
dcm  Masse  wie  jcne  zu  einer  Regelung  auf  dem  vorliegenden 
Gebicte  drangcn,  und  dass  die  mit  der  Alters-  etc.  Versorgung  ver- 
bundenen  erhcblichcn  Geldlasten  das  auf  NaturaKvirtschaft  grosscn- 
teils  angewicscnc  Land  unglcich  schwerer  driicken  wiirden,  als  die 
Stiidte  bezw.  die  Grossindustrie-Distrikte.  Dabei  ist  die  Grenze 
der  vcrsorgungsl)erechti;j;tcn  Personen  auf  dem  Lande  sehr  viel 
schwerer  zu  lindcn,  als  bei  der  Industrie.  Die  Zahl  der  selbstiindig 
Landwirtschafl  und  zu^^Ieich  landwirtschaftliche  Tagelôhncrei  be- 
treibcndcn  P>wcrbsthati<,^en  betriigt  865  326  (a.  a.  O.  S.  63.) 

Was  sodann  das  Handwcrk  anlangt,  so  ist  der  Cbergang  vom 
Lchrling  und  Cicsellcn  zum  Mcistcr  das  Gewohnliche,  der  Cber- 
c^anf^  vom  Mcisicr  zum  Gcsellcn  keineswegs  selten,  und  die  Anzahl 
(lerer,  wclchc  ihr  Leben  lang  Gesellen  bleiben,  wohl  zweifellos  die 
MinoritiU.  Dièse  Verh'âltnisse  dùrften  indcss  weniger  Schwierig- 
kcilcn  bictiîii,  als  die  landlichcn. 
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Ungleich  schwerer  zu  erfassen  sind  wiederum  die  im  Handel 
und  Verkehr,  einschliesslich  der  Schiffahrt,  beschaftigten  Personen 
(oben  unter  C)  die  Lohnarbeiter  etc.  unter  D  oben  und  die  Dienst- 
boten  oben  unter  E.  Der  bei  weitem  grôsste  Teil  der  letzteren, 
gewiss  mehr  ais  90  %?  g^ht  vor  dem  Eintritt  des  Alters  und  der 
Invaliditat  in  andere  Lebensstellungen  uber,  97  ^/^  der  Dienstboten 
sind  weiblichen  Geschlechts. 

Zu  einem  abschliessenden  Urteil  iiber  die  Frage  des  Kreises 
der  zu  versorgenden  Personen  wird  man  erst  gelangen  kônnen, 
wenn  die  Kosten  der  Versorgung  und  die  Art  der  Aufbringung 
derselben  mit  zur  Erôrterung  gezogen  sein  werden  (vgl.  unten  Ab- 
schnitt  IV  und  V.') 


II.  Die  Anzahl  der  vorhandenen  Invaliden  und  Witwen. 

Einen  Einblick  in  den  kiinftigen  Umfang  der  Aufgabe  gewahrt 
ebenfalls  die  „Berufsstatistik*'  (Juniheft  a.  a.  O.  S.  67  flgde.) 

Danach  betragt 

I.  die  Zahl  der  Gehilfen  (Gcsellen)  Fahrik-,  Lohn-  und  Tage- 
arheiter  etc.  welche  WQgQnliohen  Alters,  in  Folge  von  Verletziing^) 
oder  Krankheit daiiernd  erwerbsunfàlu'g  g^worden  sind: 

A.    in  der  Landwirtsdtaft  (ohi^n  I  A) 

mannliche  ^(^3155 

weibliche  25  797, 


zusammcn  86  112; 

B.    in  der  Industrie  (einschliesslich  des  Handwerks)  — (oben  I  H): 
mannhche  59  727, 

weibHche  3  44^^; 


zusammcn  63  167; 

')  Insoweit  die  Verlctzun^»  auf  Botricbsunlallen  bcruht  und  flir  die  loiztcrcn 
anderweitig  Fiirsorge  getrolïeii  wird,  veriniiidcrn  sich  die  betretïenden  Zalilcn. 
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c. 

im  Handel  und  Verkehr: 

mânnliche 

13738, 

weibliche 

684, 

ziisammen 

14422; 

Sa.  A,  B,  C: 

mannliche 

133780, 

weibliche 

29921, 

zusammen  163  701. 
Dazii  kommen: 

D.  die  in  der  Loluiarbeit  wechselnder  Art  und  hauslichen 
Dicnstleistungcn  und  zwar  selbstandig  erwerbsthatig 
gcwesenen: 

mannliche  13  980, 

weibliche  8073, 

zusammen  22053. 

Endiich: 

E.  vormalige  Dienstbotcn  (oben  I  E): 

milnnliche  581, 

weibliche  1 1  990, 


zusammen  12  571. 

(Die  Zahl  dcr  we<4en  hohen  Alters,  infolge  von  Vcrletzung 
odcr  Krankheit  daucrnd  erwerbsunfiihig  gewordenen  Personen, 
welche  als  Landwirte  etc.  scîbstàndig  erwerbsthatig  wai*en  und 
dcshalb  hier  vor  dcr  Iland  ausser  P)Ctracht  bleiben,  betriigt: 

a}  in  dcr  Landzvirtsdiaft  [\  A)   225  343, 

darunter  219627  mlinnl.  und  5716  weibl., 

b)  in  (1er  Industrie  (I  B)    114  163, 

darunter  97966  mannl.  und   1619?  weibl., 

c)  im  I landcl  und  ]'crki'Jir  'I  C)    38439, 

darunter   35  336  mannl.  und   3  103  weibl., 
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d)  ini  StaatS'  etc.  Dienst  und  freien  Bentfen  47  734, 

darunter  44  332  mannl.  und  3  402  weibl.i) 


2.  Die  Zahl  der  Witwen,  deren  (letzt-)  verstorbene  Ehemanner 
aïs  Gehilfen  (GeseUen),  Fabn'k-,  Lohn-  und  Tagearbeiter  etc.  be- 
schâftigt  waren,  betragt 


A.  in  der  Landwirtsdiaft 
oben  I  A    .     .     . 


b)  uberhaupt  nicht 
a)  noch  erwerbs-  odcr  nur  neben- 
thiitige  Witwen  :      siichlich   erwerbs- 

thîitige  Witwcn  : 

179824  158  717 


B.  in  der  Industrie 
oben  I  B    . 


134  461 


^3  64^ 


j6  305  636 


C.  im  Uandel  und  VerkcJir      .     .     . 

Sa.  A,  B,  C ^^}:  7 

Dazii    kommen 

D.  die  VVitwen  der  in  LoJuiarbcit 
wechselnder  Art  und  in  hiius- 
lichen  Dienstleistun^en  selbst- 
stiindig  erwerbsthiitig  gewesenen 
Manner 53  ^'99 

E.  die  Witwen  von  Dienstboten  (I  H)  i  50 

(Die  Zahl  der  Witwen,  deren  Hetzl-'  verstorbene  I^hcmanner 
als  Landwirte  etc.  sclbstàndîg  erwerbslliatig  waren,  also  einer 
Kategorie  von  Witwen,  auf  welche  die  Witwcnversorgnng  sich  vor 
der  Hand  nicht  beziehcn  wiirde,  betrai^t 


41333 

IC)0 


^)   Von  den  saintlichen  marinlichcn  Invalidcn  stehcn  im  Aller 
von  unier  50  Jahren  ^^  5''^5      -~      -i-  ^  'S 

„       5'>— 70       .,  jjS  3^,2     --  41,270. 

.,       7{>u.inelir„  275  hoo     izir   .j«),7<Ni. 

Die  Hàlfte  aller  Invaliden  j^ehûrt  also  zu  den  7ojahri^^cn;   8u  "/u  sind  60  und 
mchr  Jahrc  ait,  aUo  durch  vor^'cnicUtcs  Aller  U"^'ilimiert. 


15* 
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a)  in  der  Landivirtstiiaft 

(oben  I  A) 

b)  in  der  hidustrie 

(oben  I  B) 

c)  im  Handel  und  Verkehr      .     .     . 

Sa.  a,  b,  c 

HierzLi 

d)  VVitwen  von  Staats-  etc.  Bcamten 
und  in  freien  Berufen  thatig  ge- 
wesenen  Mannern 

e)  Witwen  von  „Selbstandigen"  und 
Anstaltsinsasscn,  welche  iiber- 
haupt  nicht  odcr  nur  neben.sach- 
lich  erwcrbsthalig  waren   .     .     . 


a)  noch  erwerbs- 
thatiçe  Witwen  : 

213437 

164  199 
55917 


433  553 


21  905 


b)  Qberhaupt  nicht 

oder     nur     noch 

nebensachlich 

erwerbsthâtige 

Witwen  : 


305  232 

211 662 

77  646 


594  540 


84596 


8570.') 


3.  Aus  dem  \'orstchenden  (Zifler  2)  erhcllt,  einen  wie  be- 
trachtlichenTeil  der  Gesamtbelastung  durch  die  Witwenversorgung 
hervorgerufen  werden  wiirde,  zu  der  noch  die  Waisenversorgung 
hinzukame. 

Es  fragt  sich,  ob  unter  diescn  Umstanden  zunachst  mit  der 
Alters-  und  Invalidenvensorgung  bcgonnen  und  die  Witwen-  und 
Waisenversorgung  weiterer  Regclung  vorbehalten  werden  soll. 
Auch    hieriiber    wird    sicli    ein    ab^chliessendes  Urteil    erst  nach 


')  Ks  5r.tancien  im  Aller  von    Jnlucn: 


iintor  ^i) 
30—4.) 
.}.)— 5.. 


und  Hiclir 
>a. 


rrwerbsthiitige 
Witwen  : 

207  Su 


nicht  erwerbsthiitige 
Witwen  : 

7  4-î^ 
()<)  JS; 

375  4^7 


Ss»' VJl'» 
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Priifung  des  ftir  die  verschiedenen  Zvveige  der  Versorgung  erforder- 
lichen  Kostenaufwandes  (unten  sub  IV)  gewinnen  lassen. 

Nur  so  viel  ist  schon  hier  zu  bemerken,  dass  die  Ausseracht- 
lassung  der  Witwen-  iind  Waisenversorgung  den  sozialpolitischen 
VVert  der  Alters-  und  Invalidenversorgung  schmâlern  diirfte.  Die 
Arbeitervvelt  wurde  môglicherweise  in  der  letzteren  eine  halbe 
Massregel  erblicken,  und  es  wurde  auf  Viele  keinen  gunstigen 
Eindruck  machen,  wenn  sie  sich  gezwungen  sehcn,  Jahre  lang  hohe 
Alters-  und  Invalidenversorgungsbeitrage  zu  zahlen,  ohne  dass  sie 
Aussicht  haben,  dass  bei  ihrem  vorzeiligen  Tode  ftir  ihre  Witwen 
und  Kinder  in  etwas  gesorgt  wird.  Andererseits  kommt  in  Be- 
tracht,  dass  die  Hineinziehung  der  Witwen-  und  Waisenversorgung 
mit  den  Gesamtkosten  auch  die  Arbeiterbeitrage,  ohne  welche  das 
Projekt  nicht  durchfiihrbar  erscheint,  wcsentlich  erhoht. 

III.     Die  Voraussetzungen  der  Versorgung. 

1.  Die  Versorgung  umfasst  aile  in  den  betrelfendcn  Erwerbs- 
zweigen  beschaftigten  Arbeiter  und  Bctriebsbeamte,  letztere  jedoch 
nur,  sofern  ihr  Arbcitsverdienst  2cxx.)  Alk.  nicht  tibcrsteigt,  ohne 
Unterschied  des  Geschlechts  und  Allers  im  Wege  des  Zwangs. 

Wollle  man  von  der  Altcrsversorgunî;-  gcwisse  Altcrs- 
klasscn,  z.  B.  aile  bcim  Inkrafttretcn  des  (lesetzcs  iiber  50  Jahr 
alten,  oder  aile  iiber  60  jahr  aken  Arbciler  ausschlicsscn,  so 
verlorc  das  Gesetz  eincn  grosscn  Teil  seines  sozialpolitischen 
ElTekts. 

2.  Die  volIc  Invalidenrcntc  wird  nach  Massgabe  der  unter 
Ziller  4  aufgcriihrten  Satzc  gcwahrt,  wcnn  dcv  Fall  dauernder 
volliger  Arbcitsunfahigkcit  vorlicL^t,  ohne  dass  letztere  durch  eine 
unter  die  Unfallvcrsichcrunî^'  fallcnde  Verlctzung  herbeigctVihrt  ist; 
teilweise  InvaliditMi  bcrcchiiîi^t  zimi  Gcnusse  cines  entsprcchenden 
Teiles  der  Rente. 

3.  70  Jahr  alte  vcrsorgunc;sbercchtigie  Personen,  welche 
mindcstens  5  Jahre  hinchirch  die  \^ersor,c^am<^^sversichcrunc;l)eitrage 
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entrichtet  haben,  erhalten  die  ihnen  nach  Ziffer  4  zustehende  Rente 
als  Altersrente  ohne  den  Nachweis  ihrer  Invaliditat. 

Wenngleich  es  manche  liber  70  Jahr  alte  vôUig  arbeits- 
fahige  Arbeiter  giebt^),  wird  doch  das  70.  Lebensjahr  im  all- 
gemeinen  als  diejenige  Grenze  zii  bezeichnen  sein,  dercn 
Cberschreiliing  zum  Beziig  dcr  Rente  berechtigt.  Die 
Beslimmung,  dass  mindestens  5  Jahre  die  Beitrâge  von  dem 
Betretïenden  gezahlt  sein  sollen,  wenn  er  des  Nachwcises  seiner 
Invaliditat  iiberhoben  sein  will,  ist  namentlich  flir  den  Anfang 
unentbehrlich. 

4.  Wer  fiinf  Jahre  lang  seine  Vcrsicherungsbeitriige  gezahlt 
hat,  erhiilt  30%  der  Alters-  und  Invalidenrente;  fur  jedes  weitere 
Beitragsjahr  erhôht  sich  die  Rente  uni  2%,  sodass,  wer  40  Jahre 
seine  Beitrage  gezahlt  hat,  die  voile  Rente  erlialt. 

Ohne  den  in  ZilTer  4  liegenden  Sporn  zur  Zahlung  ist  das 
Projekt  kaum  durchfiihrbar.  Ein  unverheirateter  Stromer,  der 
Jahre  lang  keinen  Beitrag  geleistet  hat,  darf  durch  den  Geseiz- 
geber  nicht  gleich  giinstig  gcstcllt  wcrden,  wie  ein  Familien- 
vatcr,  der  al!  die  Jahre  die  Beitriige  sich  abgedarbt  hat. 

5.  Die  voile  Wilwenpension  ist  gicich  der  Halfte  der  vollcn 
Invaliden-  und  Altersrente.  Ist  der  Mann  wLihrend  der  erstcn 
5  Bcitragsjahrc  gestorben,  so  betriigt  die  Witwenpension  40°'o  der 
vollen  Pension.  Fiir  jedes  weitere  Beitragsjahr  steigt  die  Pension 
uni  4  ^;'o,  sodass  nach  20  Beitragsjahren  die  voile  Witwonpension 
gezahlt  wird, 

Die\Vit\vcnj)CMision,  neben  welcher  eventuell  die  Waisen- 
pcnsion  zu  zahlcn  ist,  der  Alters-  und  Invalidenrente  gleich  zu 
sctzen,  (liirhe  sich  nicht  eniplchlen.  Die  daraus  entstehende 
Last  wiirdc  auch  zu  gross  wcrden.  Andererseits  muss  die 
Pension,  wcnn  auf  die  Haltte  jcnc^r  Renie  normiert,  rascher  als 

^)  l'iitrr  (Icn  crwcibsiliatii^cn  Arhoitriii  ou\  lindcn  sich  <}3  447  Pcrsoncn  im 
Aller  von  70  uiitl  inchr  Jalircn,  d.  i.  u,<j"  o  licr  (îcsainlzahl  aller  uiisclbstandigen 
lù-wcrlj-^tlKUp^'cn:  untc'i"  li^'n  selb^laïuiigcn  Krworh.sthalii^'cn  finderi  sich  in  dicscm 
Aller  Ji<>37()  i*cr.^(.iion,  il.  i.  ;v»>'Vo  «-i^-'f  Ciesaint/ahl. 
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diesc  steigen,  soll  hier  das  Gesetz  eine  nennenswerte  Wirkung 
hervorbringen. 

6.  Die  Waisenpension  wird  fiir  jcdcs  Kind  auf  die  Halfte  der 
Witwenpension  normiert.  Die  Zahlung  derselben  erfolgt  bis  zum 
vollendeten  fiinfzehnten  Lebcnsjahre. 

Eine  Witwe  mil  2  Kindern  unter  ftinfzehn  Jahren  erliâlt 
also  den  vollen  Salz  der  Invalidenrente.  Es  dijrfte  zu  bestimmen 
sein,  dass  die  Witwcn-  und  Waisenpension  zusammen  den  Salz 
der  vollen  Invalidenrente  nicht  ubersteigen  diirfen. 

7.  Die  Renten  und  Pensionen  werden  nach  bestimmten  fiir 
aile  Empfangsberechliglen  gleichen  Satzcn  festgestelll;  z.  B.  auf 
120  Mk.  pro  Jahr  die  Allers-  und  Invalidenrente,  auf  60  Mk.  die 
Witwenpension,  auf  30  Mk.  die  Waisenpension  fiir  jedes  Kind. 

Es  wird  kaum  môglich  sein,  die  Renten  etc.  nach  den 
Lohncn  abzuslufen.  Durch  das  Rcchnungsw^escn  wiire  in 
diesem  Falle  nicht  hindurch  zu  finden.  Eine  solche  Abslufung 
erscheint  aber  auch  garnichl  nolwendig.  Ob  120,  odcr  150, 
oder  200  Mk.  aïs  Xormalsatz  gewahll  werden  soll,  wird 
wesenllich  von  dem  Resuhal  dcr  Berechnung  der  Gesamtlast 
(unten  sub  IV;  abhiingen. 

8.  Die  Beitnii^spllichl  bcginnl  fiir  jedcn  Arbeiter  'Arbeilerin) 
mil  dem  Be^inn  des  19.  Lebcnsjahres  und  dauert  bis  zum  I^Cî^inn 
des  Rentenbezuges  (bczw.  bis  zum  Tode  .  Dieselbe  ruhl  wahrend 
der  Mililardienslzeit. 

Mil  dem  Bei^inn  dt;s  19.  Lebcnsjahres  sind  die  mcislcn 
Arbeiter  in  A'crdienstvcrhahnisse  cingetrclen,  A\'clchc  ihncn  die 
Zahlung  des  Beilrags  besser  gcstalien,  als  ihrc  \'erh;iltnisse. 
wenn  sic  erst  verhciratct  sind. 


IV.    Der  erforderliche  Kostenaufwand. 

Der  aus  der  Altcrs-  etc.  \'ersorc;ung  cni.s[)ringcnilc  Kosten- 
aufwand beslimmt  sich 
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a)  nach  den  oben  sub  III  festgelegten  Voraussetziingen, 

b)  nach  einer  Reihe  von  statistischen  Momenten  (Alter  der 
Arbeiter,  Eintritt  der  Invalidital,  Dauer  der  Invaliditât, 
Todesfalle  mit  Hinterlassung  von  Witwen  und  Waisen,  und 
zwar  wie  alten  Witwen,  wie  vielen  und  wie  alten  Waisen?) 

Die  demgemass  angestellten  technischen  Berechnungen 
(wobei,  was  das  Alter  der  Arbeiter  anlangt,  die  bei  der  Erhebung 
der  Unfallstatistik  ermitteltcn  Altersverhaltnisse  etc.  von  rund 
2  Millionen  Arbeitern  zu  Grundc  gelegt  wurden)  crgaben,  dass, 
wenn  die  voile  Alters-  und  Invalidenrente  120  Mk.  (die  Witwen- 
pension  also  60  Mk.,  die  Waisenpension  flir  jedes  Kind  30  Mk.) 
betragt,  der  jahrliche  Beitrag  sich  stellt  auf: 

8.97  Mk.  fUr  die  Alters-  u.  Invalidenrente, 
11,01     „      „      ,,    Witwenpension, 
4,89     „      „      j,    Waisenpension 

Sa.  24,87  Mk.  oder  wochentlich  48  Pfg. 
Wird  dagegen  die  voile  Alters-  u.  Invalidenrente  auf  150  Mk., 
niithin  die  Witwenpension  auf  75  Mk.,  die  Waisenpension  fiir  jedes 
Kind  auf  371/2  Mk.  fcstgcstellt,  so  ergeben  sich  folgende  Beitrags- 
satze: 

T  Tj2i  Mk.  fur  Allers-  u.  Invalidenrente, 
13,76    „      „    Witwenpension, 


6,11     ,,      ,.    Waisenpension 


Sa,  31,08  Mk.  jahrlich  oder  60  Pfg.  wochentlich. 
Kncilich  wenn  angenommen  Avird: 

2i}(:)  Mk.  Alters-  u.  Invalidenrente, 
Hx)    .,     Witwenpension, 
50    .,     tiir  jccles  Kind, 
so  slcllcn  sich  die  P>citrri^i;"e  auf: 

14,94  Mk.  fiir  Alters-  u.  Invalidenrente, 
1S.35     .,       .,    Witwenpension, 
8.1=;     ,,       ,,     Waiseni)ension 


Sa.  41.44  Mk.  j:ihiiich  oder  80  Pfg.  wochentlich. 
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Dièse  Berechnungen  beziehcn  sich  aiif  mannliche  Arbeiter. 
Die  durch  die  Alters-  11.  Invalidenversorgung  der  Arbeiterinnen 
entstehenden  Kosten  sind  verhaltnismasig  unbedeutende. 

Die  oben  berechneten  Beitragssatze  ergeben  sich,  wenn  die 
Last  aiif  das  gegenwârtig  vorhandene  Arbeiterpersonal,  ohne 
Rucksichl  auf  den  jiingeren  Nachwuchs  verteilt  wird;  wenn  indess 
berucksichligt  wird,  dass  bei  einem  Personal  von  2  Millionen  Ar- 
beitern  jahrlich  ctwa  50000  jiinge  beitragspflichtige  Arbeiter  neu 
hinzukommen,  so  andert  sich  die  Rechnung.  Entweder  kann  dies 
Moment  zu  einer  Ermassigiing  der  Bcitrage,  oder  zu  einer  Erhôhung 
der  Rcntcn  und  Pcnsionen  verwertet  wcrden.  Eine  Ermassigung 
der  Beilrage  kônnte  bewirkt  werden  im  Verhaltnis  von  20,72  zu 
17,73,  sodass  sich  die  Bcitrage  stellen  wiirden 

bei  120  Mk.  Alters-  etc.  Rente  aiifjahrl.  21,28  Mk.,  wôchcntl.  41  Pfg., 

5,  2CX.)    ,,         ,,        ,,        ,,        .,      .^     35^47    î?  "        ^^^     V 

F>ei  einem  wôchentlichen  Betrage  von  75  Pfg.  wiirden  die 
vollen  Rcnten  bczw.  I^ensionen  fcstgesetzt  werden  honnen 

fiir  InvaHden  auf  jahrlich  220  Mk., 
„   Witwen      ,,  .,         i  10     ,, 

,,   Waisen      .,         ,,  55 

Soll  (iagegcn  des  Flintritt  der  jungtni  Arbeiter  zu  einer  Et- 
holiung  der  Renten  etc.  \'eranlassung  geben,  bei  F'esthallung  der 
oben  zuerst  aufgcîfuhrten  Beilrage,  so  wiirden  die  entsprechendcn 
Renten-  etc.  Satze  um  etwa  54^  0  gî"^^^»^^  werden  konnen. 

Die  Berechnungen  haben  die  nach  dem  Inkrafitrelen  des  Ge- 
setzes  eintretenden  hivalithlals-  etc.  Falle  zum  Gegenstande.  Uie 
gegenwiirtig  vorhandenen  hivalîden-,  Witwen-  und  Waisen  bleiben 
ausser  Betracht,  ebenso  wie  l)ei  der  Untallversichcrnng  die  gegen- 
wartig  vorhandenen  L'nfallverlelzlen  und  IlinterbUebcnen  von 
Unfailgctoleten  keine  EnisclKuligungen  erhaUcn  werden. 
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V,  Die  Auf  bringung  der  Kosten. 

1.  Die  Berechnungen  unter  IV  beruhen  auf  der  Leistung 
konstanter  Reitrage  (Aufbringung  der  Deckungskapitale).  Eine 
Umlegiing  des  effektiven  Bedarfs  der  einzelnen  Jahre  auf  die 
Beitragspflichligcn  wtirde  in  den  ersten  Jahrcn  zu  schr  niedrigen 
Beitragen  fiihren,  in  den  spateren  Jahren  dagegen  énorme  Lasten 
zur  Foige  haben.  In  dem  vorlicgenden  Falle  wird  dieser  letztere 
Weg  nicht  betreten  werden  diirfcn. 

2.  Wird  die  Altcrs-  und  Invalidenrente  nur  zu  120  Mk. 
jahriich  —  zahlbar  in  nionatlichcn  Ratcn  pranumerando  —  ange- 
nommen  und  das  Moment  des  jungen  Xachwuchses  im  Sinne  der 
Ermassigung  der  Beitrage  mit  in  Betracht  gczogen,  so  bctragt  der 
Jahrcsbcitrag,  falls  neben  der  Akcrs-  und  Invaliden-  auch  die 
Witwcn  und  Waisenversorgung  durchgefiihrt  werden  soll,  fiir  jeden 
Arbciter  21,28  Mk.  Der  Beitrag  ermassigt  sich  auf  rund  8  Mk., 
wcnn  nur  die  .Vlters-  und  Invalidcnvcrsorgung  ins  Auge  gefasst 
wird:  ein  gewaltiger  Unterschied. 

Den  cincn  odcr  anderen  Beitrag  dem  Arbciter  allein  aufzu- 
erlegen.  wird  nicht  mr)g]ich  sein. 

Es  mochte  in  Frage  kommen,  den  Arbciter  ^,3,  den  Arbeit- 
gcber  \:{  und  das  Rcich  \';;  tragcn  zu  L'issen;  odcr:  den  Arbciter  ^'4, 
den  Arbcitgebcr  V'^,  die  l'nterstiitzungswohnsitzgemeinde  Vj,  das 
Rcich  ^  .j.  Zu  (lunstcn  clcr  Ictztercn  AUcrnative  Hessen  sich  manche 
Griindc  anfiihrcn.  dcrcn  Auffiihrung  hier  unterbleiben  mag.  Sie 
ergcbcn  sicli  von  sclb>i. 

3.  Der  (Icm  Arbciter  zurallcnde  Bcitragsteil  miisste  vom 
ArbcilL;(.îbtT  xori^cschosscn  wcM-dcn. 

4.  Tritt  cin  Arbc:ilcr  in  thc  Klasse  der  selbstandigcn 
(  icwcrbctrcihcndcn  tibcM",  so  mii^stc  es  ihm  gestattet  sein,  seinen 
Anspruch  auf  die  \'crs(»rL;unL;  (hirch  Forlzahhmg  seines  altcn 
B(jiira;^s  und  ('l.)crnalimc  des  Arbcitgcbcr-Bcitrags  zu  konservieren. 

5.  Durch  (juiiluniL^sbiK'hcr.  wclche  in  (hi[)lo  gefiilirt  wercien, 
\vci>t'n  dii'  Arbciter  die  von  \hncn  gi-zahUcn  Beitrage  nach.    Xach 
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Massgabe  der  letzteren  werden  die  Beitrage  der  iibrigen  Kontri- 
buenten  erhoben.  Leistet  also  der  Arbeiter  seinen  Beitrag  nicht, 
so  kontribuieren  der  Arbeitgeber,  die  Gemeinde,  das  Reich  fiir  ihn 
ebenfalls  nicht.  Die  Folge  ist,  dass  dièse  beitragslose  Zeit  dem 
Arbeiter  nicht  angerechnet  wird  (vgl.  oben  III.  4.). 

6.  Es  fragt  sich,  ob  die  in  der  Anwendiing  des  vorstelienden 
Grundsatzes  fiir  die  Zeit  der  Krankhcit  und  unvcrschuldeter  Arbeits- 
losigkeit  hegcnde  Harte  nicht  gemildert  werden  soll.  Dies  konnle 
geschehen,  entwcder  durch  eine  geringe  Erhôhung  der  Beitrage  iiber- 
haupt,  sodass  dièse  ausrcichen,  auch  fiir  die  Zeit  der  Krankheit  etc. 
dem  Arbeiter  eine  fortlau fende  Anrcchnungdieser  Zeit  zu  garanderen, 
oder  durch  Heranziehung  der  Unterstutzungswohnsitzgemcinde  zur 
Zahhing  der  Arbeiter-  und  Arbeitgebcr-Beitragstcile  fiir  jene  Zeit. 
—  Ob  der  Fall  einer  unverschuldeten  Arbcitslosigkeit  etc.  vorliegt, 
miisste  im  ersten  Fall  ein  Organ  der  Versorgungsanstalt  (Berufs- 
genossenschaft  —  unlen  VI  -],  ini  letzteren  Falle  die  Gemeinde- 
vertretung,  mitA'orbehaU  der  Beschwercle  gegen  cinen  ablehnenden 
Bescheid,  entscheiden. 

7.  Wiirdc  die  \'ersorgung  auf  Hausindustriclle.  welche  bald 
fiir  dièses,  bald  fiir  jencs  frenide  Gcschaft  arbeitcn,  also  keinen 
festen  Arbeitgcber  habcn,  auf  die  sclbstandigen  Handwerker,  auf 
die  nebenher  Tagcluhnerei  trcibcndcu  Landwirte  etc.  ausgedehnt, 
so  wiirden  dièse  Pcr>onen,  in  P'rmangelung  von  Arbeitgebern, 
welche  fiir  sie  mil   eintroten,   crhohte  Beitrage   zu   zahlen  habcn. 

VI.  Die  Organisation  der  Versorgung. 

Die  Organisation  (1er  \'cr.sorgung  i>l  durch  dcn  \'organg  bei 
der  Unfallversicherung  gcgcbcn.  Die  dort  zu  scharfcndcn  Berufs- 
genosscnschallen  bilden  auf  der  cinen  Scite  die  nalurgcmassen 
Trager  der  hier  fraglichcn  wcitercn  .XufgalxMi,  auf  der  andercn 
Seite  die  A^'orbilder  fiir  andere   iihnliche    korporative    Bildungen. 

Freilich  wird  dcn  Arbcitcrn,  welche  ja  ^'.j  rcsj;).  ^'^  der  Last 
selbst    tragen    sollen,    eine    durchgreifcnde    Bctei!iL;ung    an    der 
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Genossenschafts-Verwaltung  in  allen  Stadien  und  Instanzen  einzu- 
raiimen  sein;  insbesondere  werden  sie  Mitglieder  des  Vorstandes 
zu  stellen  habcn.  (Die  Gemeinden  und  das  Reich  kônnten  in  dieser 
Hinsicht  aiisser  Acht  gelassen  werden;  das  Reich  hat  ja  doch  die 
Aufsicht  und  Generalleitung,  die  Gemeinden  haben  indirekt  Nutzen 
genug  von  der  ganzen  Einrichtung). 

Mit  Riicksicht  auf  dièse  Beteiligung  der  Arbeiter  an  der 
Genossenschafts-Verwaltung  konnte  in  Frage  kommen,  ob  man 
nicht  schon  bei  der  Unfallversicherung  die  berufsgenossen- 
schaftliche  Vertrctung  und  Verwaltung  so  einrichtete,  dass  sie 
fiir  die  spateren  weiteren  Aufgaben  ohne  Ànderung  geeignet 
erscheint,  ob  folgcweise  —  aufAntrage  aus  Arbciterkreisen, 
die  kcineswegs  ausgeschlossen  sind  —  die  Arbeiter  zu  einem 
geringen  Beitrag  zur  Deckung  der  Kostcn  der  Unfall- 
versicherung mit  heranzuzichen  warcn.  Zu  Gunsten  der 
Krankenkassen  konnte  die  Karenzzeit  dann  auf  4  Wochen 
ermlissigt  werden. 

Die  Schopfung  gceigneter  Genossenschaften  wiirdc,  wenn  die 
Versorgung  auf  das  Handwerk  und  die  Landwirtschaft  etc.  erstreckt 
werden  soll,  zweifclsohne  zu  grossen  Schwierigkeiten  Vcranlassung 
gcbcn.  Dieselbe  ware  indess  immer  noch  leichter,  als  die  Sicherung 
des  Eingangs  der  Bcitrage  aus  jenen  Kreisen.  Die  Form  wiirdc  sich 
schon  cher  hiulen  lasson,  als  die  zu  ihrem  Inhalt  gehôrenden  Miltel. 
Fiir  das  Handwerk  (einschlicsslich  der  Hausindustrie;  miisslen 
grosse  Assozialioncn  vcrwandlcr  Gewerbe  mit  ortlichen  Organcn 
gcschalfcn,  fiir  die  landwirtschafihche  Bevôlkerung  ebenlalls 
mindcstcns  j>rovinziL'lle  (jegcnseitigkinlsgcnossenschaften  mit  ab- 
gchiuflcn  X'crirctungcu  (Bezirks-.  Kreis-,  Lokalausschiisse)  gebikiet 
werden. 

VII.    Schluss.     (Zusammenstellung  der  Kardinalfragen). 

Xachdcm  in  den  vorsichcnden  Abschnitten  ein  Oberblick 
ilbcT  die*  wriicn  Slrccken  i\c<>  /u  bearbcitendcn  Feldes   ixcucben. 
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die  Kosten  berechnet  und  eine  Skizze  der  Organisation  der  Arbeit 
entworfen  worden  ist,  wird  es  nunmehr,  vorbehaltlich  mancher 
Einzelheiten,  die  hier  absichtlich  ubcrgangen  sind,  auf  die  Ent- 
scheidung  der  folgenden  Kardinalfragen  ankommen: 

1.  Soll  mit  der  Alters-  und  Invalidenversorgung  die  Witwen- 
und  Waisenversorgung  verbunden  Averden? 

Vgl  die  Kostenbercchniing  oben  unter  IV  und  das  zur 
folgenden  Ziffer  Gesagte. 

2.  Wie  hoch  soll  der  Satz  der  vollen  Alters-  und  Invaliden- 
rente,  eventuell  der  Witwen-  und  Waisenrcnte  normiert  werden? 

Schon  der  Satz  von  i2oMk.  fur  die  Alters-  und  Invaliden- 
rente  wiirde  eincn  wescntlichen  sozialcn  Nutzen  schaffen.  Ein 
alter  Mann  mit  eincr  Rente  von  10  Mk.  monatlich  findet  in 
Familicn  (auch  in  seincr  eigenen},  bel  allcn  Frauen  etc.  schon 
leichter  eine  ertragliche  Aufnabmc.  Auch  ist  zu  crwagen,  bis 
zu  welchem  Masse,  bei  nicht  gleichniiissigcr  Heranziehung  aller 
Berufszweige  zur  Alters-  etc.  \'crsorgung,  ein  einzelner  Berufs- 
zweig  z.  B.  die  Industrie  mit  dieser  Last  belegt  werden  kann, 
ohne  das  Kapital  von  Xcuanlagen  in  diesem  Berufszweig  ab- 
zuschrecken  und  dadurch  statt  zur  notwendigen  Arbeitsver- 
mehrung  —  notwendig  wegcn  der  Bcvolkerungszunahme  — 
zur  Arbeitsverminderung  zu  fiiliren.  Das  letztcre  muss  unter 
allen  Umstanden  vermiedcn  werden.  Iù\st  kommt  die  Schaflung 
der  Arbeit  Kir  die  arbeitsliihigen  Arme,  dann  erst  die  \'er- 
sorgung  der  Alten  etc.  Die  letztcre  ist  auch  unmoglich  ohne 
die  erstere;  die  erstere  schafft  die  Mittel  fiir  die  letztcre. 

3.  Auf  welche  von  den  im  Abschnitt  1   oben  bezeichncien 
Kategorien  von  Arbeitern  soll  die  \'crsorgung  ausgedchnt  werden? 

Bei  der  Bcantwortun;4  dicscr  Frage  s[Hclt  bcreits  der 
unten  sub  5  noch  zu  erwahncndc  Rciclr/uschuss  cinc  Rolle. 

Die  Alters-,  Invaliden-,  Wilwcn  und  Waisenversorgung 
kostet  jahrlich  nach  der  Bcrechnung  unter  IV  Scitc  1  7  oben  bei 
I  Million  .mannlichen)  Arbeitern,  wenn  120  Mk.  als  Normalsatz 
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genonîmen\vircl:2i,28  x  i  000000=  21  280 000 Mk., die  Alters- 
und  Invaliden-Versorgung  allein  rund  8000000  Mk, 

4.  Werden  die  unter  III  oben  bezeichneten  Voraussetzungen 
der  Versorgung  gut  geheissen? 

Wesentliche  Anderungen  der  unter  Ziffer  i  bis  8  im  Ab- 
schnitt  m  ausgesprochenenGrundsatzc  wirkenselbstverstandlich 
auf  die  Kostenberechnung  und  dadurch  môglicherwcise  auf  die 
Beantwortung  der  einen  oder  anderen  der  hier  gestellten  Fragen 
zuriick.  Es  wird  angenommen  werden  diirfen,  dass  das  Prinzip 
der  Erhebung  der  Deckungskapitale,  worauf  die  Berechnungen 
bcruhen,  gebilligt  wird  (vgl.  oben  V  i  Seite  18). 

5.  Wer  soll  die  Kosten  tragen,    und  in  we/diem    Verhàitnis 
sollen  dieselben  von  den  Beteiligten  getragen  werden? 

Vgl.  oben  V  2  Seite  18. 

6.  Werden  die  im  Abschnitt  V  unter  3,   4,  5,  6  und  7  auf- 
gestclltcn  Grundsatze  gebilligt? 

7.  Wird  das  im  Abschnitt  VI  ûber  die  Organisation  der  Ver- 
sorgung Gesagte  im  Allgemeinen  gut  geheissen? 

T.  Bôdiker 

18.  Januar    1884. 
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PREFACE: 

Le  rapport  sur  l'Assurance  des  veuves  et  orphelins  des 
ouvriers  présenté  par  Monsieur  Maurice  Bell o m  a  engagé  le 
soussigné  à  faire  au  point  de  vue  historique  sur  ce  thème  impor- 
tant quelques  remarques  qui  se  trouvent  exprimées  dans  son 
mémoire  relatif  à  la  ^Prévoyance  pour  la  vieillesse  et  l'invalidité 
et  pour  les  veuves  et  orphelins  des  ouvriers"  présenté  le 
i8  janvier  1884  à  Monsieur  le  Secrétaire  d'Etat. 

Ce  mémoire  fut  rédigé  à  une  époque  où  l'assurance  contre 
les  accidents  du  travail  n'était  pas  encore  devenue  loi  et  il  avait 
pour  but  d'ouvrir,  dès  lors,  certaines  perspectives  pour  d'autres 
branches  de  l'assurance  ouvrière,  puisqu'il  convient  toujours  de 
jeter  un  coup  d'oeil  sur  le  domaine  entier  dont  il  s'ai^it,  quoique  la 
législation  ne  puisse  avancer  que  pas  à  pas. 

La  loi  sur  l'assurance  contre  les  accidents  du  travail  ayant 
alors  été  passée  dans  le  Reichstag  et  promulgée  le  6  juillet  1884, 
il  ne  pouvait  naturellement  s'agir  d'abord  que  d'étendre  de  plus 
en  plus  l'assurance-accident,  ce  qui  a  été  fait  [)ar  la  soi-disant  loi 
d'extension  du  5  mars  1886,  la  loi  sur  l'assurance  contre  les  acci- 
dents agricoles  du  5  mai  1886  et  la  loi  sur  l'assurance  contre  les 
accidents  des  constructeurs  de  bâtiments  et  des  marins  du  1 1  et 
13  juillet  1887. 

Toutefois  on  ne  perdit  pas  de  vue  le  but  plus  éloigné  de 
l'assurance-vieillesse  et  de  l'assurance-invalidité  et  ce  but  fut  atteint 
par  la  loi  du  22  juin  1889. 

L'assurance  des  veuves  et  des  orphelins  que  (le[)uis  un 
nombre  d'année  on  a  touchée  et  demandée  par-ci  par-là  dans  le 
Reichstag,  n'a  pas  encore  été  réalisée.  Son  moment  viendra  pour 
sûr,  quoiqu'il  soit  difficile  ({u'il  arrive  bientôt.  ..Pour  bien  faire  une 
chose,  il  faut  y  mettre  le  temps.''    .,P'eslina  lente.-' 

Dr.  Bôdiker. 
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MEMOIRE 


LA  PREVOYANCE  POUR  LA  VIEILLESSE 


L'INVALIDITE    ET    POUR   LES 
VEUVES    ET    ORPHELINS    DES    OUVRIERS. 


Uans  son  premier  chapitre  le  mémoire  traite  des  personnes 
ou  classes  ayant  droit  à  l'assurance.  Le  deuxième  chapitre  indique 
le  nombre  d'invalides  et  de  veuves  existants  et  le  troisième  men- 
tionne les  conditions  auxquelles  l'assurance  est  accordée. 

Quant  aux  frais  nécessaires  pour  effectuer  ces  assurances, 
formant  l'objet  de  la  quatrième  partie,  ils  sont  calculés 

a)  d'aj)rès  les  conditions  énoncées  ci-dessus  dans  le  troisième 
chapitre 

b)  d  aj)rès  une  série  de  facteurs  statistiques  (âge  des  ouvriers, 
commencement  de  Tinvalidité,  durée  de  l'invalidité,  décès 
avec  survivance  de  veuves  et  d'orphelins  et  notamment  de 
veuves  de  quel  âge  et  de  combien  d'orphelins  et  de 
(jucl  âge: 

Les  calculs  techniques  faits  d'après  ces  données  (Fâge  etc.de 
2  millions  d'ouvriers  en  chiffres  ronds  constaté  par  la  statistique- 
accident  ayant  été  j^ris  ]jour  base;  on  montré  que,  si  la  rente 
entière  de  vieillesse  et  d'invalidité  est  de  120  marcs  (rente  pour  la 
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veuve  60  marcs  et  pour  chaque  enfant  orphelin  30  marcs),  les 
cotisations  annuelles  montent  à 

8,97  marcs  pour  la  rente-vieillesse  et  la  rente-invalidité, 
11,01       „         ,,      ,,  rente  payable  aux  veuves, 

4,89      ,,         ,,      „  rente  payable  pour  les  orphelins, 

total  24,87  marcs,  soit  48  pf.  par  semaine. 

Si    la  rente-vieillesse    et  la   rente-invalidité    sont   fixées    à 
150  marcs,  c'est-à-dire  à  75  marcs  pour  la  veuve  et  371/2  marcs 
pour  chaque  enfant,  les  cotisations  seraient  de 

1 1,21  marcs  pour  la  rente-vieillesse  et  la  rente-invalidité, 
13,76      ..         ..      ..  rente  payable  aux  veuves, 

6,11       rente  payable  pour  les  orphelins, 

total  31,08  marcs  par  an  ou  60  pf  par  semaine. 
Enfin,    en  supposant    que   la    rente   soit    200  marcs   pour 
vieillesse  et  invalidité,  c'est-à-dire  de  100  marcs  pour  la  veuve  et 
50  marcs  pour  chaque  enfant,  les  cotisations  monteront  à 

14,94  marcs  pour  la  rente- vieillesse  et  la  rente-invalidité, 
18.35       .,         „      ,,  rente  payable  aux  veuves, 
8.15      ..         .,      ..  rente  payable  pour  chaque  orphelin, 

total  4T,44  marcs  par  an  ou  80  pf  par  semaine. 

Ces  calculs  se  réfèrent  aux  ouvriers:  les  frais  causés  par 
l'assurance-vieillesse  et  Tassurancc-invalidilé  des  ouvrières  sont 
relativement  insignifiants. 

Les  cotisations  ci-dessus  calculées  résultent  lorscjue  la  charge 
est  répartie  sur  le  personnel  ouvrier  actuellement  existant,  .sans 
considérer  la  jeune  génération:  mais  si  Ton  considère  que  pour  un 
personnel  de  2  millions  d'ouvriers  il  faut  conjptcr  sur  un  accès 
annuel  de  50000  jeunes  ouvriers  assujettis  à  l'assinance.  le  calcul 
change  d'aspect.  On  peut  utiliser  ce  facteur  ou  pour  réduire  les 
cotisations  ou  pour  augmenter  les  rentes.  Une  réduction  des  coti- 
sations pourrait  avoir  lieu  dans  la  proportion  de  20.72  à  17.73,  ^^^ 
telle  sorte  que  les  cotisations  seraient 
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de  21,28  marcs  par  an  ou  41  pf.  par  semaine  pour 

une  rente-vieillesseetc.de 120  marcs 

de  26,60  marcs  per  an  ou  51  pf.  par  semaine  pour 

unerente-vieillesseetc.de      .     .     .     .     .     .    150  marcs 

de  35.47  marcs  par  an  ou  68  pf.  par  semaine  pour 

une  rente  vieillesse  etc.  de 200  marcs 

Si  la  cotisation  hebdomadaire  était  fixée  à  75  pf.,  on  pourrait 
accorder  des  rentes  entières  de 

220  marcs  par  an  aux  invalides, 
no      „        „     „     „     veuves, 
55      „        „      „  pour  les  orphelins. 
D'autre  côté,  si  l'accès  des  jeunes  ouvriers  doit  être  cause 
d'une  augmentation  des  rentes,  les  premières  cotisations  ci-dessus 
indiquées  restant   les  mêmes,   les  valeurs  des  rentes  respectives 
pourraient  être  augmentées  d'environ  54%. 

Les  calculs  ont  pour  objet  les  cas  d'invalidité  etc.  survenant" 
après  l'entrée  en  vigueur  de  la  loi.  Les  invalides,  veuves  et  orphe- 
lins actuellement  existant  restent  hors  déconsidération,  de  la  même 
façon  que  dans  l'assurance-accidcnt  les  victimes  d'accident  actuels 
et  leurs  survivants,  si  les  victimes  ont  été  tués  par  un  accident  de 
travail,  ne  recevront  aucune  indemnité. 

Le  cinquième  chapitre  donne  des  détails  sur  la  constitution 
des  capitaux  pour  faire  tace  aux  frais;  le  sixième  traite  de  l'organi- 
sation de  l'assurance  et  le  septième  enfin,  qui  forme  la  conclusion, 
s'occupe  d'une  récapitulation  des  questions  cardinales  se  référant 
à  l'objet. 
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LEITSÂTZE 


DURCH  KARTEN  UND  GRAPHISCHE  DARSTELLUNGEN  ZU  ERGANZENDEN  VORTRAG 


Herrn  Bergassessor  MULLER 


DIE  UNFALLE  DURCH  STEIN-  UND  KOHLENFALL 


1.  Die  Ausrichtung  einerReihe  von  Flôtzen  soll  môglichst  diirch 
gemeinsame  Ausrichtungsstrecken  erfolgen.  Es  ist  zu  ver- 
meiden,  die  Ausrichtungsstrecken  in  das  abgebaute  Fcld  zu 
legen.  Bei  druckhaftem  Gebirge  ist  die  Ausdehnung  der 
Baufelder  zu  beschranken.  Das  iibermassige  Durcliortern 
der  Flôtze  mit  Strecken  ist  zu  vermciden,  besonders  so  lange 
die  Flôtze  dariiber  noch  nicht  verhauen  sind.  Der  Abbau  ist 
môglichst  an  die  V^orrichtung  anzuschliesscn. 

2.  Bei  llach  gelagertcn  nicht  zu  machtigen  Flôtzen  ist  Strebbau 
im  Allgemeincn  dem  Pfeilerbau  vorzuziehen;  in  machtigen 
Steinkohlenflôtzcn  ist  der  Stossbau  zu  empfehlcn. 

3.  Beim  Abbau  mit  Bergeversatz  ist  der  Versatz  gleichmiissig 
und  in  môglichst  nahen  Abstanden  vom  Arbeitsstoss  nach- 
zufuhren. 


4*-' 
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4.  Das  Abkohlen  muss  von  der  Seite,  bei  milder  Kohle,  oder, 
falls  dieselbe  von  zahlreichen  Schnitten  durchsetzt  wird  und 
bei  steilem  Einfallen,  von  oben  nach  unten  geschehen.  Der 
Arbeitsstoss  ist  thunlichst  regelmassig  zu  gestalten. 

5.  Die  Schiessarbeit  ist  moglichst  einzuschrânken;  die  Schiisse 
sind  nicht  zu  iiberladen. 

6.  Die  Einfiihrung  von  Schram-Maschinen  ist  auf  denjenigen 
Gruben  zu  empfehien,  auf  welchen  ihre  Anwendung  nach 
Lage  der  Verhaltnisse  môglich  ist. 

7.  Der  endgiltige  Ausbau  ist  so  rasch  wie  môglich  nachzufiihren. 
Bis  zur  Fertigstellung  des  endgiltigen  Ausbaues  ist  provisorisch 
auszubauen. 

8.  Kohlenstôsse,  welche  unterschriimt  werden  sollen,  und  iiber- 
hangende  Kohle  sind  stets  abzustreben  oder  zu  verbolzen. 

9.  Die  Art  des  Ausbaues  sowohl  bei  Vorrichtungs-,  wie  bei 
Abbaubetrieben  niuss  der  BcschafTenheit  des  Gebirges  ent- 
sprechen.  Sie  sollte  nicht  der  Willkiir  des  einzelnen  Arbeiters 
iiberlassen,  sondern  von  der  Betriebsverwaltung  festgesetzt 
und  den  Arbeitern  in  einer  bestimniten  Form  zur  Kenntnis 
gebracht  werden. 

Dicse  Vorschrift  bczieht  sich  nicht  nur  auf  den  delini- 
tiven,  sondern  auch  auf  den  provisorischen  Ausbau  der 
Arbeitsstelle. 

10.  Gefâhrliche     Arbeitspunkte     miissen     mindestens     zweimal 
wahrend  der  Schicht  befahren  werden. 
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PRINCMPES 

DEVELOPPES  DANS  LE  RAPPORT 

DE 

M.  L'ASSESSEUR  DES  MINES   MÙLLER 
A   L'APPUI   DES  CARTES   ET   GRAPHIQUES   RELATIF  AUX 

ACCIDENTS  PRODUITS  PAR  LA  CHUTE  DE  PIERRES 
ET  DE  CHARBON. 


1.  Les  travaux  d'exploitation  d'une  série  de  couches  doivent 
autant  que  possible  être  poursuivis  au  moyen  de  travaux 
communs.  11  convient  d'éviter,  de  placer  les  galeries  principales 
dans  les  anciens  travaux.  Dans  le  cas  où  le  toit  charge  beaucoup, 
il  convient  de  limiter  le  champ  d'exploitation.  Les  traçages 
trop  nombreux  dans  les  couches  doivent  être  évités,  aussi  long- 
temps surtout  que  les  couches  supérieures  n'ont  j)as  été  exploi- 
tées. L'exploitation  doit  suivre  d'aussi  près  que  possible  les 
traçages. 

2.  Dans  le  cas  de  couches  en  plateure  de  taible  é[)aisseur  on 
préférera  en  général  rex[)I()itation  en  grandes  tailles  à  l'exploi- 
tation {)ar  piliers;  dans  le  cas  de  couches  puissantes,  le  travail 
par  tranches  se  recommande. 

3.  Dans  l'exploitation  avec  reml.)lai,  ce  remblai  doit  suivre  d'une 
façon  régulière  et  d'aussi  près  que  i)ossil)le  le  front  de  taille. 
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4.  Le  dépilage,  dans  le  cas  de  charbon  friable,  doit  être  poursuivi 
en  travers;  si  ce  charbon  est  très  fendillé,  et  si  la  couche  pré- 
sente un  pendage  très  raide,  l'exploitation  doit  avoir  lieu  en 
descendant.  Le  front  de  taille  doit  être  d'allure  aussi  régulière 
que  possible. 

5.  Le  travail  avec  explosifs  doit  être  limité  le  plus  possible;  il  y 
a  lieu  d'éviter  de  trop  charger  les  coups. 

6.  Il  y  a  lieu  de  recommander  l'introduction  de  hàveuses  partout 
où  la  disposition  des  couches  le  permet. 

7.  Il  doit  être  procédé  aussi  rapidement  que  possible  à  la  pose 
des  bois  définitifs  ou  à  la  construction  des  murs;  un  boisage 
provisoire  doit  en  tous  cas  être  établi. 

8.  En  cas  de  sous-cave  ou  dans  le  cas  d'exploitation  en  montant, 
il  y  a  Heu  d'étayer  ou  de  consolider  la  couche. 

9.  Le  mode  d'exploitation,  comme  aussi  l'organisation  des  travaux 
de  préparation  et  d'abatage  doit  toujours  dépendre  de  la  nature 
des  roches  encaissantes.  Ces  travaux  ne  doivent  pas  être 
laissés  à  la  libre  apprécitation  de  chaque  ouvrier,  mais  doivent 
être  arrêtés  par  la  Direction  et  prescrits  aux  ouvriers  d'une 
façon  précise. 

Ces  instructions  ne  doivent  pas  porter  seulement  sur 
l'aménagement  définitif,  mais  encore  sur  l'aménagement  pro- 
visoire du  chantier. 

10.  Les  parties  dangereuses  des  travaux  doivent  être  visitées  au 
moins  deux  lois  par  poste. 
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Rapport  dépose  au  cours  du  Congrès. 


TROIS  ANNEES  D'APPLICATION 


LA  LOI  SUR  LES  ACCIDENTS   DU  TRAVAIL  AUX  OUVRIERS   DES  MINES 
DE  SOUFRE  DE  LA  SICILE 


POMPEE  COLAJANNI 

Directeur  de 
r  „Association  minière  Sicilienne  pour  la  prévention  des  accidents" 

CaLTANISSETTA    (Italie). 


La  prévention  des  accidents  dans  les  grandes 
exploitations  minières. 

IN  oiis  aurions  dû  nous  occuper  clans  notre  rapport,  si 
bref  fût-il,  de  tout  ce  qui  se  rattache  au  fonctionnement  de  l'asso- 
ciation viinièrc  sicilienne,  en  ce  (ju'elle  vise  par  proi^ranniie  la 
prévention  des  accidents  du  travail,  si  cela  ne  nous  avait  pas  dû 
obliger  à  dire  bien  plus  que  le  peu  qui  nous  a  été  consenti  en  con- 
sidération des  exigences  limitatives,  certainement  très-justes,  du 
Comité  organisateur  du  Congrès  de  Dusseldorf.  Toutefois  il  faut 
affirmer  ici,  comme  nous  l'avions  fait  dans  notre  rapport  i)our  le 
Congres  de  Paris,  que  le  système  moderne  crexploitation  des  mines 
de  soufre  par  traçages  et  remblais,  éloigne  chaciue  jour  davantage  les 
catastrophes  et  les  accidents  qui  frai)pent  i)lusieurs  ouvriers  dans 
le  même  moment;  et  qu'en  général  ces  résultats  deviennent  pro- 
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gressifs  au  fur  et  à  mesure  que  la  grande  industrie  se  substitue  à  la 
petite  Industrie.  Un  seul  fait  éclatant,  s'éloignant  des  moyens  ordi- 
naires de  prévention  des  accidents,  mérite  toute  la  notoriété 
possible  parce  qu'il  suffit  à  faire  apprécier  dans  son  juste  degré 
l'influence  très-sérieuse  réservée  à  la  grande  industrie  au  regard 
de  la  prévention  de  ces  accidents  que  nous  définissons  cata- 
strophiques. 

La  Société  G,  Liizzatti  et  C,  exploite  en  Sicile  trois  grandes 
mines  de  soufre,  connues  sous  les  dénominations  de  Trabonella, 
Trabia  et  Tallarita  ;  et  dans  ce  but,  la  direction  technique  et  ad- 
ministrative, bien  avisée,  a  fait  une  très-coûteuse  installation  télé- 
phonique qui  tient  en  correspondance  entre  elles-mêmes  les  sus- 
dites mines  et  toutes  Jes  trois  avec  le  bureau  central  de  Caltanissetta. 
Cette  installation  vise  surtout  à  prévenir  les  inondations  des  mines 
Trabia  et  Tallarita,  en  tant  qu'un  torrent  qui  traverse  le  territoire 
des  trois  mines,  déborde  quelquefois  et  détruit  des  ponts  et  des 
installations  de  la  surface  et  menace  aussi  la  vie  des  ouvriers 
travaillant  au  fond.  Mais  on  s'a[)erçoit  de  ce  péril  affreux  au 
moment  où-il  est  évident  dans  le  territoire  de  la  mine  Trabonella, 
où  les  dommages  ne  peuvent  pas  intéresser  les  ouvriers,  à  distance 
de  15  Km.  des  mines  Trabia  et  Tallarita  qui  se  trouvent  sous  le 
niveau  du  torrent,  et  cela  pres(iue  trois  heures  avant  que  le  dé- 
bordement soit  arrivé  près  i\it)>  dittîs  mines.  Or,  l'Installation  télé- 
phonic^ue,  qui  est  récente,  due  au  fait  fortuit  qu'une  seule  et  même 
société  industrielle  exploite  toutes  les  trois  mines,  dans  le  mois  de 
Janvier  de  Tannée  courante  a  occasionné  le  sauvetage  de  /CX)  ou- 
vriers, (jui  seraient  morts  tous  noyés  au  fond  de  la  mine  Trabia.  si  le 
déhordemeni  inii)êtueux  et  excc[;tionnellcment  terrible  du  torrent, 
constaté  par  le  personnel  de  la  T^nr/^^v/^'/A/ et  préannoncé  au  bureau 
(le  la  Trabia,  n'avait  pas  donné  le  temps  utile  pour  la  sortie  pru- 
dente (les  7(K)  personnes,  ce  (jui,  (luoicjue  bien  ditficile  put 
s'eltectuer  une  dtMui-heure  avant  la  complète  inondation  du  tond 
(le  la  mine,  sans  alarmer  personne  et  sans  qu'un  seul  travailleur 
eut  [)éri. 
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La  Société  G.  Ltizzatii  et  C.  aura  perdu  certainement  plus 
de  200  mille  francs,  mais,  l'on  peut  affirmer  qu'elle  a  été  bien 
heureuse  en  considération  du  résultat  humanitaire  obtenu;  tandis 
qu'au  regard  de  la  Caisse  Nationale  près  de  laquelle  tous  les 
ouvriers  étaient  assurés,  on  a  épargné  une  catastrophe  finan- 
cière. En  conclusion,  sans  les  idées  modernes  appliquées  par 
MM.  Luzzatti  et  C.  dans  l'exploitation  des  grandes  mines  de 
souffre,  nous  aurions  dû  enregistrer  le  fait  le  plus  affreusement  mé- 
morable qui  jamais  soit  arrive  au  monde  relativement  à  l'histoire 
des  accidents  du  travail. 

* 
„L' association  jninière  sicilienne"  dont  nous  allons  nous 
occuper,  est  la  môme,  qui  sous  le  titre  de  ^Société  Mutuelle 
Sicilienne  pour  l'assurance  et  la  prévention  des  accidents  du  travail" 
a  été  l'objet  de  notre  métiioire  présenté  au  Congrès  de  Paris,  et 
qui  par  décret  du  31  Août  1901  a  été  admise  à  fonctionner  en 
personne  civile. 

Les  accidents  en   1899,   1900  et  1901. 

Notre  rapport  pour  la  raison  énoncée  n'est  qu'un  résumé  de 
celui  que  nous  avions  pré|)aré  pour  l'occasion;  et  les  tableaux 
statislicjues  mêmes  ne  sont  pas  tous  ceux  (|ui,  selon  nous,  auraient 
dû  paraître  dans  le  volume-recueil,  [)Our  que  les  connaisseurs  en 
matière  d'assurances  sociales  pussent  api)rccier  tous  les  faits  se 
rattachant  au  fonctionnement  de  la  loi  et  de  notre  imion  industrielle. 

Il  nous  faut  dire  tout-de-suite  que  nialheineusenient  les  ou- 
vriers des  mines  de  soufre  de  la  Sicile  dans  les  conditions  excep- 
tionnelles économiciues  ei  morales  ([lie  nous  avons  décriies  dans 
notre  rapport  [)0ur  le  Conc^rès  de  Paris,  n'ont  ])as  su  tirer  de  la  loi 
humanitaire  tout  le  profit  ciue  les  ]é,L;islaleurs  en  attendaient, 
tandis  qtie  les  mêmes  ouvricMs  en  ont  al)usé  par  les  fraudes  dont 
nous  nous  occuperons  ici.  Mais  avant  (rexj)!iqucr  les  causes  des 
laits  constatés  i)endant  les  trois  années  de  fonctionnement  de  la 
loi  sociale   et  de  l'Association   de  Caitanissetta,  avant  que  de  pré- 


Digitized  by 


Google 


734 


POMPEE  COLAJANNI. 


senter  nos  tableaux  statistiques,  il  faut  en  résumer  les  chiffres  les 
plus  importants. 

Nous  avons  dû  répartir  les  mines  des  exploitants  associées 
en  deux  catégories,  celles  ayant  des  installations  mécaniques  pour 
l'extraction  des  minéraux,  et  celles  où  le  transport  est  encore 
effectué  à  dos  d'homme;  dans  ces  deux  catégories  nous  avons 
compris  les  mines  en  activité  pendant  toutes  les  trois  années  de 
nos  observations,  à  l'exclusion  pourtant  de  celles,  qui,  n'ayant  été 
pas  en  activité  pendant  toutes  les  trois  années  de  1899  à  1901,  ne 
nous  offraient  pas  la  possibilité  d'en  comparer  les  résultats  au 
regard  des  accidents,  et  dont  toutefois  nous  avons  reporté  les 
données  dans  nos  statistiques,  pour  compléter  celles  des  mines 
classées  ci-dessus,  et  présenter  ainsi  les  données  complètes 
pour  toute  l'Association. 

Ces  deux  catégories  de  mines  nous  offrent  la  distinction 
presque  nette  entre  la  grande  et  la  petite  mine:  et  c'est  celle  qui 
dans  l'examen  des  résultats  nous  aidera  à  faire  des  déductions 
utiles  au  point  de  vue  de  l'assurance  des  ouvriers. 

Les  mines  de  la  première  catégorie  (celles  de  la  grande 
industriel  nous  offrent  les  données  suivantes: 
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Les  mines  de  la  cleiixième  catci;orie  (la  petite  industrie' 
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Et  nos  chiffres  ainsi  classés,  à  travers  les  trois  années  d'ob- 
servations, nous  permettent  maintenant  d'affirmer: 

I)  que  la  grande  industrie  représente  un  risque  plus  grave 
que  celui  représenté  par  la  petite  industrie,  en  ce  que  désormais 
personne  ne  peut  croire  ni  faire  entendre  que  la  charge  de 
l'assurance  pour  les  ouvriers  des  mines  de  soufre  soit  plus 
considérable  au  regard  des  petites  exploitations  qu'au  regard  des 
grandes  ; 

II)  qu'il  est  à  insister  sur  la  nécessité  toujours  plus  impo- 
sante de  promouvoir  et  de  favoriser  partout  la  discipline  du  travail 
et  le  respect  continuel  des  règlements  de  Police  minière  et  de 
prévention  des  accidents;  mais  sans  faire  aucune  distinction  entre 
les  mines  d'une  catégorie  et  celles  d'une  autre,  depuis  que  les 
faits  ont  démontré  que  toutes  ensemble  constituent  un  seul  risque 
au  point  de  vue  de  l'appréciation  des  accidents  du  travail. 

III)  En  effet  tout  le  monde  sait  que  d'ailleurs  d'une  part  la 
grande  exploitation  offre  des  garanties  en  ce  que  le  respect  des 
règlements  de  Police  et  de  prévention  est  assuré  par  ces  di- 
recteurs techniques  (ordinairement  des  experts  sortis  de  \ Ecole 
minière  de  Caltanissctta)  qui  ont  presque  tous  une  suflîsante  con- 
science de  leur  grave  responsabilité  ;  et  aussi  en  ce  qu'il  n'y  manque 
pas  d'argent  pour  les  dépenses  relatives  à  la  sécurité  des  ouvriers; 
et  d'autre  part  dans  les  petites  exploitations,  il  ny  a  pas  de  ces 
mouvements  de  machines,  de  wagonnets,  de  cordes  en  fer  ou  de 
fils  électriques  pour  la  transmission  de  la  force  motrice;  il  n'y  a 
rien  de  tout  ce  qui  caractérise  l'industrie  moderne.  Et  cela 
n'est  pas  tout. 

IV^)  En  compensation  indirecte  de  ce  défaut  d'argent  et  de 
direction  technique,  dans  le  plus  grand  nombre  des  petites  exploi- 
tations, on  offre  aux  ouvriers  une  L^arantie  toute  singulière  et  très 
appréciable;  c'est  la  surveillance  directe  des  patrons,  et,  dans 
plusieurs  centaines  d'excavations,  la  parlicipation  nKitériellc  au 
travail  des  mêmes  entrei)reneurs  ou  sous-enlreprencurs.  qui  sont 
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ordinairement  des  contre-maîtres,  ou  de  simples  ouvriers  hardis, 
doués  de  cet  esprit  entreprenant  qui  finit  souvent  par  en  faire  de 
vrais  exploitants,  dont  plus  tard  on  n'arrive  pas  même  à  se  rap- 
peler les  très-humbles  origines. 

V)  Donc,  au  point  de  vue  de  l'assurance,  le  risque  concernant 
les  ouvriers  employés  dans  les  mines  de  soufre  de  la  Sicile, 
doit  être  évalué  sur  les  accidents  relatifs  à  toute  l'industrie 
minière;  ce  qui  sans  doute  a  été  considéré  par  ceux  qui  dirigent 
avec  compétence  le  bureau  statistique  de  la  Caisse  Nationale, 
puisque  cet  Institut  a  été  le  seul  qui  ait  garanti  en  Sicile  tous  les 
exploitants  des  mines  de  soufre. 

Les  causes  d'augmentation  des  accidents. 

Toutes  nos  observations  et  les  déductions  logiques  qui  en 
découlent  nous  ont  expliqué  l'augmentation  des  accidents  de  1899 
à  1901;  et  nous  regrettons  beaucoup  de  ne  pouvoir  pas  nous  en 
occuper  amplement,  surtout  parce  que  nous  aurions  voulu  mettre 
en  évidence  les  causes  dues  à  la  fraude  des  ouvriers  eux-mcme, 
car  ce  sont  elles  qui  réclament  des  remèdes  urgents,  afin  qu'elles 
soient  écartées  avant  d'avoir  i)réjugé  les  bases  morales  mêmes  de 
la  loi  sociale. 

Toutefois  avant  d'indiquer  les  causes  générales  de  l'aug- 
mentation (les  accidents,  qui  est  démontrée  par  nos  tableaux 
slatisli(iucs,  il  nous  faut  dire  ici  queicjues  mots  de  détail  au  regard 
des  caus(^s  iiii médiates  les  plus  évidentes  de  cette  aug- 
mentation. 

a  Nous  pouvons  considérer  comme  une  cause  presque  con- 
sianie  celle  des  ehouleiiKînls;  mais  l'augmentation  dans  le  nombre 
des  ouvriers  lues  en  U)(k)  est  due  surtout  à  l'hiver  pluvieux  qui 
occasionna  plusieuis  eboulemcnis  dans  des  excavations  (ou  petites 
mines)  j)eu  profondes,  par  les  iniîltrations  des  eaux  de  la 
surlace. 
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b)  Les  causes  du  deuxième  groupe  de  notre  tableau  C^  et 
celles  du  neuvième  groupe,  soit:  les  chutes  dans  les  puits  et  dans 
les  roulages  souterrains,  et  les  fausses  manoeuvres  des  wagonnets 
dans  les  câbles  des  mêmes  puits  ou  dans  les  roulages  à  Textérieur 
des  mines,  examinées  dans  l'augmentation  d'une  année  à  l'autre  des 
ouvriers  blessés  et  tués,  doivent  faire  rétléchir  sérieusement,  parce 
qu'elles  concernent  l'exploitation  des  grandes  mines  avec  des  in- 
stallations mécaniques.  Les  23  ouvriers  tués  pendant  les  trois 
années  constituent  une  charge  très  grave  du  risque:  ils  dé- 
montrent le  défaut  de  surveillance  et  l'imprudence  des  directeurs 
techniques,  en  ce  qu'ils  se  servent  des  ouvriers  qui  n'ont  aucune 
habitude  des  manœuvres  des  wagonnets;  ce  qui  est  clairement 
révélé  par  l'énorme  rapport  de  38  pour-cent  d'ouvriers  blessés  et 
tués  sur  tous  ceux  de  ce  groupe  employés  en  moyenne  pendant 
une  année. 

c)  Les  accidents  dûs  au  dégagement  d'anhydride  sulfurée  et 
en  conséquence  à  l'aspiration  de  la  même  anhydride  sulfureuse 
provenant  des  incendies,  constituent  la  seule  cause  entre  celles 
occasionnant  des  maladies  aux  organes  respiratoires,  qui  présentent 
un  caractère  de  violence,  pour  entrer  dans  les  prévisions  de  la  loi 
Itahenne.  Mais  l'aspiration  d'anhydride  sulfureuse  devrait  èire 
visée  par  une  loi  sur  les  maladies  professionnelles,  déjà  envisagée 
par  le  Ministre  et  célèbre  médecin  Professeur  Guido  Baccelli,  i)lutôt 
qu'entrer  sous  la  considération  de  la  loi  sur  les  accidents  du  travail; 
et  cette  limitation  s'impose  au  re^^ard  des  ouvriers  employés  à 
l'intérieur,  où  il  y  a  des  parties  de  la  mine  en  incendie  permanent, 
quoique  circonscrit  de  manière  que  l'exploitant  en  utilise  les  soufres 
coulant  comme  d'une  source  naturelle.  Les  ouvriers  en  telle  con- 
dition résistent  bien  peu,  et  en  effet  on  les  chantée  de  deux  en  deux 
heures  pourtant  il  est  à  souhaiter  (\\\<.i  bientôt  on  puisse  arriver 
à  faire  cesser  com[)létenient  ces  incendies  exp/oitcs.  ou  qu'il  soit 
défendu  sérieusement  de  continuer  cette  lUilisation  exceptionnelle, 
écartant  la  j)artie  incendiée  d'tine  mine  de  celle  consiiiuant  la 
vraie  exploitation  consentie  par  les  lois  minières,  car  on  connaît 
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combien  Tutilité  de  l'exploitant  est  en  très  forte  opposition 
avec  l'intérêt  humanitaire  regardant  la  vie  et  la  santé  des 
ouvriers. 

Et  pour  que  Ton  juge  de  l'importance  de  cette  considération 
il  suffit  de  savoir  qu'en  1901  on  a  enregistré  136  cas  de  bronchite 
dont  9  suivis  de  décès,  sur  76  cas  avec  2  morts  arrives  en  1900. 
L'application  de  la  loi  telle  qu'elle  est,  sans  l'esprit  humanitaire  de 
la  Caisse  Nationale,  certainement  n'aurait  pas  fait  considérer  comme 
des  accidents  la  plupart  de  ces  cas  de  vraies  maladies  profession- 
nelles, et  n'aurait  pas  fait  indemniser  toutes  les  familles  des  9  ou- 
vriers morts  par  bronchite,  dont  6  résultent,  d'après  les  premiers 
renseignements  des  exploitants,  exclusivement  de  Taspiration 
d'anhydride  sulfureuse.  —  (Voir  notre  Tableau  C^.) 

En  venant  aux  causes  générales  de  l'augmentation  constatée, 
la  brièveté  à  laquelle  nous  avons  du  viser,  nous  oblige  à  les  résumer 
en  peu  de  mots,  les  distinguant  comme  suit: 

a)  la  fraude  des  ouvriers  dépendante  de  l'avidité  d'un  gain 
illégitime  au  delà  des  indemnités  prévues  par  la  loi; 

b)  la  fraude  qui  est  la  coyiséquence  de  l'insouciance  et  de  l'im- 
prudence des  exploitants  en  ce  (ju'ils  font  croire  à  leurs  ouvriers,  et 
finissent  par  croire  eux-mêmes,  être  indifférents  à  l'augmentation 
des  accidents  puisqu'ils  ont  en  règle  leur  police  d'assurance,  émise 
par  un  Institut  autorisé; 

c)  \di  fraude  qui  dérive  de  rinsutflsance  de  la  loi  en  ce  qu'elle 
n'o])liLje  ni  rcx[)loilanl  ni  les  numicij)alités  à  l'assistance  médicale  et 
à  toutes  les  frais  de  maladie  ciiii  dépendent  des  accidents 
du   travail; 

d  les  uicdccnis  (jui  se  sont  démontres  la  plui)art  contraires  à 
la  loyauté  et  à  la  rej;ul.irite  de  l'exécution  de  la  loi;  et  ennemis  aussi 
(U;s  Assureurs  et  des  industriels  en  ce  (Qu'ils  encouragent,  (d'une 
manière  parfois  eliVontée:  les  ouvriers  à  s'avantager  de  la  loi  au- 
(ie  là  des  droits  ijui  y  sont  prévus; 
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e)  les  exigences  du  budget  général  de  notre  pays  en  ce  qu'il 
n'a  pas  encore  consenti  au  ministère  de  l'Agric.  de  Tlnd.  et  du 
Commerce  de  faire  fonctionner  sérieusement  un  corps  d'inspecteurs 
des  industries  pour  l'exécution  des  lois  sociales,  et  n'a  pas  non 
plus  établi  pour  le  Corps  Royal  des  Mines  le  personnel  et 
les  fonds  nécessaires  pour  qu'il  puisse  utilement  et  con- 
stamment fonctionner  dans  le  but  principal  de  la  prévention  des 
accidents; 

f)  les  exploitants  qui  ne  s'occupent  pas  des  règlements 
ministériels  et  législatifs  sur  la  prévention  des  accidents  et  sur  la 
police  des  mines,  à  l'exception  des  visites  des  ingénieurs  du  Bureau 
Minier  de  Caltanissetta,  par  lesquelles  les  exploitants  sont  obligés  à 
telle  ou  à  telle  autre  dépense;  et  les  exploitants  eux-mêmes,  en  ce 
qu'il  ont  accepté  des  contrats  de  courte  durée  et  à  d'autres  con- 
ditions qui  obligent  à  dépenser  le  moins  possible  pour  protéger  la 
vie  des  ouvriers; 

g)  les  conditions  7iatu relies  de  l'industrie  minière  sicilienne, 
qui  vont  se  rendre  chaque  jour  plus  contraires  à  la  sûreté  du  travail, 
malgré  que  dans  les  grandes  mines  on  exécute  les  installations  les 
plus  coûteuses  pour  extraire  les  minéraux  ou  pour  épuiser 
les  eaux; 

h)  entin  les  fonctionnaires  judiciaires  qui  ne  se  soucient  pas 
des  ticcidenls  du  travail,  même  lorsqu'on  pourrait  en  aflirmer  la  faute 
des  exploitants  ou  des  ouvriers;  ce  qui  arrive  par  l'impossibilité 
matérielle  dans  laquelle  ils  se  voient,  d'exéciUL'r  les  très-nombreuses 
constatations  d'accidents  dont  on  a  prévu  une  invalidité  an  travail 
de  plus  de  dix  jours;  d'où  résulte  que  les  ouvriers  sont  encouragés 
à  considérer  comme  (\q.^  accidents  indemnisables  au  sens  de  la  loi 
tous  les  faits  survenus  hors  du  travail  et  d'une  cause  violente,  et,  ce 
qui  est  pis  encore,  les  faits  malheureux  arrivi^s  bien  loin  de  la  mine 
où  travaillent  ces  mêmes  ouvriers  (jue  Ton  a  dunoncés  comme 
frappés  d'accidents. 
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Les  remèdes  contre  Taugmentation  des  accidents. 

Au  regard  des  remèdes  il  nous  faut  les  résumer  dans  le  peu 
de  mots  ci-dessous. 

I.  Dans  Tintérêt  de  connaître  les  habitudes,  les  précédents 
concernant  le  travail  et  les  moyennes  du  salaire,  ou  gain  journalier, 
pour  tous  les  ouvriers  dont  on  doit  dénoncer  des  accidents,  il  faut 
établir  ces  livrets  qui  sont  laissés  à  l'arbitre  des  fonctionnaires  de 
Police  et  à  la  volonté  des  industriels  dans  la  loi  italienne  du  23  dé- 
cembre 1888  N.  5888  (decies),  et  il  suffirait  de  rendre  obligatoire 
cette  disposiiion  laissée  oubliée  et  ignorée  complètement. 

II.  On  doit  étendre  les  droits  des  ouvriers  frappés  d'accident 
à  toute  r  assistance  médicale  et  aux  frais  de  ?naladiec\\\\  en  dépendent, 
soit  en  obligeant  les  Municipalités  à  y  pourvoir,  soit  en  augmentant 
la  charge  des  patrons;  tandis  que  ceux-ci  dépensent  indirectement 
le  double  de  ce  que  la  loi  fait  apparemment  épargner  par  la  limitation 
de  leur  assistance  médicale  2lvlx  premiers  soi?is  i^N médiats  {prenùers 
secours). 

III)  Quant  aux  remèdes  concernant  exclusivement  les  ouvriers 
des  mines  de  soufre,  nous  n'avons  qu'à  insister  sur  l'opportunité 
d'un  Syndicat  obligatoire  pour  tous  les  exploitants  siciliens,  même 
comme  un  premier  pas  vers  le  système  allemand;  parce  que  les 
conditions  exceptionnelles  morales  et  économiques  des  ouvriers  et 
des  exploitants,  (jue  nous  avons  déjà  décrites  dans  notre  mémoire 
pour  le  Congres  de  Paris,  s'inif)osent  aux  législateurs  et  elles  se  sont 
déjà  imi)0sées  si  nous  devons  en  juger  par  le  rapport  qui  précédait 
le  {projet  de  loi  Zanardclli  lors  de  la  première  présentation  qu'il  en 
fit  à  la  Chambre  des  Députés  le  8  juin  1901.  En  eflet,  dans  ce 
rai)[)()rt  on  avait  clairement  envisagé  la  constitution  d'un  Syndicat 
pour  les  min(!s  de  Sicile;  et  Ton  y  avait  aussi  expliqué  le  point  de 
départ  du  (  jouvcrnement,  d'où  on  concluait  à  ce  moven  légis- 
latit  exceplionncl  i)()ur  taire*  respecter  partout  dans  les  mines 
sicilii-'inu's  (le  soiiire  la  loi  sur  les  accidciils  du  travail. 
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IV.  Mais  pour  obtenir  que  le  fonctionnement  d'un  syndicat 
produise  les  résultats  désirables  sans  troubler  les  ressources 
financières  de  la'caisse  sociale,  et  pour  obtenir  aussi  que  les  ouvriers 
des  mines  puissent  s'élever  au  niveau  de  civilisation  des  classes 
ouvrières  d'autres  pays  avancés  plus  que  l'Italie  même  dans  la 
grande  voie  des  institutions  sociales,  il  faut  absolument:  encourager 
d'une  part  la  réassurance  près  de  la  Caisse  Nationale  de  Milan  pour 
tout  accident  suivi  d'inhabilité  permanente  ou  de  mort,  et  faire  par- 
ticiper d'autre  part  les  ouvriers  à  l'administration  du  Syndicat.  Ce 
système  aboutirait  à  une  condition  plus  garantie  que  celle  dans  la 
quelle  se  trouvent  les  patrons  et  les  ouvriers  des  mines  autrichiennes 
au  regard  de  leurs  caisses  régionales;  parce  que  la  Caisse  Nationale 
en  tout  cas,  même  dans  celui  d'une  grande  catastrophe,  pourrait  en 
payer  les  conséquences  financières. 

Du  reste,  toutes  nos  propositions  ne  visent  qu'à  l'affirmation 
complète  de  l'intérêt  social  dont  nous  sommes  en  Sicile  des  propa- 
gandistes chaleureux  et  opiniâtres i). 


*,  Les  maladioiics  oppositions,  dont  nous  avons  parlé  dans  notre  brochure 
,, L'intérêt  social  dans  le  Syndicat  obligatoire";  ces  oppositions,  que  nous  avons 
indiquées  plus  clairement  dans  la  Revue  Populaire  de  Rome  publiée  le  15  avril, 
et  qui  n'ont  eu  à  la  Chambre  des  Députés  un  écho  de  l'importance  que  méritait  la 
question,  pcîidanl  la  discussion  sur  les  articles  20  et  21  du  projet  Zanardclii, 
aboutiront  peut-être  à  Inire  retarder  l'institution  du  Syndicat  sicilien.  Et  ce  sera 
bien  à  regretter,  parce  que,  d'une  part,  nous  assisterons  à  l'augmentation  progressive 
des  fraudes  appliquées  aux  accidents,  et  d'autre  part,  les  ouvriers  (jui  sont  employés 
dans  à  peu  près  <mu)  excavations  peu  importantes,  exploitées  par  des  personnes 
insolvables,  à  chaque  accident  grave  continueront  à  rester  dans  une  condition  d'm- 
fériorité  comparés  aux  ouvriers  occupés  chez  des  exploitants  solvables.  Tout  cela 
est  possible  parce  qu'il  manriue  dans  notre  loi  cette  garantie  absolue  qui  devrait 
donner  aux  ouvriers  trappes  d'accidents  le  droit  à  l'indemnité  prévue  par  l'art.  9 
de  la  Loi  en  vigueur,  san.-,  aucune  exception;  tandis  cpic  toutes  leurs  garantie.^  y 
sont  subtjrdonnces  à  l'ait.  21,  ]jar  Icc^uel,  en  oj^position  à  tout  intérêt  de  caracléic 
social,  on  a  dû  prévoir  une  sauvegarde  pour  les  in^.litut>  assureurs  contre  les 
fraudes  des  patrons. 
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r 
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i 

IV.  Par    les    installations 
mécaniques  qui  servent 
à  extraire  les  minéraux 

V.  Par  le  transport  des  mi- 
nerais à  dos  d'hommes 

VI.  Mines  inactives  ou  non 
affiliées  à  l'association 
durant  les  trois  années 
de  la  comparaison  .     . 

VIT. Toutes  les   mines  ex- 
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considéréescommeune 
seule  exploitation  .     . 
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TABLEAU  C^ 

Les  accidents  arrivés  pendant  les  années  iSçç,  içoo  et  içoi 
suivant  les  causes  qui  les  ont  occasionnés. 


CAUSES 


l8()q 


Ouvriers 


I.  Eboulements     etc 

II.  Chute  dans  les  puits  et  roulages 
souterrains    etc 


PQ 


426 


453 


ih 


I 


^3 


III.  Explosion   de  gaz      .... 

IV.  Dégagement   d'hydroj^ène    sul- 
phureux    

V.  id.     d'anhydride  carbonitjuc     . 

V^I.  id.  id.  suU'urée 

VII.  Coup    de  mines     .  .     .  1       '^* 

VIII.  Chute  de  minerai  du  dos    des  I 

I  I 

transporteurs     ,carusi)     .     .      .         5391    i 

IX.  Fausses     mniuruvres    des    \va- 
îjonnets    dans    les  cables   ou   à 


bj       29 

I 

'    — i  • 


4^>l   4        5< 


rextérieur      .... 


ibi 


X.  Causes     diverses    à    l'inléneur 

et    à   rexu'Ticiir ^1  — 


54' > 


264 


4- 


Totaux      I  571)  41   1  t)2( 


1900 


Ouvriers 


CQ 

5 


496 


316 


531 


4  4 


— .    I  I 


/  .^ 

4 

77 

9 

10 

10 

1 10 

97 

'97 

4<^>3,   3|    4^'« 


I      ' 
1  S07  59  I  .Snr 


I90I 


Ouvriers 


CQ 

8 


5.30  24 

4.S4 

iS 


554 


4'>4 


M   3'         4 


8j    h       .s.s 


53,   - 


4b7    I     4..S 


421     ;     4:'> 


33^>    - 


255.S  ^.s:4i 
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TABLEAU  C2. 


Accidents,   suivant  leurs  conséquences, 
arrivés  peridant   les  années   iSçç — içoo — iç 


oi. 


!        i89( 

1; 

1 900 

1900 

CONSEQUENTES 

des 

1      Ouvriers 

Ouvriers 

Ouvriers 

déduites   des   déclarations 
médecins 

1       (y 
2Q 

t/3 

-ta 

'r.     vj 

u 

ce   « 

5 

en    ♦- 
Cl 

«3 

en 

(fi 

t2 

5  Z 

I 

1      2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

I.  Blessures  avec  déchirement  et 

i 

I 

1 

contusion      .... 

73i|  4 

1 
1          1 

735 

596    2 

59'S 

85.1. 

852 

II.  Blessures   avec  simples 

contu- 

siens    .... 

529- 

!     691  — 

52M 

6c, 

716  — 

716 

I    009,      tîl  I    «il  /I 

III.  Luxations 

1 
107  — 

107 

139'  — 

I3Q 

IV.  Brûlures  .... 

1     i 

68  i  6 

74 
6 

401  9 

5<>|  9 

49 
59 

70    5       75 

56       II 

i 

V.  Fractures  à  la  tête     . 

!    3I3 

„          aux  bras     . 

. 

1  .7'- 

17 

'\   " 

34 

1     1 

„          aux  mains  . 

'■ 

'  .5'- 

•3 

49-- 

49 

i     1 
29-        J9 

„          aux  jambes 

. 

>^  — 

34 

3^1   3 

4> 

3i|    I        32 

„          aux  pieds  . 

0- 

h 

33  — 

1 

33 

._j        2 

VI. Arrachements  et  déchiremenl.s 

44  — 

44 

48    1 

4'' 

67  -|      67 

Vil.  Bronchite       .... 

54    4 

58 

74    - 

76 

1-7    ^>     13^ 

Vlll.  Hernie 

1 1, — 

i 
--     4 

i 

I  1 
4 

1 
7,   3 

—    i) 
17  11 

10 

m'- 

IX.  Asphyxie      .... 

1     i 
I    M       10 

X.  Ecrasements 

1 
1 

Tot.iux 

}  57^ 

4' 

I    f)JO 

I  807 

59 

1  8<ib 

^  35"^ 

5>^ 

-î  416 

•)    L'on  ne  tient  pas  compte   des  accidents   du  mois  do  Décembre  i8q8. 
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TABLEAU    D. 

Accidents  suivant  leurs  suites^ 
exposées  et  reparties  pour  en  ^aire  ressortir  les  moyennes  ci-dessous. 


Indemnités   sur  les  accidents 

SUITES  DES  ACCIDENTS 

de  l'exercice 

et  autres   indications 

1889—99 

1900 

1901 

Francs.   "  C. 

Francs.  |  C. 

Francs.  1   C. 

Exercice 

1808— Q9i     1900          1901     ' 

I.Pour  les  cas  suivis 

Nombre  de  Cas 

1 

de  mort       .     .     . 

44*) 

57-. 

SS    ' 

118369     36 

159569     64 

187765 

— 

II.  Pour  les  cas  suivis 

1 

d'invalidité      per- 

1 

manente  .... 

-9 

47 

75^) 

3G0S2     03 

35  ^'•-3    4S 

56326 

36 

III  Pour  les  cas  suivis 

d'invalidité      tem- 

poraire   .... 

I  466    'i  54S 

-i  134 

26  080     — 

26  248 

40 

41    1S7 

10 

En   total       .     . 

I  539 

I  632 

2  267 

i^»53ï    39 

221  441 

5^ 

285  27s!    46 

Ouvriers     qui     ne 

1 

touchèrent  ancune  in- 

1 

demnité    pour   la    ca- 

1 

rence    des     premiers 

1 

j 

5    jours    d'invalidité, 

, 

1 

et  pour  autres  causes  '.    175    '    214        149 

INDEMNITÉS  MOYENNES: 

Pour  chaque  cas  de  mort 

-  573    — 

2  Soo 

— 

3  237 

— 

„          ,,     d'invalidité  permanente    . 

I  244    - 

757 

- 

751 

— 

,,            „          ,,    d'invalidité  temporaire 

17    78 

10 

95 

Ul 

50 

,,         ouvrier  indemnisé      .... 

117    22 

134 

()«> 

1-5 

Sn 

„           .,         journée  d'invalidité  temporaire 

—  m75 

I 

03- 

I 

(u)7 

Raî)porl(',c.> 

àmilie  francs 

de  main 

d'(puvie 

dénoncée 

'pour   les   < 

pourlescas 

,,      ,,     ,,  < 

coniplexive 

\-is   de 
l'invaliL 
i'iuvalid 
menit  . 

nort 
ité  perni 
ilé  tem 

anenle 
:>oraire 

13 

(;2 

13 

2() 

4 

3 
28 

61 
60 

39 

-4 

5 
37 

Si 
45 
44 
6S 

M  l(»us  les  ouvriers  morts  pcnd.ini  les  13  mois  de  l'excrcirr  y  compris  un  ouvrier  san* 
partMits  i-t  sans   dos  ayant-droit. 

')  Ne  -xont  pas  rorniiris  2  oii\r:iMs  (]tii  Tt-stiTeiU  victime  de  leur  imprudence  ayant  t'îé 
fr.ipprs  t.ititlis  tiu'ik  tr.iv.iilLiirtit  dans  des  cliatitirrs  éca:ti'>  dr  rexploitation.  et  considéré*  non 
compris  dans  le    i(tiitrat  d'a>surcnco. 

'■     T-a   Clisse   Nation.ile    n'a   ruonnu    iuscpi'à    présent  que  t)4  cas  d'invalidité  pemianonté. 
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Rapport  déposé  au  cours  du  Congrès. 


LES 

ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 

DANS   LES   ETABLISSEMENTS    MILITAIRES   ITALIENS 

PAR 

CHARLES   DE   SAUTEIRON  DE  SAINT-CLEMENT 

Capitaine  d'artillerie  dans  l'armée  Italienne,  attache  au  bureau  du  Général-Inspecteur 
des  Constructions  d'Artillerie  à  Rome. 


JL/C  but  de  cet  ouvrage,  modeste  et  sans  prétention,  est  surtout 
de  porter  à  la  connaissance  de  ceux  qui  étudient  les  questions  qui 
se  rapportent  aux  accidents  du  travail,  quelques  chiftres  statistiques 
relatifs  aux  accidents  de  ce  genre  qui  se  sont  vérifiés  pendant 
ces  cinq  dernières  années  dans  les  établissements  d'Artillerie  dépen- 
dants du  Ministère  de  la  (nierre  Italien. 

J'ai  cru  c^u'il  y  aurait  intérêt  à  avoir  ces  données,  groupées 
par  spécialités  de  profession,  tant  en  rapport  de  la  nature  des  acci- 
dents, que  de  leur  gravité  et  de  leur  frécjuence;  de  même  qu'à 
connaître  leur  portée  au  point  de  vue  économicjue. 

11  est  toutefois  nécessaire  de  faire  précéder  ces  chiffres  de 
quelques  informations  sommaires  sur  les  éial)lissements  dont  il 
s'agit,  ainsi  i\ue  sur  les  lois  et  les  règlements  (jui  les  régissent. 

Nous  allons  considérer  un  ensemble  de:  deux  Arsenaux,  trois 
Fonderies,  deux  Poudreries,  deux  Laboratoires  de  Pyrotechnie,  un 
Laboratoire  de  IVécision  et  quatre  Fabricines  d'Armes,  comptant 
en  total  une  force  moyenne  de  ^cxn)  personnes  entre  ouvriers, 
manoeuvres,  etc.,  dont  le  50 Vo  ^'^^  emjjloyé  à  des  machines-outils 
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OU  des  générateurs  d'énergie  dépensant  en  tout,  chaque  jour  environ 
2225  H.  P.  vapeur,  électriques  et  hydrauliques;  et  fournissant  les 
produits  les  plus  variés,  ainsi  que  leurs  différentes  dénominations 
l'indiqucnL 

Le  règlement  qui  régit  les  ouvriers  de  ces  établissements  date 
du  12  juin  1892  et  est  en  vigueur  depuis  le  i"  juillet  de  la  même 
année;  il  est  complété,  au  point  de  vue  du  traitement  des  ouvriers 
victimes  d'accidents  du  travail,  par  la  loi  du  3  juillet  1888,  ayant 
pour  objet  les  pensions  des  ouvriers  civils  dépendant  du  Ministère 
de  la  Guerre. 

Voici,  en  abrégé,  les  dispositions  de  ce  règlement  et  de  la  loi 
que  je  viens  de  citer,  au  point  de  vue  qui  nous  intéresse. 

D'abord  le  traitement  est  le  même,  quelle  que  soit  la  catégorie 
à  laquelle  l'ouvrier  appartient  par  égard  à  son  ancienneté  de  service, 
c'est-à-dire:  inscrit  à  la  matricule,  au  rôle,  au  provisoire;  distinction 
qui  ne  compte  que  pour  la  carrière  et  la  pension,  et  non  pour  ce 
qui  peut  dépendre  d'accidents  du  travail. 

Des  qu'un  ouvrier  se  blesse  ou  se  produit  une  lésion  pendant 
son  service,  le  chef  de  l'atelier,  de  l'équipe  ou  remployé  qui  a  la 
surveillance  du  travail,  prend  immédiatement  toutes  les  dispositions 
pour  les  premiers  soins  à  donner  au  blessé;  il  en  informe  aussitôt 
l'oflicier  de  la  section  ou,  en  cas  d'absence,  celui  de  service.  Cet 
officier  pourvoit  à  ce  (jue  le  blessé  soit  aussitôt  visité  par  le  médecin. 
et,  en  cas  d'impossibilité,  à  son  transport  au  domicile  ou  à  l'hôpital. 
¥.n  même  teinj)s  il  rédige  un  ra[)p()rt  sur  un  tracé  spécial,  dans  lecjuel 
sous  forme  de  procès-verbal  sommaire,  avec  l'indication  de  la  date, 
(le  l'heure  et  du  nom  de  l'ouvrier  blessé,  il  expose  le  fait  (jui  a  donne 
lieu  à  l'accident  et  les  circonstances  les  {)lus  saillantes  qui  l'ont 
a(Xom])aj4né;  ce,  procès- verbal  est  aussi  signé  par  deux  témoins. 
—  Au  dos  (le  ce  rapport,  le  ni(':(lecin  chargé  du  service  sanitaire  do 
rciablisscment.  dnii  écrire  la  déclaration;  ensuite  le  tout  est  remis 
au  sous  --  (iirtîcicin'  [)our  ses  obscr\-alions  et  a[)rès  au  Directeur  pour 
s<'^  «Irrisions. 
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Ces  rapports  sont  toujours  soigneusement  conservés  et  c'est 
de  là  qu'ont  été  tirés  les  éléments  nécessaires  pour  les  tableaux 
numériques  que  je  présenterai  ensuite. 

Les  décisions  du  Directeur  peuvent  porter: 

a.  Pour  les  cas  graves;  décès  ou  blessures  occasionnant  Vin- 
capacité  perinanetite  au  travail,  immédiate  ou  future  ;  inscription 
immédiate  d'autorité  à  la  matricule,  s'il  s'agit  d'un  inscrit  au  rôle 
ou  d'un  provisoire;  acheminement  des  formalités  par  les  soins  de 
la  Direction  même,  pour  la  liquidation  à  la  veuve  ou  aux  orphelins; 
ou  à  l'ouvrier  lui-même,  suivant  les  dispositions  de  la  loi  de  1888. 

b.  Pour  les  cas  moins  graves  entraînant  une  absence  d'au 
moins  cinq  jours  du  travail,  concession  de  la  demi-solde  à  l'ouvrier 
pour  toute  la  durée  de  la  maladie  jusqu'à  trois  mois;  passé  ce  délai, 
il  faut  l'autorisation  du  Ministère;  si  la  blessure  ou  la  lésion  a  une 
certaine  gravité,  sans  toutefois  atteindre  celle  indiquée  à  la  lettre  a, 
le  Directeur,  en  tenant  compte  en  même  temjîs,  des  conditions 
économiques  de  l'ouvrier,  peut  lui  accorder  la  solde  entière  pour 
la  même  période  de  temps. 

Si  l'ouvrier,  à  la  suite  de  blessures  ou  de  lésions  résultant 
de  son  service,  entre  dans  un  hôpital  ou  est  admis  à  une  cure 
balnéaire,  il  cesse  de  percevoir  sa  solde,  mais  la  Direction  paie 
pour  lui  ce  qu'il  faut  dans  le  lieu  de  cure  et  paie  la  demi-solde  à 
sa  famille,  s'il  y  a  lieu. 

Il  est  aussi  intéressant  de  noter  en  passant,  quoique  la  chose 
n'entre  pas  dans  le  document  en  question,  que  le  traitement  de  la 
demi-solde  juscju'à  trois  mois,  peut  cire  alloué  à  l'ouvrier  frappé 
de  maladie  ou  d'accident  indcpendannuent  du  service  et  encore, 
pour  la  durée  d'un  mois,  lors  d'une  absence  du  travail  j)our  assister 
le  père,  la  mère,  la  femme  ou  les  enfants,  en  cas  de  maladie  <;rave. 
dûment  certifiée. 

La  loi  sur  les  pensions  à  l'endroit  des  ouvriers  tra[)pês  d'ac- 
cidents du  travail  donnant  lieu  à  la  rélorme,  éiahlii  un  irailrment 
spécial  dans  les  cas  suivants: 
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a.  Cécité,  ampntatio7i  ou  perte  absolue  de  l'usage  des  mains  ou 
des  pieds  ou  de  deux  de  ces  membres,  maximum  absolu  de  la  pension 
augmenté  d'un  tiers. 

b.  Amputation  ou  perte  absolue  d'une  main,  d'un  pied  et  les  in- 
firmités cofisidérées  suivant  les  lois  sur  les  pensions  militaires,  comme 
équivalentes  à  ces  pertes,  maximum  de  la  pension. 

c.  Blessures  ou  infirjyiités  moins  graves,  une  pension  égale  à 
celle  qui  reviendrait  à  l'ouvrier  après  25  ans  de  service,  à  moins 
que,  toutefois,  il  n'ait  droit  à  une  pension  plus  forte  par  ancienneté 
de  service. 

Pour  avoir  une  idée  de  la  portée  de  ces  dispositions,  voici  un 
tableau  résumant  le  maximum  absolu,  suivant  les  différentes  caté- 
gories d'ouvriers. 


Catégories 


I  Maximum  de  la  pension 

à  2  s  ans     1 

absolu 
de  service    I 


Chefs  ouvriers  touchant  plus  de  5  fr.p.jour  |  800  |        i  000 

Chefs  ouvriers  touchant  moins  de  sfr.p.jour  700  qcx) 

Chefs  manoeuvres') 600  !          800 

Ouvriers          500  ;           750 

^Tanocuvres  et  ouvrières') |  400  600 

Quant  à  hi  paie  journalière  des  ouvriers  elle  se  trouve  être 
effectivement,  en  moyenne,  pour  dix  heures  de  travail,  de  3  fr.  20 
et  elle  peut  varier  suivant  la  catégorie  entre  les  limites  indiquées 
dans  le  tableau  suivant;  majorée  cependant  encore  d'une  fraction 


^)  Scnis  le  T\ov\\  de  cheis-manocuvics  (capi-  îavoranti)  et  de  manoeuvres 
(liivorantî)  on  dûsit^Mic  la  personnel  qui  n'a  [)as  de  profession  particulière  et  qui  est 
plus  sjjccialeiuent  aUcclé  aux  services  de  planton,  de  concierjije,  à  ceux  de  peine, 
do  '^;^ai■^sou^  au  nctloyat^'c,  etc.,  etc.,  et  celui  dc'^  écritures  auprès  de  chaque  section 
au  aielicr;  (|u.uit  auv  ouvricros  elles  sont  en  nombre  limité,  sauf  dans  les  labora- 
tt'iies  (le  pyrotcclinic.  et  leur  travail  i^énéralcmcnt  est  tout  mécanique. 
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qui  peut  en  atteindre  le  tiers  environ,  lorsque  le  travail,  ainsi  qu'il 
arrive  presque  toujours,  s'exécute  d'après  les  tarifs  et  non  à  l'heure. 


Catégorie 


Classe 
maxima     minima 


Chefs  ouvriers    . 
Ouvriers    .     .     . 
Chefs  manoeuvres 
Manoeuvres  .     . 
Ouvrières .     .     . 


6,50 
5,00 

3,50 
2,60 
1,50 


3^20 

T,8o 

2,30 
1,50 

1,00 


Voici  en  résumé  maintenant  quel  est  l'objet  des  différents 
tableaux  qui  vont  suivre. 

Dans  le  premier  d'entre  eux  se  trouve  classé,  année  par  année, 
le  total  des  ouvriers  et  des  manoeuvres  a3'ant  été  employés  dans 
les  différents  établissements  dont  il  est  question;  leur  groupement 
a  été  fait  par  spécialités  de  professions  suivant  les  risques  les  [)Ius 
probables  auxquels  chacune  est  exposée.  —  Le  total  de  ce  tableau 
nous  dit  que  c'est  sur  un  ensemble  de  24884  personnes  que  nos 
observations  vont  porter. 

Le  second  tableau  est  destiné  à  mettre  sous  nos  yeux  le 
nombre  d'accidents  qui  s'est  véritié  chaque  année  dans  les  différents 
groupes  de  professions  et  d'en  marquer  la  gravité  par  l'indication 
de  la  durée  de  l'absence  du  travail  des  blessés  ou  d'autres  con- 
séquences plus  graves.  Pour  chaque  groui)e  il  est  aussi  indicjué  le 
pour  cent  du  nombre  d'accidents  par  rajjport  à  la  force  totale  du 
groupe  même. 

Le  troisième  tableau  résume  d'une  façon  sommaire  (juellcs 
sont  les  espèces  de  blessures  ou  lésions  qui  se  sont  vérifiées  dans 
les  ateliers  dont  nous  nous  occupons  et  fournit  une  idée  de  leur 
fréquence  pour  les  différents  grouj^es  prolessionels  ainsi  que  nous 
les  avons  formés.  Naturellement  le  groupement  des  dites  blessures 
et    lésions    a    été  fait  au  point  de  vue  industriel  et  non  médical; 
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c'est-à-dire  que  j'ai  groupé,  par  exemple,  pour  chaque  espèce  de 
blessure  (lacéro-contuse,  contuse,  coupure,  etc.)  celles  des  mains  à 
part  de  celles  se  rapportant  à  toutes  les  autres  parties  du  corps, 
n'importe  lesquelles,  et  ce  par  la  considération  que  les  mains,  dans 
la  plupart  des  cas,  courent  à  elles  seules  des  risques  bien  supérieurs 
à  la  tête,  au  tronc  et  aux  autres  membres  réunis.  Seules  les  lésions 
les  plus  graves  n'ont  pas  été  groupées,  elles  sont  heureusement 
très  peu  nombreuses. 

Les  chiffres  du  second  tableau  nous  donnent  encore  le  moyen 
d'établir  d'une  façon  approximative,  mais  plus  que  suffisante,  le 
montant  de  la  dépense  en  demi-soldes  et  en  soldes  entières  et  celui 
des  pensions  allouées  comme  conséquences  des  accidents  les  plus 
graves.  Le  dernier  total  est  de  77  900  francs  à  peu  près,  le  second 
d'environ  16  500  francs,  ce  qui  sur  un  chiffre  total  de  22  888,700  fr., 
correspondant  au  montant  total  moyen  des  salaires  pendant  les 
cinq  années  qui  nous  occupent,  représente  le  0.40  %. 

En  plus  de  fournir  les  chiffres  nécessaires  pour  l'établissement 
des  tableaux  dont  nous  venons  de  parler,  les  établissements  ont  eu 
à  répondre  à  quelques  questions  qui  se  rattachent  directement  ou 
indirectement  au  problème  qui  nous  occupe,  c'est-à-dire: 

1.  Quelles  sont  les  principales  causes  des  accidents  du  travail 
et  dans  quelles  proportions  chacune  délies  a-t-elle  manifesté  son  in- 
fluence dans  les  cas  constatés? 

Le  dépouillement  des  réponses  et  leur  classement  nva  con- 
duit à  ces  résultats: 

manque  d'ailcntion  de  la  part  du  blessé  45  "'0 
manciue  crattcnlion  de  la  i)art  d'un  autre  ouvrier  ^^l^ 
fausses  manotnu  rcs  des  transmission  ou  des  maschines  3  ^/q 
force  majeure'    projections  d'éclats  de  i)ois,  de  métal,  d'étincelles, 
rui)ture  (Toiitils  ou  d"cni;Tena^es,  faux-pas,  trébuchements.  ef- 
fcMts  nuisciilaircs  mal  calculés,  etc.)  4^>^'o- 

2.  Pivnu  1rs  frj7\iU.Y  qui  ont  lieu  dans  rétablissement  y  en 
a-i-iî  de  maisiiiiisr  lesquels  et  à  quel  degré? 
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En  général  les  Laboratoires  de  pyrotechnie,  les  Poudreries  et 
les  Fonderies  sont  les  établissements  où  le  maniement  et  la  manipula- 
tion des  substances  mercurielles  et  substanus  acides,  ou  bien  les 
températures  élevées,  la  poussière  de  charbon,  les  vapeurs  qui  se 
dégagent  pendant  les  fusions,  etc —  ont  de  fâcheuses  conséquences 
pour  l'organisme  de  l'ouvrier;  de  même  dans  les  Arsenaux  pour 
ceux  qui  broient  les  couleurs  ou  qui  noircissent  les  buffletteries. 
Grâce  toutefois  aux  mesures  adoptées  et  que  nous  résumerons 
ensuite,  les  effets  pernicieux  que  ces  différentes  causes  pourraient 
produire  sont  très  atténués  et  (ainsi  qu'on  peut  le  voir  au  deuxième 
tableau)  un  seul  cas  de  coliques  saturnines  a  été  signalé.  Il  est  bon 
toutefois  d'observer  que  cela  peut  dépendre  aussi  du  fait  que, 
jusqu'à  présent,  la  question  des  maladies  professionnelles  est  loin 
d'être  tranchée  et  que  par  conséquent  dans  la  plupart  des  cas 
les  ouvriers  malades  ayant  contracté  les  germes  de  leur  maladie 
par  le  travail  auquel  ils  sont  employés,  ne  sont  point  signalés  d'une 
façon  particulière;  ils  bénéficient  tout  de  même  de  la  demi-solde, 
grâce  à  la  prescription  réglementaire  indiquée  plus  haut. 

3.  Quelles  dispositions  mécaniqiies  ou  autres  a-t-on  adoptées  pour 
éloigner  autant  que  possible  les  causes  d'accidents  dus  au  travail? 

En  général  toutes  celles  qui  sont  en  usage  dans  l'industrie  — 
Par  exemple: 

Pour  les  transmissions  .courroies  autant  que  possible  verticales 
et  éloignées  des  points  de  passages;  disjoncteurs  automatiques; 
abris  fixes  ou  mobiles,  chacjue  lois  qu'il  est  [)ossible,  dans  les  points 
les  plus  fréquentes,  etc. 

Pour  les  tnachincs-outils  :  abris  pour  les  eîigrcnages  et  [)0ur 
les  outils;  accessoires  poin*  éviter  que  l'ouvrier  se  serve  de  ses  mains 
pour  atteindre  la  pièce  à  travailler  en  correspondance  de  l'outil  de. 

Pour  les  ouvriers  les  plus  exposés  à  recevoir  des  éclats  de  métal 
ou  des  étincelles  dans  les  yeux:  limettes  à  L^ros  verres  ;^arnics  de 
toile  métalliciue. 
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Pour  les  ouvriers  aux  transmissions  ou  aux  machines-outils 
plus  dangereuses  :  vêtements  ajustés  sans  aucune  partie  flottante, 
manches  serrées  aux  poignets,  etc. 

Pour  les  Fondeurs:  lunettes  à  verres  de  couleur,  manches  de 
laine  et  sabots  pour  les  protcjj^er  contre  les  étincelles. 

Pour  les  travaux  de  pyrotechnie  et  de  poudrerie:  toutes  les 
mesures  que  la  prudence  et  la  science  conseillent  tant  dans  la  dis- 
position des  locaux  que  dans  leur  distribution  et  dans  leur  aména- 
gement et  outillage.  ' 

4.  Quelles  mesures  prophylactiques  ou  autres  a-t-on  adoptées 
pour  détruire  ou  atténuer  l'influence  nuisible  des  travaux  malsains? 
avec  quels  résultats  ? 

Partout  on  a  toujours  organisé  les  ateliers  dans  les  meilleures 
conditions  possibles  d'hygiène  en  général  et  d'aération  en  parti- 
culier; ceux  dans  les(}ucls  se  font  plus  spécialement  les  manipula- 
tions donnant  lieu  à  des  vapeurs  ou  à  des  exhalaisons  malsaines 
sont  munis  de  manteaux  pour  recueillir  les  gaz  délétères  qui  par 
des  conduits,  à  tirage  artificiel  s'il  le  faut,  sont  dispersés  à  l'extérieur. 
Les  ouvriers  qui  manipulent  le  fulminate  de  mercure  sont  pourvus 
de  respirateurs  avec  éponge  imbibée. 

La  Poudrerie  de  Fontana  Liri,  où  ont  lieu  sur  grande  échelle 
les  préparations  et  les  manipulations  les  plus  ])ernicieuses,  telles 
que  celles  de  l'acide  nitrique,  du  sulfurique,  de  la  nitroglycérine,  de 
la  nitro-cellulose,  etc.,  a  acloi)té  un  traitement  spécial  pour  se> 
ouvriers;  facilitée  d'une  part  et  obligée  de  l'autre  à  le  faire  aussi 
par  les  conditions  tout-à-fait  spéciales  de  l'endroit  où  la  Poudrerie 
se  trouve;  c'est-à-dire  complètement  isolée  de  tout  centre  habité 
même  de  moindre  importance. 

Voici  sommairement  ce  traitement:  Distributions  gratuites  de 
lait.  —  Réfection  journalière  obligatoire.  ap{)rètée  dans  une  cuisine 
économicjue  rii^oureuscmeni  surveillée  par  la  direction.  —  Obligation 
pour  les  ouvriers  d'endosser  les  vétemeuLs  tournis  j)ar  la  Direction 
<:l  d'être  chausses  d;ins  l'iiiicrieur  de  rétablissement.  —  Obligation 
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pour  tous  les  ouvriers  de  prendre  des  bains  à  douche  dans  le  local 
aménagé  à  cet  effet.  —  Obligation  de  prendre  les  repas  hors  de 
Tatelier.  —  Surveillance  rigoureuse  de  la  propreté.  —  Distribution 
gratuite  des  médecines.  —  Assistance  constante  et  assidue  du 
médecin.  —  Par  ce  système  en  vigueur  depuis  quelques  années  la 
santé  des  ouvriers  s'est  notablement  améliorée  et  l'influence  nuisible 
des  travaux  malsains  grandement  atténuée. 

J'ai  ainsi  achevé  d'exposer  brièvement  Tétai  des  choses  au 
point  de  vue  qui  nous  intéresse,  dans  les  ét^lblissements  d'artillerie 
en  Italie.  Sans  prétendre  en  tirer  moi-même  les  conséquences 
possibles,  je  crois  que  le  matériel  statistique  que  je  présente  pourra 
être  de  quelque  utilité,  surtout  si  l'on  considère  l'espace  du  temps, 
le  nombre  d'ouvriers,  les  différentes  localités  et  la  variété  de  métiers 
embrassés  dars  mes  recherches. 

J'ajouterai  deux  seules  considérations.  La  première  pour 
mettre  en  relief  les  dispositions  réellement  humanitaires  contenues 
dans  le  Règlement  de  1892  qui  régit  les  ouvriers  dont  nous  nous 
sommes  occupés.  Ce  règlement  pourvoit  aux  besoins  de  l'ouvrier 
et  à  cetix  de  sa  famille,  non  seulement  en  cas  d'accidents  du 
travail,  mais  encore  en  cas  de  maladie  de  l'ouvrier  lui-même  ou 
de  ses  proches  parents. 

La  seconde  a  trait  au  pour  cent  moyen  d'accidents  qui  se  sont 
vérifiés  dans  les  établissements  ciui  nous  ont  occupés.  Je  ne  possède 
pas  de  données  sûres  à  l'endroit  du  même  chiffre  dans  les  autres 
industries,  mais  je  crois  bien  ne  j)as  me  tromper  en  disant  cjue  celui 
qui  résulte  des  tableaux  ci-joints,  c'esl-à-dirc  le  8,  12^/^.  est  un 
minimum;  surtout  si  Ton  tient  com[)te  des  nombreuses  opérations 
et  manipulations  très  dangereuses  qui  ont  lieu  dans  les  établissements 
en  question  et  du  fait  ciue  chacun  d'entre  eux,  sauf  qucUjucs-uns, 
possède  un  spécimen  nombreux  de  la  plupart  des  diffcrLMits  métiers, 
ce  qui  augmente  les  difficultés  de  la  Direction,  de  la  surveillance, 
de  l'outillage,  etc. 
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Ce  bon  résultat  est  surtout  dû,  à  mon  avis,  à  la  façon  dont  le 
travail  est  discipliné,  car  ce  même  règlement  dont  nous  avons  cité 
tantôt  les  dispositions  humanitaires  en  a  d'autres  sévères  pour  les 
ouvriers  fautifs  et.  quoiqu'il  soit  rare  qu'on  doive  y  recourir,  elles 
confèrent  aux  différents  membres  de  la  hiérarchie  Tautorité  in- 
dispensable pour  obtenir  l'ordre  et  la  discipline;  tandis  que  d'autre 
part  l'ouvrier  sachant  que  ses  supérieurs  ont  toujours  en  vue  son 
bien-être,  en  tant  qu'il  est  en  leur  pouvoir,  apporte  constamment 
dans  l'accomplissement  de  sa  besogne  cette  bonne  volonté  conscien- 
cieuse qui  a  une  si  grande  valeur  toujours,  mais  surtout  lorsqu'il 
s'agit  d'une  action  collective,  telle  que  celle  qui  a  son  développe- 
ment dans  les  ateliers  de  productions  industrielles. 
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2.  tableau  indiquant  la  durée  des  absences  causées  chaque  année  dans  les  différents 

groupes  par  les  blessures  ou  les  lésions  dues 

à  des  accidents  du  travail,  ou  les  conséquences  plus  graves  de  ces  derniers. 
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à  des  accidents  du  travail,  ou  les  conséquences  plus  graves  de  ces  derniers. 
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CONGRES  IXTERXATIOXAL  DES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL 
ET  DES  ASSURANCES  SOCIALES 

6c  Session.  —  Diisschiorf.  —  17  au  24  Juin  1902. 


ESSAI  STATISTIQUE 

SUR  Li:s 

deux  premières  années  de  Tassuranoe  obligatoire  pour  les  accidents  du  travail 
dans  l'industrie  du  bâtiment 

D'aPRKS  LF.S  KKSILTATS  DK  LA 

d'assurance  contre  les  accidents  du  travail 

l'AR 

CHARLES    VISMARA 

Clijf  du  liurcau  de  Statistique  de  ki  Ciiissc  Natioiiide 
:\     MILAX 


La  Caisse  KaiiouaJc  italicmic  cfassnrancc  contre  les  acci- 
dents dn  travail  a  rhonneur  de  présenter  au  Congrès,  à  titre 
d'essai  statistique  sur  les  résultats  des  deux  premières  années 
de  fonctionnement  de  Tassurance  obligatoire  en  Italie,  les  cons- 
tatations faites  à  propos  de  l'un  des  groupes  d'assurés  les  plus 
importants  et  les  plus  caractéristiques,  celui  de  la  constrnc- 
iion  des  édifices  et  des  maisons. 

Nous  regrettons  de  ne  pas  être  à  même,  ainsi  que  nous 
l'eussions  désiré,  à  cause  surtout  du  manque  de  temps,  de 
pouvoir  offrir  une  étude  complète:  nous  nous  bornerons  à  des 
comparaisons  générales  pour  la  période  de  début  et  c'est  seulement 
pour  Tannée  1900  que  nous  sommes  en  mesure  de  présenter 
une  statistique  détaillée. 

Nous  hésitions  ;'i  publier  cet  e>sai  que  Ton  pourrait  juger 
insuffisant,  sinon  p(»ur  ce  qui  tient  à  la  méthode  observée,  du 
moins  il  raison  de  son  peu  d'étendue:  mais  un  désir  très  vif 
nous  y  a  poussés,  ("est   que  nous  tenions  à  prouver  comment 
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la  Caisse  Nationale  italienne,  après  avoir  travaillé  pendant  les 
dernières  années  à  organiser  et  à  améliorer  de  plus  en  plus  son 
fonctionnement,  en  surmontant  les  nombreuses  difficultés  que 
devait  rencontrer  une  branche  d'assurance  presque  nouvelle  en 
Italie,  ressent  maintenant  la  nécessité  et  le  devoir  de  sortir  du 
champ  exclusivement  financier  de  ses  calculs  et  de  se  frayer 
nettement  la  voie  que  d'autres  nations  viennent  d'ouvrir  à  la 
conquête  de  la  connaissance  scientifique  dans  les  questions 
sociales. 

Notre  système  de  recherche  à  été  tracé  en  vue  de  ce  but. 

En  adoptant  les  divisions    de    la    statistique,   établies    en 
termes  si  claires  et  justes  par  M.  l'ingénieur  O.  Keller  dans 
son  rapport  au  Congrès  de  Berne,  nous  classerons  les  faits  sta- 
tistiques dans  les  groupes  suivants: 
A.  Statistique  générale 
H.  »  technique 

C.  »  morale 

D.  »  médicale 

V..  »  financière  ou  S  assurance. 

Chacun  de  ces  groupes  correspond  à  des  recherches 
théorico-pratiques  différentes  les  unes  des  autres  par  leur  carac- 
tère aussi  bien  que  par  leur  but,  sans  toutefois  que  les  divers 
groupes  se  détachent  nettement  et  soient  indépendants  l'un  de 
l'autre.  Cela  arrive,  au  reste,  pour  toutes  les  classihcations 
scientifiques  lorsque  les  questions  analysées  sont  reunies  par  un 
lien  et  un  contact  indestructibles,  malgré  l'effort  qui  tend  à  les 
dessouir  pour  en  faciliter  l'étude.  Dans  notre  essai,  cette  dépen- 
dance sera  on  ne  peut  plus  évidente  car,  pour  être  brefs,  nous 
avons  vidé  plusieurs  questions  à  la  fois  pour  éviter  des  renvois 
aux  chiffres  et  aux  remarques,  ce  à  quoi  nous  aurions  été 
obligés  si  nous  avions  suivi  strictement  le  classement  théorique. 
La  dénomination  des  .groupes  ci-dessus  mentionnés  indique 
déjà  synthétiqucment  le  contenu  de  chacun  d'eux  ;  pourtant  nous 
ne  jugeons  pas  qu'il  soit  déplacé  d'entrer  dans  une  détermina- 


Digitized  by 


Google 


Les  accident^  du  travail  dans  l'industrie  du  bâtiment.  765 

tion  plus  précise  de  leur  signilication,  dans  le  but  d'éclairer 
de  mieux  en  mieux  la  méthode  que  nous  avons  suivie. 

La  staiisiiqne  générale  fournit  les  éléments  essentiels,  la 
matière  première  des  statistiques  particulières,  en  se  bornant  à 
la  simple  exposition  quantitative  et  qualitative  des  faits,  sans 
entrer  dans  des  considérations  sur  leurs  causes  et  conséquences. 
Elle  indique  d'une  part  la  mesure  et  la  nature  du  risque  latent, 
savoir,  les  ouvriers  assurés  ou  les  journées  de  travail,  d'autre 
part  la  mesure  et  la  nature  du  dommage  émergeant,  c'est-à-dire 
les  accidents  survenus;  ce  sont  là  les  deux  points  de  départ 
des  branches  statistiques  secondaires. 

La  statistique  technique  décrit  le  milieu  matériel  du  risque 
et  retrace  les  causes  directes  des  accidents,  aussi  bien  que  les 
circonstances  concourant  à  mieux  le  définir. 

La  statistique  morale  fait  des  recherches  sur  le  milieu 
moral  du  risque,  sur  les  responsabilités  auxquelles  remontent 
les  d'accidents  et  sur  les  devoirs  de  prévention  et  de  réparation 
qui  en  résultent. 

La  statistique  médicale  étudie  la  nature  des  lésions  pro- 
voquées par  les  accidents,  constate  les  parties  du  corps  qui  ont 
été  frappées  et  en  indique  les  effets  matériels  transitoirs  ou  per- 
manents sur  la  capacité  de  travail. 

La  statistique  financière  on  d'assurance  calcule  la  charge 
pécuniaire  provenant  de  la  réparation  économique  des  dommages 
pour  accidents,  en  synthétisant  par  un  seul  chiffre  le  total  des 
risques  de  l'industrie  dont  il  est  question. 

Voilà  les  différents  ordres  d'idées  et  les  aspects  divers,  que 
doit  envisager  toute  statistique  raisonnée  des  accidents  du 
travail  et  que  nous  allons  tour  à  tour  examiner  dans  cet  essai. 
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STATISTIQUE    GÉNÉRALE. 

Limites  de  cette  étude. 

C'est,  ainsi  que  nous  l'avons  dit,  l'industrie  du  bâtiment 
qui  forme  l'objet  de  notre  recherche.  Dans  le  but  de  maintenir 
l'homogénéité  du  groupe,  on  n'y  a  pas  compris  les  démolitions, 
les  constructions  en  bois,  celle  des  tours,  des  clochers,  des 
toits,  car  ces  travaux  ont  des  caractères  et  un  risque  spéciaux, 
et  tous  les  travaux  complémentaires,  savoir,  la  peinture,  le  v'er- 
nissage,  le  badigeonnage,  la  décoration,  la  tapisserie,  l'instal- 
lation des  appareils  de  chauffage,  d'éclairage,  etc.  Ceux-là 
ayant  été  assurés  séparément,  il  nous  est  aisé  de  les  distinguer 
et  ils  formeront  Tobjet  de  considérations  à  part.  Par  contre,  on 
y  a  compris  tous  les  travaux  accessoires  assurés  conjointement 
à  la  construction  des  bâtiments  et  qu'il  ne  nous  est  possible 
ni  de  séparer  ni  d'évaluer  avec  précision,  mais  qui  jouent  un 
rôle  de  peu  d'importance  dans  le  grand  groupe;  aussi  ces  tra- 
vaux accessoires  sont-ils  négligeables  car  ils  n'influencent  pas 
sensiblement  les  résultats  résumés  ici.  11  nous  a  paru  nécessaire 
de  relever  cette  délimitation  de  notre  champ  d'observation,  pour 
faciliter  les  comparaisons  qu'on  serait  tenté  d'établir  avec  les 
catégories  d'industries  analogues  d'autres  pays,  et  prévenir  des 
comparaisons  irrationnelles  et  des  déductions  inexactes. 

Ouvriers  assurés. 

Il  y  a  plusieurs  mo^'ens  de  constatation  du  nombre 
d'ouvriers  assurés  dans  l'industrie  en  question  aussi  bien  que 
dans  toutes  les  autres. 

Le  plus  facile  et  le  plus  logique  d'emblée,  pour  qui  ne 
se  connaît  pas  en  statistique,  semble  être  celui  de  réunir  le 
nombre  des  personnes,  notifiées  par  les  entrepreneurs  d'après 
renonciation  des  travaux,   en   un    seul  chiffre;   c'est  là  un  sy- 


Digitized  by 


Google 


Les  accidents  du  travail  dans  l'industrie  du  bâtiment.  767 

stème  aussi  plus  facile  et  comode  qu'il  est  erroné  et  inutile.  Ce 
n'est  pas  en  effet  le  nombre  des  ouvriers  engagés  ou  employés 
dans  les  travaux  de  courte  ou  longue  durée  exécutés  au  cours 
d'une  année  qui  doit  nous  intéresser;  il  va  sans  dire  que  120 
ouvriers  occupés  sans  relâche  une  année  entière  n'ont  pas  pour 
équivalent  10  ouvriers  notifiés  douze  fois  pendant  une  année 
pour  des  travaux  de  la  durée  d'un  mois. 

Ce  sera  bien  le  cas  alors  de  calculer  une  moyenne  sur 
la  base  du  nombre  des  ouvriers  et  du  temps  (mois  ou  quinzaines) 
pendant  lequel  ils  sont  afiectés  à  des  travaux  déterminés. 

Faute  de  mieux,  et  pour  quelques  industries,  on  pourrait  se 
borner  à  un  chiffre  approximatif;  mais  dans  à  notre  cas,  nous 
ne  devons  pas  nous  arrêter  à  une  donnée  encore  aussi  incer- 
taine. 

Nous  allons  plus  loins  et  tâchons  de  connaître  les  journées 
de  travail,  et  parsuite  à  laisser  de  coté  les  jours  de  fête  et  tous 
ceux  où  l'ouvrier  chôme;  malheureusement,  ainsi  que  cela  se 
produit  toujours,  la  perfection  théorique  se  heurte  à  l'imper- 
fection pratique,  (''est  qu'il  n'a  pas  été  possible  jusque-ici 
d'obtenir  de  tous  les  entrepreneurs  la  notification  des  journées 
de  travail,  car  à  raison  du  système  italien  d'assurance  sur  la 
base  des  salaires,  ils  ne  se  croient  nullement  obligés  de  fournir 
trop  de  renseignements.  Cet  obstacle  ne  pouvant  pas  être  sur- 
monté, on  a  décidé  de  le  tourner  de  la  façon  que  nous  allons 
brièvement  exposer. 

D'après  les  énonciations  obligatoires  et  indispensables  pour 
la  liquidation  des  indemnités,  du  salaire  de  chaque  ouvrier 
blessé,  nous  avons  établi,  après  en  avoir  rassemblé  un  grand 
nombre  pour  une  industrie  déterminée  et  avoir  calculé  la  mo- 
yenne, un  salaire  moyen  qui  nous  a  servi  ensuite  de  diviseur 
fixe  pour  calculer,  sur  la  base  des  salaires  totaux  déclarés  en 
vue  de  l'établissement  de  la  prime  d'assurance,  le  nombre  des 
journées  payées. 

Ce  n'est  pas,  à  notre  avis,  que  Ton  puisse  considérer  ce 
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chiffre  comme  exact  ;  il  est  seulement  le  plus  approximatif  qu'il 
soit  possible  d'obtenir  à  présent  et  nous  en  restons  là,  en  re- 
grettant de  ne  pas  pouvoir  imiter  d'autres  Nations  qui  ont 
obtenu  davantage  et  qui  ont  même  réussi  à  connaître  les  heures 
de  travail. 

Du  chiffre  des  journées  on  remonte  aisément  au  nombre 
des  ouvriers  en  divisant  le  premier  par  300  jours  ouvrables: 
on  obtient  de  la  sorte  les  ouvriers  entiers  (Vollarbeiter)  com- 
parables à  ceux  portés  dans  les  statistiques  autrichiennes  et 
allemandes.  Dans  nos  calculs,  nous  nous  servirons  soit  des 
journées,  soit  des  ouvriers,  selon  que  l'un  ou  l'autre  desdits 
éléments  nous  offre  plus  d'opportunité  de  comparaison. 

En  appliquant  pratiquement  ce  système  à  l'industrie  des 
constructions,  nous  aurons  pour  l'année  1900: 

Salaire  total  L.   17  168  644. 

Moyenne  des  salaires  notiliés  pour  2  428  cas  d'accident 
dénoncés  (L.  0  293,08:2  428)  -  L.   2.18. 

Journées  de  travail  L.  (17  1(38  644:2,18)  -  7  875  525 

Ouvriers  entiers  assurés  (7  875  025  :  300)  -  20  252. 

En  supposant  que  le  salaire  journalier  de  1899  ne  pré- 
sente que  des  variations  de  peu  d'importance  par  rapport  à 
celui  de   1900,  on  aura  pour  Tannée  1899: 

Salaire  total  L.   15  151  308. 

Salaire  moyen  supposé  L.  2,  18 

Journées  de  travail  6  950  14  1 

Ouvriers  entiers  assurés  23  167. 

Ayant  établi  de  la  sorte  un  mode  conventionnel  de  dé- 
termination du  nombre  des  ouvriers  assurés,  nous  devons  ce- 
pendant renoncer  à  en  faire  le  classement  par  profession,  sexe 
et  âge,  et  nous  limiter  à  quelques  inductions  à  ce  sujet. 

Les  ouvriers  affectés  à  l'industrie  du  bâtiment  peuvent 
être  classés  dans  les  principaux  groupes  suivants: 

1.  Maçons. 

2.  Apprentis. 
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3.  Terrassiers. 

4.  Manœuvres. 

5.  Garçons  (aides-maçons). 

Et  dans  les  groupes  secondaires  tels  que: 

6.  Charpentiers. 

7.  Camionneurs. 

8.  Tailleurs  de  pierre. 

9.  Mineurs. 

10.  Menuisiers. 

11.  Forgerons. 

12.  Décorateurs. 

13.  Divers  (couvreurs,  tapissiers,  etc.). 

Nous  sommes  dans  l'impossibilité  d'établir  le  nombre 
absolu  des  ouvriers  assurés  pour  chacun  desdits  groupes,  mais 
il  nous  aurait  suffi  d'en  connaître  le  nombre  relatif,  du  moins 
pour  les  premières  5  classes,  c'est-à-dire  de  savoir  combien  de 
maçons,  d'apprentis,  de  terrassiers,  etc.,  sont  occupés  proportion- 
nellement dans  l'industrie  du  bâtiment  en  général.  Les  seuls 
chiffres  que  nous  ayons  eu  sous  la  main,  ayant  été  rédigée 
d'urgence  cette  étude,  sont  ceux  du  dernier  recensement  (9  Fé- 
vrier 1901)  qui  nous  indiquait  pour  la  ville  de  Milan  seule  4  350 
maçons  occupés  dans  les  constructions  contre  1  091  terras- 
siers, manœuvres,  etc.  On  ne  peut  pas  admettre  une  dispropor- 
tion aussi  forte  entre  les  deux  classes  et  nous  pensons  que 
plusieurs,  voire  même  beaucoup  d'entre  les  premiers  ont  dû  se 
déclarer  maçons,  tout  en  étant  apprentis,  aides-maçons  et  ma- 
na'uvres.  Aussi  sommes-nous  portés,  sinon  à  intervertir  la  pro- 
portion, du  moins  à  supposer  que  le  nombre  des  maçons  est 
bien  inférieur  à  celui  de  tous  les  autres  groupes  pris  ensemble; 
nous  ne  pouvons  que  nous  borner  là  jusqu'à  présent  (et  c'est 
peu  de  chose   à  la  vérité)  à  l'égard  des  professions. 

Quant  au  sexe  nous  ne  pouvons  en  dire  que  moins  en- 
core: au  reste,  cette  distinction  n'offre  pas  d'intérêt  spécial 
dans  l'industrie  du  bâtiment,    car    l'emploi   des  femmes    y    est 
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très  limité  et  elles  ne  sont  affectées  qu'à  des  travaux  de  transport 
des  matériaux. 

Pour  ce  qui  tient  à  TJ.^c?,  on  possède  des  chiffres  plus 
sûrs,  bien  qu'on  les  ait  seulement  empruntés  au  recensement 
de  Milan  déjà  cité;  laissant  de  coté  le  classement  par  groupes 
professionnels  on  a: 

Ouvriers    (maçons,    terrassiers,    man(C'Uvres)    au-dessous 


de 

15 

ans 

(kif) 

» 

16  à  20 

» 

1  02;{ 

» 

LM   »  40 

» 

2  200 

» 

41    »  ôô 

» 

1  3>j\) 

» 

ô'I  »  60 

» 

.•!97 

» 

61    »  {■)':> 

» 

249 

» 

<)6  et  plus 

IVA 

Total 

0  011 

La  prépondérance  sensible  des  jeunes  gens  donne  plus 
de  valeur  à  notre  induction  relative  au  nombre  des  maçons 
comparé  à  celui  des  autres  ouvriers. 


Accidents  déclares. 


On  a  déclaré  pour  l'industrie  du  bâtiment: 

2  06S  accidents  survenus  en    IS'jn 
2  44:î  »  »  »     1900 


Total    4  011 
J^ar  rapport  à   1<><.)0  ouvriers  assurés  on  a: 


Année         l'^in) 
»  1  \  ••:  )(  ) 


Ouvrier 


s  assures 


l-VJ''-lHiK) 


23  167 
26  202 

4\»-Hl) 


89,  26 
9:3,  06 

91.28 
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L*augmentation  du  nombre  des  accidents  au  cours  de  la 
seconde  année  d'assurance  obligatoire  se  produit  donc  pour 
rindustrie  du  bâtiment,  ainsi  que  cela  a  été  constaté  et  à  un 
plus  haut  degré  pour  toutes  les  industries  en  général;  c'est  là 
un  phénomène  que  les  statistiques  étrangères  elles-mêmes  ont 
du  à  leur  tour  relever  et  que  l'on  a  longuement  discuté  dans 
les  Congrès  précédents. 

Considérant  les  accidents  de  1000,  nous  ne  sommes  en 
état  de  donner  que  quelques  classements.  Il  est  bon  d'avertir 
que  nous  avons  déduit  du  total  (2  443)  13  cas  que,  pour  des 
raisons  différentes,  Ton  n'a  pas  reconnu  être  de  véritables  acci- 
dents ;  aussi  le  nombre  des  cas  en  est-il  réduit  à  2  430. 

Accidents  classes  par  profession. 

Maçons 803 

Man(euvres 733 

Carçons  (aides-maçons)      2.17 

Terrassiers  en  général 2ô3 

Tailleurs  de  pierre,  paveurs,  ctc 7)7) 

Menuisiers ~)r) 

Charpentiers,  ouvriers   en  échafaudages     .  4S) 

Surintendants       -11- 

Charretiers    .    .    .  * î3 

Forgerons 24 

Mineurs 20 

Divers  et  non-précises *.*2 

Total  2  43() 

Voilà  donc  (S03  accidents  pour  les  maçons,  en  compa- 
raison de  1627  qui  ont  frappé  d'autres  ouvriers;  pour  ces  der- 
niers, que  nous  croyons  être  plus  nombreux  mais  non  deux 
fois  plus  que  les  maçons,  ou  peut  conclure  à  une  plus  grande 
fréquence  d'accidents,  ce  qui  conlirme  le  fait  qu'il  s'agit  de 
travaux  exécutés  par  des  ouvriers  occupés  à  transporter  les 
matériaux,  à  la  mameuvre  de  lourds  fardeaux,  par  le  passage 
fréquent  sur  les  échafaudages  eux-mêmes  et  par  l'usage  d'échelles. 
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Accidents  classés  par  s€xe. 

Hommes      2  419 

Femmes       11 


Total  2  430 


I-e  nombre  des  femmes  atteintes  est  faible  et  la  distinction 
est  sans  intérêt  dans  l'industrie   en  question,  tandis  que  pour 
d'autres,  en  revanche,  elle  prend  une  importance  spéciale. 
Accidents  classés  par  âge. 


Ans     11 

12 

»       13 

»        14 

»        1  ô 
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Ans     K) 

17 

>        18 

»       19 

»       20 

De 

16 

à  20  ans 
Ans     21 
22 
23 

>  24 

>  20 

De 

21 

à  25  ans 

>> 

2(î 

»  30     > 

> 

31 

»  35     » 

» 

30 

»  40     * 

>> 

41 

»  45     >' 

>? 

41) 

>  50     » 

>» 

,")! 

^  d3     V 

>' 

ôt) 

»  00     «- 

» 

(31 

V  05     V 

» 

00 

»  70     > 

De 

71 

et  plus  > 

Ag( 

2  non-prc'cisc 

^as 

i 

» 

42 

» 

77 

» 

102 

» 

111 

» 

87 

» 

103 

» 

112 

> 

89 

> 

79 

Cas  339 


»  470 

50 

52 

72 

73 

74 

»  327 

^  204 

>  229 

>  199 
).  109 
).  120 
V  129 

y.  84 

>  49 

>  24 

8 

»  19 

Total  Cas~ll'430 
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Il  est  difficile  de  conclure  nettement  de  ce  classement  si 
l'âge  influe  sur  la  fréquence  des  accidents  et  suivant  quel  coef- 
ficient: car  on  n'a  pas  le  terme  de  comparaison  des  ouvriers 
assurés  classés  par  âge;  à  titre  d'essai,  faute  de  mieux,  on  peut 
tenter  un  parallèle  à  Taide  des  données  du  recensement  mila- 
nais, et  des  nôtres,  groupées  par  périodes  d'âges  égaux. 

Etendons  la  comparaison,  pour  établir  une  certaine  cor- 
respondance de  lieu,  aux  accidents  déclarés  par  un  contrat 
réunissant  l'assurance  du  plus  grand  contingent  d'ouvriers 
affectés  à  l'industrie  du  bâtiment  dans  la  commune  et  dans  la 
province  de  Milan. 


Accidents  de  1900 

Accidents  de  1900 

A  C)  E 

Ouvriers  recensés  | 

dans 

de 

1 

le  Royaume 

Milan  et  Province 

pour  100 

pour  100 

pour  100 

.  De   11 

à  15  ans  . 

665 

ÎUOl 

339 

14,06 

154 

22,3S 

>     IG 

>  20     »     . 

1  023 

16.93 

470 

19,49 

1 63 

23,69 

»    21 

>  40     >     . 

2  200 

3GA2 

1  019 

42,27 

242 

35,19 

>    41 

»  55     »     . 

1309 

21,67 

418 

17,34 

9() 

13,95 

»    56 

>  60     >     . 

397 

6,57 

84 

3,4S 

17 

2,47 

>    61 

»  65     >     . 

249 

4,12 

49 

2,03 

l) 

—  .87 

»    66 

et  plus  .    . 
Total  .    . 

198 

3,2s 
100  — 

32 

2411 

1 

1,33 

1            10 
688 

1,45 

6  041 

100.— 

100.— 

11  ressort  clairement  des  trois  séries  de  pour  cent  la  fré- 
quence élevée  dans  les  âges  les  plus  jeunes  et,  en  observant 
la  série  de  Milan  et  Province,  on  est  frappé  de  la  forte  dis- 
proportion dans  les  premiers  groupes  d'âge.  Il  est  hors  de 
doute  que  l'emploi  des  enfants  et  des  jeunes  gens  fait  sur  une 
grande  mesure,  en  tenant  compte  aussi  du  genre  de  professions 
qu'ils  exercent  et  de  leur  faible  résistance  aux  travaux  fatigants, 
de  la  maladresse  et  de  l'irréflexion  qui  sont  le  propre  du  jeune 
âge,  est  la  cause  principale  d'une  si  grande  fréquence  d'accidents. 
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C'est  là  une  question  qui  mérite  d'être  bien  approfondie 
si  Ton  veut  être  en  mesure,  ainsi  que  la  conscience  l'exige, 
d'indiquer  un  remède  efficace  et  pratique. 

Accidents    classes   par   mois. 

Janvier 83 

Février 103 

Mars        170 

Avril       219 

Mai 227 

Juin 233 

Juillet 283 

Août        234 

Septembre 237 

Octobre        272 

Novembre 176 

Décembre 163 

Total  .     .     .  2  430 

Même  dans  ce  cas,  faute  de  notitication  du  nombre  des 
ouvriers  assurés,  il  nous  est  impossible  d'établir  si  les  saisons 
ont  une  influence  sur  la  fréquence  des  accidents;  cependant, 
par  voie  indirecte,  nous  tâcherons  de  surmonter  aussi  les  dif- 
ticultés  de  ce  cas.  Comme  nous  connaissons  les  salaires  payés 
par  trimestre,  d'après  le  contrat  cité  plus  haut  pour  Milan  et 
l^ro\  ince,  et  les  accidents  survenus,  nous  pouvons  calculer  les 
proportions  des  deux  éléments. 

S.ilaire^  trimestriels  AcciJent>.  Pour  cjnt 

do  l'.MJ  iitJliticM  Salaires  AcciJeni^ 

1."  Trimestre  L.  1012  230  109  17,49  13,71 

2.^            »  »  13]  1022  207  26,(32  29,^3 

3."            »  »  1  S()9G2S  216  31,27  3L12 

4."            V  ■>  1    123  099  162  2-l,<)2  23.34 

'i'o:ai   L.  3  7'S7  979  694-        loO,—        hV,~ 
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On  peut  risquer  la  supposition  que  dans  la  saison  froide 
la  fréquence  des  accidents  tend  à  diminuer,  en  augmentant 
par  contre  pendant  la  saison  chaude;  cependant  la  certitude 
nous  est  interdite  du  fait  que  le  pour  cent  des  accidents  baisse 
(en  rapport  au  pour  cent  des  salaires)  au  3.*"  trimestre  et  qu'il 
s'élève  au  2.°  et  cela  pour  des  raisons  qu'il  est  aisé  de  concevoir. 
Notre  supposition  serait  appuyée,  d'un  autre  côté,  par  le  grou- 
pement des  données  du  1.®'"  avec  le  4.®  trimestre,  et  du  2.'  avec 
le  3/ 


Pour  cent 
Salaires  Accidents 


Janvier         Octobre  J 


Février         Novembre       S        42,  1 1        }        39, 05 
Mars  Décembre        ) 


Avril  Juillet  J 

Mai  Août  (        57,89        ]        00,95 


Juin  Septembre       ] 


Plus  tard  il  sera  possible,  en  observant  un  plus  grand 
nombre  de  cas  pour  chaque  mois,  d'écarter  la  réserve  faite  à 
ce  sujet. 

Accidents  classés  par  jour  de  la  semaine. 

Lundi Cas  429 

Mardi >  441 

Mercredi -  ?ui) 

Jeudi >  364 

Vendredi >.  ;529 

Samedi »  40() 

Dimanche >  82 

Total  Cas  2  4:]() 

On  obtient  la  moyenne  annuelle  en  divisant  le  total  par 
365  et   celle    par   jour    hebdomadaire  en    divisant    par    52  les 
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chiffres  partiels,  le  lundi  excepté  qui  tombe    53    fois  au  cours 
de  Tannée  1900. 

Lundi 8,09 

Mardi 8,48 

Mercredi 7,29 

Jeudi 7, — 

Vendredi     .     .     .     .     , 6,33 

Samedi 7,81 

Dimanche 1,58 

Moyenne  générale     6,66 

Le  commentaire  de  ces  chiffres  trouvera  sa  place  appro- 
priée dans  la  statistique  morale. 

Accidents  classés  par  heure 

(numération  suivie  italienne). 

Heures  Cas  d'accidents 

De    1  à  '2 1 

2  »  3 

3  »  4 3 

»    4  »  5 6 

»    5  »  6 13 

y>          6  >,  7 26 

»          7  »  S 135 

»    8  »  9 197 

»    9  »  10 203 

>  10    »   11 337 

11    >.   12 277 

»  12  »  13 74 

>  13  »  14 ô^ 

»  14  »  15 159 

»  15  »  16 216 

16  >.  17 281 

»    17  »  18 196 

»    18  V  19 122 

19  »  20 31 

»    20  »  21 6 

21  .>  22 1 

»    22  ;>  23 3 

»    23  »  24 3 

»    2  1  V  1 — 

Xon-prccisL'c^  81 

Total  2  430 
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Il  faut  remarquer,  pour  Texacte  interprétation  des  heures, 
que  dans  l'espace  de  1  à  2  heures  on  a  compris  les  accidents 
effectivement  survenus  de  1  heure  précise  à  1  heure  59  mi- 
nutes, et  il  en  est  de  même  pour  les  heures  suivantes. 

Le  rares  cas  notifiés  pour  l'espace  de  temps  compris  entre 
^1  h.  et  6  h.  peuvent  être  considérés  comme  survenus  au 
cours  de  travaux  exceptionnels;  car  les  notifications  faites 
d'après  l'ancien  système  de  numérotation  des  heures,  ont  pu  être 
corrigées  presque  entièrement  en  se  réglant,  soit  sur  les  causes 
et  les  circonstances  de  l'accident,  soit  sur  la  nature  des  travaux 
indiqués  par  le  contrat  d'assurance. 

Par  conséquent  nous  négligeons  aussi,  à  raison  de  leur 
petit  nombre  (39  en  total),  les  cas  cités  et  nous  portons,  en 
revanche,  notre  attention  sur  ceux  survenus  pendant  les  heures 
de  travail  normal. 

L'irrégularité  constatée  dans  la  proportion  des  accidents 
suivant  les  heures  tient  avant  tout  à  deux  faits,  savoir: 

1.°  Dans  l'industrie  du  bâtiment  les  travaux  journaliers 
commencent  et  se  terminent  à  des  heures  très  différentes  suivant 
les  saisons  et  généralement  entre  6  h.  V-.»  et   19  h. 

2.°  Les  pauses  pour  le  premier  déjeuner  varient  aussi, 
si  ce  n'est  quant  à  la  durée,  (ordinairement  d'une  demi-heure) 
du  moins  quant  à  l'heure  où  elles  ont  lieu  (de  8  h.  \'o  à 
9  h.  ^/o);  il  est  vrai  que  les  pauses  pour  le  second  repas  com- 
mencent toujours  à  midi,  mais  la  durée  en  varie  de  1  à  2 
heures. . 

A  ces  deux  faits  correspondent  autant  de  conséquences: 

1."*  Le  risque  d'accident  diminue  pendant  les  heures  où 

l'on  ne  travaille  pas  continuellement,  ou  bien  à  cause  des  pauses 

habituelles  au  cours  de  la  journée,  ou  bien  parce  qu'elles  sont 

exclues  de  l'horaire  de  travail  pendant  la  saison. 

2.**  Les  accidents  indiqués  de  12  à  13  h.  se  rapportent 
à  l'heure  précédente,  les  travaux  cessant  toujours  à  midi  précis. 
Nous  excluons  donc,  pour  manque  d'iiomogjncité.  les  données 


Digitized  by 


Google 


778  Caisse  Nationale  Italienne,  etc. 

ayant  trait  aux    heures  qui  sont  en  quelque  sort    incomplètes 
et  il  nous  reste  les  chiftres  suivants: 

llcurcs  Accidents 

de  10  à  11   h Cas  337 

»11;»12» »351 

»14»15» »     1Ô9 

>   15  »   10  » >    216 

»   10  ^   17  » >    281 

L'augmentation  progressive,  surtout  pour  les  heures  de 
raprès-midi,  confirme  l'hypothèse  que  la  l'accroissement  de 
fatigue  combinée  avec  la  continuation  du  travail,  exerce  une 
forte  influence  sur  la  fréquence  des  accidents. 

Accidents  multiples. 

La  constatation  des  cas  où,  pour  une  même  cause  et  dans 
un  même  temps,  surviennent  plusieurs  accidents,  n'a  pas  été 
faite  d'une  façon  régulière  et  systématique,  à  notre  connaissance, 
par  aucune  des  statistiques  publiées  jusque-là:  on  n'y  eut  re- 
cours, et  encore  d'une  manière  imparfaite,  qu'exceptionellemcnt 
en  cas  de  graves  catastrophes,  et  l'on  s'est  borné  à  peu  d'in- 
dustries. Nous  jugeons  utile  d'entrer  dans  plus  de  détails,  d'autant 
plus  que  si  l'on  se  contente  du  terme  trop  générique  de  cii- 
iastrophc,  il  faudrait  établir  quel  est  le  nombre  d'accidents  qui 
donne  ce  caractère  aux  accidents. 

Nous  déclarons  même  que  dans  ce  cas,  ainsi  qu'en  d'autres 
questions,  nous  jugeons  nécessaire,  autant  que  possible  bien 
entendu,  d'aborder  des  analyses  détaillées,  qui,  bien  que  consi- 
dérées d'avance  (en  contradiction  de  la  sorte  avec  le  système 
statistique)  comme  superflues  ou  inconcluantes,  prennent  mainte 
fois  tout  à  coup  (c'est  la  science  qui  le  prouve  tous  les  jours) 
une  \alcur  et  une  portée  imprévues. 
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Voici  le  nombre  et  les  causes  des  accidents  multiples;  nous 
nous  réservons  de  les  commenter  dans  la  statistique  technique. 

CAUSES. 


Effondrement 

Iss 

Accidents 

multiples 

de 

2  I--0 

73 

o 

Cas  pour 

chacun 

II 

vôutc 
ou  mi 

fî  -  u. 

O 

> 

H 

Deux  .    .    . 

() 

4 

3 

3 

2 

18 

Trois  .    .    . 

2 

1 

1 

1 
1 

1 

_ 

1 

— 

5 

1 
1 
1 

Quatre    .    . 

Six.    .    .    . 

Sept    .    .    . 



Huit    .    .    . 

1 

— 

— 

— 

— 

— 

1 

Total  .    . 

11 

0 

4 

3 

1 

2 

27 

Voilà,  pour  ainsi  dire  dressé  le  tronc  de  la  statistique 
générale;  nous  allons  passer  aux  branches  qui  se  ramifient  sur 
le  tronc  lui-même. 


STATISTIQUE   TECHNIQUE. 
Caractères  généraux  de  Tindustrie  du  bâtiment. 

Dans  un  mémoire  présenté  par  le  Collège  des  P'^ntre- 
preneurs  de  bâtiments  de  Milan  au  dernier  Congrès  de 
Paris  sous  le  titre  «  De  Vnvi^cuce  d^niic  cfnde  sur  la  fréquence  et 
la  gravite  des  accideuis  dans  V industrie  de  la  construction  »,  on 
a  clairement  relaté  les  conditions  particulières  dans  lesquelles 
l'industrie  en  question  se  développe,  et  nous  renvoyons  à  ce  mé- 
moire tous  ceux  qui  désirent  se  faire  une  idée  exacte  et  com- 

4<) 
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plète  de  ces  conditions.  Notre  étude  vise  aussi    à    repondre    à 
quelques-uns  des  vœux  formulés  dans  ledit  mémoire. 

Si  nous  ne  jugeons  ni  nécessaire  ni  opportun  de  répéter, 
même  en  résumé,  ce  qui  a  été  déjà  dit,  du  moins  nous  ne 
croyons  pas  superflu  de  rappeler  brièvement  ce  qui  concerne 
le  milieu  du  risque  qu'il  nous  faut  connaître,  pour  mieux  en 
apprécier  les  résultats  statistiques. 

Dans  l'industrie  du  bâtiment  on  doit  considérer  les  points 
généraux  suivants: 

1.*  Le  caractère  provisoire  des  chantiers  et  des  instal- 
lations: de  là,  les  matériaux  entassés  mainte  fois  en  peu  d'espace 
et  sans  aucun  ordre,  les  échafaudages  mal  dressés  et  insuffi- 
sants, soit  en  tenant  compte  de  la  nature  et  de  l'importance 
du  travail,  soit  en  égard  à  l'intégrité  personnelle  des  ouvriers. 

2.°  L'insuffisance  de  connaissances  techniques  que  Ton 
constate  trop  souvent  chez  les  directeurs  des  constructions, 
et  cela  surtout  dans  les  endroits  isolés  et  éloignes  des  grands 
centres,  dans  lesquels  on  exeree  une  vigilance  spéciale  et  on 
applique  les  règlements  relatifs  à  la  construction. 

3.°  La  difficulté,  bien  plus  l'impossibilité,  d'entretenir  la 
division  du  travail,  ce  qui  se  fait  pour  bien  d'autres  industries, 
et  cela  à  cause  des  travaux  de  nature  différente  auxquels  les 
ouvriers  doivent  être  affectés  tous  ensemble,  au  fur  et  à  mesure 
que  les  opérations  de  construction  avancent. 

4.**  La  surveillance  intermittente  de  Tentreprencur,  oc- 
cupé qu'il  est,  presque  toujours,  à  diriger  plusieurs  construc- 
tions en  mcnie  temps,  à  se  procurer  d'autres  travaux,  à  passer 
des  commandes  pour  les  matériaux  et  à  pourvoir  enfin  à  njaintes 
choses  diflcrentes.  De  là,  par  conséquent,  la  nécessité  de  char- 
ger d'autres  personnes,  plus  ou  moins  capables  et  consciencieuses, 
d'une  surveillance  continuelle  mais  qui  n'est  pas  toujours  efficace. 

f)."  Les  différents  systcmcs  adoptés,  les  destinations  di- 
verses des  bàliincnts,  la  qualité  des  matériaux  employés,  rem- 
placement des  constructions,    l'emploi    de    machines    ou    outils 
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plus  OU  moins  parfaits;  voilà  autant  d'éléments  de  grande  in- 
fluence sur  la  portée  et  sur  le  caractère  du  risque. 

Causes  des  accidents. 

Les  conditions  de  milieu  mentionnées  sont  aussi  les  causes 
premières  des  graves  et  fréquents  accidents  qui  frappent  les 
ouvriers  travaillant  dans  la  construction. 

Personne  n'ignore  combien  de  victimes  fauche  ce  genre 
d'industrie;  tous  les  jours  la  presse  relate  quelque  accident 
fâcheux  causé  par  la  chute  d'échafaudages,  par  l'effondrement 
de  bâtiments,  par  de  fatales  imprudences. 

Bien  qu'il  semble  que  les  cas  publiés  par  la  presse  soient 
nombreux,  ce  n'est  encore  que  bien  peu  de  chose  en  comparaison 
du  chiffre  des  accidents  qui  se  produisent  réellement. 

Les  2  430  accidents  déclarés  à  la  Caisse  Nationale  en  1900 
se  classent,  suivant  leurs  causes  et  par  ordre  de  décroissance, 
dans  les  groupes  suivants  : 

Causes  Accidents 

Chutes  OU  compression  de  fardeaux  (objets  lourds)  834 

Chutes  de  personnes 820 

Efforts;  chocs;  coups  donnés  par  un  animal    .    .  214 

Blessures  par  éclats  et  esquilles      214 

Machines  et  mécanismes       166 

Outils  à  la  main 131 

Explosions,  matières  brûlantes,  caustiques,  etc.  .    .  22 

Diverses 0 

Incertaines  ou  inconnues      23 

2  430 

Examinons  brièvement  chacun  de  ces  groupes,  car  ce 
n'est  que  de  l'étude  des  causes  des  accidents  qu'on  peut  dé- 
gager des  moyens  de  prévention  plus  rationnels  et  par  cela 
plus  efficaces. 
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Chutes  d'objets  lourds. 

On  est  tout  d'abord  frappé  du  nombre  élevé  des    chutes 
d'objets  lourds;  il  represent  ^3  <^u  total  des  accidents. 

Sous  cette  dénomination  générique  on  comprend  les  chutes 
de  matériaux,  d'outils,  etc.,  de  différentes  hauteurs,  c'est-à-dire 
des  échafaudages,  des  toits,  des  murs,  de  même  qu'en  profon- 
deur, par  exemple  dans  des  fossés  et  tranchées,  et  tous  les 
écrasements  ou  chocs  amenés  par  le  maniement  des  matériaux; 
on  y  comprend  de  môme  l'effondrement  de  toits,  d'échafau- 
dages, de  voûtes,  etc.,  en  tant  qu'elles  ne  sont  pas  accompa- 
gnées de  chutes  de  personnes.  On  a  donc: 
Ecrasements 

dans    le    simple    maniement    ou    dans    la    manœuvre 

d'objets  lourds 196 

dans  le  transport  d'objets  lourds  (gros  fardeaux)        .        97 

dans  le  chargement  et  déchargement  de  chariots,  char- 
rettes, etc 85 

dans  la  mise  en  œuvre  des  matcriaux 32 

dans  la  manipulation 5 

en   général   et    en    dépendance   du   maniement  direct 

d'objets  lourds 68 

""  483 

Chutes   simples   de    matériaux    situés    au 
dessus   des    victimes 

purement  accidentelle 108 

en  soulevant  ou  en  descendant  des  outils  ou  des  ma- 
tériaux         24 

'""  192 

Glissement,    roulement   de    matériaux   de 

petite    hauteur    ou    de   plain-pied    (ne    dépendant  pas 

directement  du  maniement  d'objets  lourds) ^^^ 

Effondrement 

d'échafaudaL^es 11 

de  murs 9 

de  voûtes 8 

"~  28 

Eboulcments  et  roulements 22 

incertaines 44 

Total  ^îéncral  834 
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Le  nombre  des  accidents  produits  par  les  écrasements  en 
maniant  des  matériaux  en  général,  est  bien  important;  il  pour- 
rait décroître,  pas  sensiblement  pourtant,  si  les  ouvriers  appor- 
taient plus  d'attention  tout  spécialement  à  la  manœuvre  des 
gros  poids,  au  transport  des  matériaux  et  au  chargement  et 
déchargement  de  lourds  fardeaux. 

Le  chiffre  des  cas  imputés  aux  chutes  de  matériaux  situés 
au  dessus  des  victimes  pourrait,  en  revanche,  décroître  de  beau- 
coup si  l'on  adoptait  les  mesures  de  prévention  nécessaires, 
telles  que  la  disposition  de  planches  en  rebord  le  long  des  lisières 
des  échafaudages,  l'emploi  de  treillis  ou  de  nattes,  la  jonction 
soignée  des  planches  des  échafaudages,    et    bien    d'autres    que 

la  technique  conseille et  que  l'économie  pousse  à  supprimer. 

11  n'en  est  pas  moins  vrai  que  dans  quelques  communes  Tau- 
torité  prescrit  des  mesures  de  prévention  à  cet  égard;  mais 
en  général  les  prescriptions  visent  plus  à  la  sécurité  des  pas- 
sants dans  les  rues,  que  à  celle  des  ouvriers  travaillant  à 
l'intérieur  des  bâtiments. 

Une  autre  catégorie  qui  diminuera  avec  peine  est  celle 
des  accidents  causés  par  glissement,  roulement  ou  chute  de 
matériaux  de  petite  hauteur  ou  de  plain-pied;  ceux-là  joints 
aux  accidents  provenant  du  maniement  des  matériaux  concou- 
rent à  former  la  partie  la  plus  notable  du  risque  professionnel 
dans  l'art  de  bâtir. 

Les  effondrements  d'échafaudages,  de  murs  et  de  voûtes 
sont,  il  est  vrai,  peu  nombreux;  mais  il  faut  considérer,  d'autre 
part,  qu'ils  se  rapportent  seulement  à  des  eftbndrements  non 
accompagnés  de  chute  de  personnes.  Nous  reviendrons  plus 
loin  sur  ce  point. 

Le  peu  d'accidents  dus  à  des  éboulements  et  à  des  roule- 
ments prouve  les  précautions  prises  d'ordinaire  dans  les  travaux 
de  creusement,  et  cela  à  cause  même  du  risque  évident  et 
des  graves  conséquences  que  peuvent  avoir  les  accidents  re- 
doutés. 
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Chutes  de  personnes. 

On  distingue  trois  catégories: 

1."  Chutes  d'en  haut 549 

2."       »         de  plain-pied 197 

3.**       >         en  profondeur 37 

Diverses  et  incertaines 37 

Total  820 

Le  nombre  des  chutes  d'en  haut  est  si  énorme,  que  le 
détail  des  circonstances  qui  les  ont  accompagnée  devient  in- 
dispensable. Nous  relevons  donc: 

Chutes  de  personnes,  d'échafaudages,  d'estrades  et  simi- 
laires: 

Chutes  simples 132 

>     par  suite  d'effondrement  total  ou  partiel 

d'échafaudages,  de  poutres  et  de  planches  .      .  78 

Chutes  non-précisées 117 

~  327 

D'échelles  à  la  main  : 

Chutes  simples 49 

»        par  suite  de  ruptures 10 

y*       avec  l'échelle 16 

»        non-prccisécs 54 

~  129 

De  murs,  voûtes  et  plafonds: 

Cliules    simples 12 

y»        par  suite  d'effondrement 18 

y*        non-prccisccs 11 

41 

De  toits 22 

De  chariots 16 

D'échelles  en  maçonnerie 14 

Total  général  549 
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Si  les  chutes  de  personnes  tombées  d'échafaudages  sont 
aussi  imputables  à  l'inattention  ou  à  l'imprudence  des  ouvriers, 
on  ne  peut  cependant  pas  contester  que  la  plupart  d'entre 
elles  s'expliquent  par  le  manque  déplorable  de  parapets  aux 
échafaudages  et  par  la  construction  défectueuse  de  ces  derniers. 

A  ce  propos  nous  voulons  citer  quelques-unes  des  prescrip- 
tions contenues  dans  le  Règlement  gouvernemental  italien  pour 
les  mesures  préventives  des  accidents,  en  vigueur  depuis  le 
12  juin   1900. 

«  Art.  4.  Tous  les  planchers  des  échafaudages  de  service 
doivent  être  bordées  de  planches  placées  en  rebord  et  faisant 
saillie  jusqu'à  une  hauteur  d'au  moins  20  centimètres,  et  cela 
afin  d'empêcher  la  chute  des  matériaux  ou  d'autres  objets.  On 
complétera  tout  cela,  en  outre,  par  des  barres  longitudinales 
formant  des  garde-fous. 

«  Les  couloirs  ou  rampes  d'accès  aux  échafaudages  doivent 
aussi  être  nantis  de  parapets.  » 

«  Art.  6.  Les  parapets  et  les  garde-fous  ne  peuvent  être 
omis  qu'à  la  condition  que  les  ouvriers  soient  garantis  par  un 
bandage  de  sûreté  qui  leur  entoure  le  buste.  » 

«  Art.  7.  Tout  dépôt  sur  les  échafaudages  de  service  et 
sur  les  planchéiages  en  général,  est  défendu,  exception  faite  pour 
le  dépôt  temporaire  des  matériaux  et  des  outils  nécessaires  à 
la  construction  en  cours. 

La  quantité  des  dépôts  temporaires  doit  être  limitée  quant 
au  poids  et  à  l'espace.  Le  poids  doit  toujours  être  inférieur  à 
celui  qui  est  toléré  à  raison  du  degré  de  solidité  et  de  rési- 
stance de  réchafjiudagc.  » 

«  Art.  8.  Toute  ouverture,  quand  bien  même  elle  serait  desti 
née  au  passage  des  matériaux  en  mancuuvre  ou,  en  tout  cas,  mo- 
tivée par  d'autres  exigences  de  la   construction,  doit   toujours 
être  garantie  par  des  parapets  ou  garde-fous.  » 

«  Art.  13.  Le  désarmement    des  vôutes  doit    se  faire  avec 
toutes  la  diligence  et  les  précautions  possibles,  il  doit  s'effectuer 
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par  degrés  et  ne  pourra  être  commencé  que  lorsque  le  mortier 
des  voûtes  et  des  pieds-droits  aura  atteint  le  degré  suffisant 
de  prise,  et  que  les  pieds-droits  eux-mêmes  seront  en  état  de 
résister  aux  poussées. 

«  Le  passage  et  l'arrêt  de  personnes  et,  en  général,  tout  sur- 
chargement sur  les  voûtes  récemment  désarmées,  sont  défendus.  » 
Toutefois  on  doit  admettre  et  tolérer  le  manque  de  para- 
pets aux  échafaudages  pendant  leur  construction  ou  démolition, 
de  même  que  nous  ne  voudrions  pas  prétendre  que,  pour  des 
travaux  peu  importants,  Ton  dût  dresser  des  échafaudages 
d'après  les  rigoureuses  prescriptions  ci-dessus.  C'est  dans  ces  cas 
seulement  que  Tatlention,  la  prudence  et  l'adresse  des  ouvriers 
peuvent  diminuer  inconvénient  de  Tinsuffisance  des  parapets. 

Les  chutes  d'échelles  à  la  main  (nous  voulons  dire  de  celles 
à  pieux  et  en  bois)  s'élèvent  aussi  à  un  nombre  assez  important. 
Plus  de  la  moitié  peuvent  être  imputées  à  l'inattention  de  Tou- 
vrier  qui  descend  et  monte,  souvent  chargé,  et  nuous  consi- 
dérons le  reste  comme  imputable  à  la  pose  imparfaite  des 
échelles,  à  leur  état  d'usure  et  enfin  au  hasard. 

Dans  les  chutes  des  murs,  etc.  les  écroulements  de  13  voû- 
tes méritent  un  examen  spécial  ;  en  y  ajoutant  les  8  cas  men- 
tionnés de  chutes  d'objets  lourds,  on  a  21  accidents  causés  par 
l'effondrement,  surtout  pendant  le  désarmement,  ou  par  le  pas- 
sage sur  des  voûtes  de  construction  récente. 

Nous    n'insistons  pas,  pour  être  brefs,  sur  les  chutes  du 
haut  des  toits,  des  chariots  et  des  escaliers  fixes. 

Nous  passons  aux  chutes  de  personnes  de  plain-pied  en 
y  comprenant  celles  qui  se  produisent  le  long  des  planchers 
des  échafaudages,  sur  les  escaliers,  sur  les  rampes,  etc.  et  nous 
remarquons  que  ces  chutes  sont  causées,  par  suite  de  glisse- 
ment ou  de  trebuchcment  sur  des  matériaux  et  même  par  des 
chocs  ou  efforts,  en  employant  des  outils  et  des  objets  lourds 
en  gcncral;  bien  souvent  les  chutes  de  personnes  sont  suivies 
par  la  ciuitc  de  poids,  surtout  pendant  le  transport. 
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L'encombrement  des  matériaux  sur  les  échafaudages  et 
au  rez-de-chaussée,  rendue  inévitable  par  la  nature  même  des 
travaux,  mais  trop  souvent  excessif,  accroît  les  risques.  On 
enregistre  peu  de  cas  de  chutes  en  profondeur;  pas  un  seul 
du  haut  d'échelles  aériennes. 

Efforts,  chocs;  animaux. 

Les  accidents  de  cette  catégorie  se  subdivisent  ainsi: 
Efforts 

en  manœuvrant  ou  en  transportant  de  gros  poids    .      .     119 

par  suite  de  faux  mouvements 24 

non-précisés 2 

145 

Chocs  de  ou  contre  des  objets bl 

Animaux 

violences 7 

chocs  ou  chutes 5 

12 
Total  général  214 

Le  nombre  des  accidents  provenant  d'efforts  pendant  la 
manœuvre  et  le  transport  de  poids»  porte  à  croire  qu'on  évalue 
pas  toujours  au  juste,  pendant  les  travaux,  la  résistance  des 
corps  et  que  l'on  ne  dirige  et  n'exécute  pas  bien  le  transport 
des  matériaux  lourds. 

Pointes  et  fragments  de  corps. 

Les  accidents  de  cette  classe  sont  causés  par  : 

Pointes  métalliques 88 

Esquilles  de  pierre,  de  fer o2 

Projection  de  chaux,  sable,  etc.      .      .      .  45 

Eclats  ou  pointes  de  bois 19 

Objets  tranchants 10 

Total  214 
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Les  piqûres  sont  fréquentes  et  causées  pour  la  plupart 
par  les  clous  saillants  des  planches;  elles  atteignent  les  mains 
et  surtout  les  pieds  pendent  la  marche  sur  les  échafaudages, 
les  ouvriers  sont  aussi  atteints  de  projections  de  chaux,  de 
sable  et  d'esquilles  en  taillant  les  pierres.  Si  le  nombre  des  cas 
ne  nous  frappe  pas  davantage,  il  est  bon  cependant  de  remar- 
quer que  ces  projections  surtout,  en  tenant  compte  du  siège 
de  la  blessure  (aux  yeux),  amènent  de  bien  graves  conséquences. 

Machines  et  mécanismes. 

II  ne  s'agit  pas  pour  l'industrie  en  question,  de  machines 
à  vapeur,  à  eau,  électriques,  etc.,  (à  quelque  rare  exception  près) 
mais  plutôt  de  machines  et  de  mécanismes,  dans  le  sens  large 
de  ces  mots,  employés  pour  soulever  et  transporter  des  maté- 
riaux, à  savoir. 

Chariots 

à  traction  animale 53 

guides  sur  des  rails 37 

à  la  main 15 

105 

Treuils,  leviers  à  vis,  poulies,  grues,  etc 30 

Rouleaux,  bards 6 

Echelles  aériennes «") 

Diverses  (scies,  meules,  etc.) 20 

Total  général  160 

On  compte  beaucoup  d'accidents  causés  par  l'habitude  de 
dcscn^L^M-aver  les  chariots  en  poussant  les  roues  à  l'aide  des 
mains;  Temploi  des  vagonnets  cause  aussi  de   fréquents   dom- 

maiics. 
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Outils  à  la  main. 

Le  chiffre  des  accidents  dus  à  l'emploi  d'outils  est  jusque- 
là  assez  limité. 

Massues  et  marteaux        58 

Pelles,  pioches,  leviers,  etc 23 

Haches,  faux,  scies,  etc 23 

Ciseaux,  trépans 11 

Divers 10 

Total   131 


Explosions;  matières  chaudes,  brûlantes,  caustiques. 

Le  nombre  de  ces  accidents  est  insignifiant: 

Mines 5 

Chaux 2 

Plomb  fondu 3 

Asphalte  bouillant 5 

Divers      7 

Total  22 


Causes  diverses. 

Courants  électriques 3 

Foudre :] 

Total     () 

-  Avant  de  clore  la  partie  technique  nous  jugeons  bon  de 
signaler  dans  quelle  proportion  les  causes  déjà  examinées  ont 
pour  effet  la  mort  ou  bien  des  incapacités  permanentes  ou  in- 
firmités graves  (de  50  jours  et  plus). 
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Mort. 

Chutes  de   personnes  (dont  18  des  échafaudages)   .       28 

Chutes  d'objets  lourds 9 

Efforts  et  chute  de  cheval 4 

Machines 1 

Outils 1 

Total  43 

Incapacité  permanente. 
Machines 

Chariots  et  vagonnets 0 

Scies  circulaires 2 

Diverses 2 

"~"  10 

Outils  à  la  main ...  3 

Chutes  de  personnes 

des  échafaudages 19 

des  échelles 9 

de  hauteurs  différentes 7 

de  plain-pied  ou  en  profondeur ô 

"~  40 

Chutes  d'objets  lourds 

eftbndrcmcnt  d'échafaudages,  murs,  etc 0 

matériaux  d'en  haut 5 

éboulements 5 

au  maniement,  etc 1<^ 

'6\ 

Efforts  et  chocs 2 

Pointes  et  fragments  de  corps 

éclats  et  esquilles 11 

jets  de  chaux,  etc ô 

16 
Diverses  (iV)udre) 2 

Total  général   104 
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Infirmité  temporaire  grave. 

Machines 

Chariots  et  wagonnets 13 

Diverses 6 

~  19 

Outils  à  la  main 8 

Chutes  de  personnes 

des  échafaudages 54 

des  échelles 15 

de  hauteurs  différentes 10 

de  plain-pied 16 

en  profondeur 4 

~~  105 

Chutes  d'objets  lourds 

effondrement  d'échafaudages,  murs,  etc 4 

matériaux  d'en  haut 5 

éboulements 2 

au  maniement,  etc 23 

34 

Explosions  et  matières  brûlantes 3 

Efforts  et  chocs 14 

Pointes  et  fragments  de  corps 

éclats .        4 

esquilles,  jets  de  chaux,  de  terre,  pointes         ....        3 

7 

Diverses 1 

Total  général   191 

En  résumé,  on  voit  que  les  accidents  amenant  de  graves 
conséquences  sont  causés  en  général  par: 

Chutes  des  personnes 173 

(dont  V\    des  cclTafaudat;cs) 

Chutes  d'objets  lourds 74 

Machines 30 

Pointes  et  fragments  de  corps     ....  23 

Efforts  et  chocs 20 

Outils  à  la  main 12 

Explosions,  matières  brûlantes    ....  3 

Diverses 3 

Total  338 
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Nous  attirons  encore  spécialement  l'attention  sur  les 
chutes  du  haut  des  échafaudages  et  sur  les  conséquences  graves 
des  blessures  aux  yeux  provenant  d'éclats  et  d'esquilles  (dans 
la  statistique  médicale  le  dommage  pour  blessures  aux  yeux 
représente  le  cinquième  du  total  des  permanentes);  pour  ces 
catégories  d'accidents  la  nécessité  d'appliquer  des  mesures  de 
prévention  devient  de  plus  en  plus  évidente. 


STATISTIQUE  MORALE. 

C'est  la  partie  de  notre  statistique  la  moins  définie  et  la 
plus  délicate  à  rédiger,  à  cause  de  la  difficulté  de  relever 
directement  et  sans  arrière-pensées  à  qui  remonte  la  responsa- 
bilité des  accidents.  Cette  question  de  la  responsabilité,  qui 
jadis  avait  occasionné  de  vifs  et  d'importants  débats,  perd  de 
son  importance  depuis  l'entrée  en  vigueur  de  la  loi  sur  l'as- 
surance obligatorie.  En  effet  celle-ci  borne  la  responsabilité 
civile  des  patrons  aux  cas  où  ces  derniers,  ou  bien  ceux  qu'on 
a  préposé  à  la  direction  et  à  la  surveillance  des  trav^aux,  sont 
frappés  d'une  condamnation  pénale  à  raison  du  fait  qui  a  amené 
l'accident. 

Ccpedant  il  n'est  pas  dit,  pour  cela,  que  le  problème  ne 
mérite  pas  une  étude  plus  approfondie. 

La  statistique  morale  comporte  les  subdivisions  suivantes: 

l.*"  Accidents  imputables  aux  patrons 

L\''  v>  »  »     ouvriers 

o."  >  .>  »     patrons  et  aux  ouvriers 

4.'*  ^>  survenus  pour  la  faute  de  tiers 

.')."  »  inhérents  au  travail 

«■)."  »  casuels  ou  inconnus. 

Il  n'est  pas  dans  notre  intention  de  nous  engager  dans 
une  évaluation,  mcmc  approximative,    de    ces    responsabilités; 
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cela  a  été  fait,  il  est  vrai  en  d'autres  pays,  mais,  outre  qu'il 
s'agit  d'une  matière  qu'on  ne  peut  pas,  a  raison  de  sa  nature 
même,  assujettir  à  quelque  évaluation  que  ce  soit,  le  manque 
de  données  certaines  et  suffisamment  nombreuses  supprime 
chez  nous  la  possibilité  d'un  examen  sérieux.  Quelques  cas 
seulement,  où  il  a  été  possible  de  relever  les  circonstances  pré- 
cises en  fait  de  responsabilité,  nous  permettent  un  commen- 
taire et  nous  tâcherons,  faute  de  mieux  et  sauf  les  précautions 
nécessaires,  de  nous  rapprocher  de  la  vérité  au  moyen  de  l'in- 
duction. 

Pour  deux  cas  seulement,  qui  ont  abouti  à  des  trans- 
actions, on  peut  présumer  la  faute  des  patrons,  qui  a  concouru 
d'une  façon  plus  ou  moins  grave  à  causer  d'autres  accidents, 
ainsi  que  cela  a  été  prouvé  pour  bien  des  chutes  du  haut  des 
échafaudages,  de  personnes  et  de  matériaux.  Mais  presque 
toujours  les  victimes  ou  les  ayants  droit,  dédommagés  si  ce 
n'est  largement  du  moins  suffisamment,  renoncèrent  à  ester  en 
justice.  Peut-être  ont-ils  compris  que  la  faute  du  patron  bien 
souvent  marche  de  pair  avec  celle  des  ouvriers. 

C'est  que  malheureusement  les  accidents  sont  dus,  pour 
la  plupart,  à  la  maladresse,  à  Timprudence,  à  l'entêtement,  à 
l'insouciance  du  danger,  à  l'irréflexion  ou  à  l'abus  de  boissons 
alcooliques  de  la  part  des  ouvriers. 

Nous  allons  commencer  par  cette  dernière  accusation,  la 
plus  grave,  qui  n'a  été  que  trop  justitiée  par  un  très  grand 
nombre  de  cas.  L'effet  délétère  n'est  pas  seulement  causé  par 
l'ivresse  elle-même  dans  sa  forme  aiguë,  mais,  bien  plus,  par 
l'abus  habituel  des  boissons  alcooliques. 

Nous  répétons  ici  les  données  des  accidents  classées  par 
heure  (heures  complètes)  et  par  jour  de  la  semaine,  que  nous 
avons  déjà  mentionnées  dans  la  statistique  générale. 
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Heures 

Accidents 

Jours 
de  la  semaine 

Accidents 

Moyenne 
pour  jour 

de  10  à  11   h. 
de   11  à  12  h. 

de  14  à  15  h. 
de   15  à   16  h. 
de   16  à   17  h. 

337 
351 

159 
216 
281 

lundi 

mardi 

mercredi 

jeudi 

vendredi 

samedi 

dimanche 

429 
441 
379 
364 
329 
406 
82 

8.09 
8,48 
7,29 
t\ — 
0,33 
7,81 
1.58 

6,66          1 

,1 

Moyenne  des  accidents  par  jour  ouvrable  7,50. 

Nous  constatons  ici  une  inversion  surprenante,  car  l'aug- 
mentation des  accidents  ne  serait  pas  en  stricte  relation  avec 
Taccroissement  de  fatigue  naturellement  causé  par  la  progres- 
sion du  travail  dans  la  semaine.  On  remarque  que  les  accidents, 
au  lieu  d'augmenter  à  partir  du  lundi,  diminuent  toujours  jusqu'au 
vendredi  et  augmentent  le  samedi. 

Ce  fait,  clairement  établi  de  par  les  chiffres,  serait  in- 
compréhensible, si  sa  cause  première  et  unique  ne  consistait  pas 
dans  Faction  préjudiciable  des  boissons  alcooliques  produisant 
chez  les  buveurs  cet  assoupissement  intellectuel  et  physique, 
qui  est  la  cause  de  tant  de  malheurs. 

Nous  pourrions  citer  d'autres  statistiques  probantes  à 
Tappui  des  nôtres,  aussi  bien  que  des  faits  qu'on  nous  a  relatés, 
mais  le  mal  n'est  partout  que  trop  connu,  et  cela  nous  dispense 
de  continuer  notre  attristante  démonstration. 

C'est  bien  notre  désir  de  pouvoir,  dans  de  futurs  relevés, 
constater  une  amélioration  dans  les  conditions  mentionnées 
ci-dessus;  nous  aurons  de  las  orte  une  preuve  du  progrès  moral 
de  notre  masse  ouvrière. 

Nous  serions  en  état  de  relater  bien  des  faits  prouvant 
comment  T imprévoyance,  l'imprudence,  l'entêtement  et  d'autres 
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causes  morales,  amènent  des  accidents  ou  en  font  empirer  les 
conséquences.  Nous  nous  bornons  à  quelques  exemples. 

«  Un  garçon,  travaillant  à  des  réparations  dans  une 
usine,  s'amuse  à  s'accrocher  à  un  arbre  de  transmission  d'une 
machine  pour  polir  à  Témeri;  bien  qu'on  Tait  maintes  fois 
averti,  il  ne  veut  pas  y  renoncer,  la  sangle  le  happe  et  il  se  casse 
les  bras. 

Un  autre  garçon  marche  à  reculons  sur  un  échafaudage, 
occupé  qu'il  est  à  se  moquer  d'un  de  ses  compagnons  de  travail, 
il  tombe  raide  de  la  sorte  dans  une  ouverture  de  service,  en  se 
cassant  une  jambe. 

Un  maçon  est  en  train  de  monter  sur  une  échelle  à 
pieux  pas  solidement  placée,  bien  que  ses  compagnons  l'en 
avertissent;  il  tombe  en  se  cassant  un  bras. 

Un  manceuvre,  pour  abréger  le  chemin,  au  lieu  de  passer 
sur  le  pont,  veut  passer  sur  une  poutre  ;  il  glisse,  tombe  et  se 
casse  une  jambe. 

Un  maçon,  s'étant  frappé  un  doigt  d'un  coup  de  mar- 
teau, a  recours  au  médecin  un  mois  après  le  fait:  par  suite  du 
panaris  qui  s'est  produit  à  l'os  et,  qui  pis  est,  de  l'absorption 
du  pus,  l'ouvrier  meurt.  » 

Il  y  eut  plusieurs  accidents  suivis  de  graves  conséquences 
causés  par  le  retard  mis  à  s'adresser  aux  médecins  ou  par  la 
négligence  des  soins  nécessaires. 

Le  nombre  des  accidents  causés  par  des  tiers  est  limité, 
et  cela  probablement  parce  qu'on  ne  l'indique  pas  dans  les  dé- 
clarations. 

Nous  ne  pouvons,  faute  d'autres  éléments,  établir  par 
conséquent  le  chiffre  des  accidents  inhérents  au  travail  et  qui 
constituent  effectivement  le  risque  professionnel. 
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STATISTIQUE   MÉDICALE. 

Cette  branche  ne  se  détache  pas  nettement  du  tronc  de 
la  statistique  générale  (nous  employons  souvent  la  similitude 
du  tronc  et  des  branches  car  elle  est  la  plus  propre  à  repré- 
senter la  forme  et  l'importance  de  disposition  des  différents 
éléments  statistiques,  et  elle  nous  parait  si  appropriée  que  nous 
pensons  même  à  la  possibilité  d'une  figuration  graphique).  Cette 
branche,  donc,  se  confond  presque  avec  la  statistique  technique 
là  où  il  est  question  des  mesures  préventives,  appliquées  d'un 
côté  aux  agents  extérieurs,  de  l'autre  aux  parties  du  corps 
exposées  au  risque.  Elle  prend  ensuite  son  allure  propre  pour 
croiser  en  dernier  ressort  la  statistique  financière. 

On  peut  l'envisager  à  différents  points  de  vues  et  préci- 
sément en  tenant  compte: 

1.°  Des  parties  anatomiques  atteintes. 

2.°  Du  genre  des  lésions  survenues  immédiatement  du 
fait  de  l'accident. 

3.**  Des  effets  pathologiques  subséquents. 

4.°  Des  conséquences  définitives  par  rapport  à  la  capa- 
cité au  travail,  supprimée,  amoindrie  d'une  manière  permanente 
ou  empêchée  temporairement. 

I.  —  Parties  anatomiques  atteintes  et  genre  des  lésions. 

11  faut  remarquer  d'abord  que  pour  indiquer  avec  plus 
de  détails  les  endroits  blessés,  nous  avons  jugé  bon  d'accou- 
pler la  dénomination  des  parties  frappées  avec  le  genre  des 
lésions,  ainsi  qu'on  le  verra  dans  la  suite.  En  second  lieu  nous 
avertissons  que  nous  avons  réparti  les  accidents  qui  ont  frappé 
deux  ou  plusieurs  parties,  ou  amené  plus  d'une  lésion,  dans 
les  différentes  catégories,  au  lieu  de  les  reunir,  ainsi  que  Ton  a 
tait  dans  d'autres  statistiques  similaires,  dans  un  seul  groupe 
dont  la  composition  resterait  inconnue.  Il  est  aisé  ensuite 
d'établir  la  concordance  avec  les  cas  d'accident,   en    déduisant 
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du  chififre  total  des  parties  ou  des  lésions  le  nombre  des  parties 
ou  lésions  multiples.  Nous  suivons  ce  système-là,  car  nous  nous 
avons  plus  d'intérêt  à  connaître  combien  de  fois  telle  partie  du 
corps  est  atteinte  et  quel  genre  de  lésions  s'y  produisent,  qu'à 
apprendre  à  la  suite  de  combien  d'accidents  cela  est  survenu. 
Le  résumé  suivant  sera  ensuite  subdivisé  en  d'autres 
tableaux  secondaires  contenant  des  distinctions  appropriées  de 
même  que  les  commentaires  y  relatifs. 


Nature  des  lésions. 

Contusions 

Foulures  et  luxations  . 

Fractures 

Ustions 

Diverses       

Non-précisées 

Total  des  lésions  . 
Multiples 

Total  des  accidents     . 


•2  OOi) 

347 

219 

31 


\  i)3l) 
20(i 

543U 


Parties  atteintes. 


Tète       .      . 
Tronc     . 
Bras       .      . 
Jambes 
Diverses 
Non-prccisécs 


Total  des  parties  lésces 
Multiples    . 

Total  des  accidents 


557 
440 

763 
6 


2  767 
337 

2  430 


Contusions. 

On  comprend  sous  ce  titre  non-seulement  les  contusions 
simples,  mais  encore  les  contusions  déchirées  (la  plupart),  les 
déchirures,  les  coupures,  les  excoriations,  etc.;  toutes  lésions 
ayant  le  même  caractère  et  des  conséquences  d'un  seul  genre. 

Les  parties  anatomiques  contusionnées  et  le  nombre  des 
contusions  se  décomposent  comme  suit: 

Tète 


En  gcncral  (yeux  exceptés} 
Yeux 


43.") 
101 


ôat^ 


A  reporter      536 
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Report      53Ô 

Tronc 

Cou  et  épaules 59 

Dos 102 

Thorax 90 

Abdomen 94 

345 

Bras 

Bras  et  avant-bras  droit 92 

Main  droite 334 

426 
Bras  et  avant-bras  gauche     ....  5S 

Main  gauche 3r)4 

412 

838 

Jambes 

Cuisses  et  jambes 208 

Pieds 324 

092 
Xon-précisces 12 

Total  parties  atteintes 2  323 

Blessures  multiples 314 

Total  des  contusions    ...      2  009 

Les  contusions  aux  bras  figurent  en  première  ligne;  elles 
se  produisent  pour  la  plupart  lors  du  maniement  et  transport  de 
gros  poids  et  avec  plus  de  fréquence  aux  mains»  car  les  mains 
se  trouvent  en  contact  direct  avec  les  corps  manipulés  et  par 
là  sont  plus  exposées  au  risque. 

La  main  droite,  étant  la  plus  et  même  la  seule  em- 
ployée, est  la  plus  atteinte  et  c'est  précisément  à  son  égard  que 
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le  nombre  de  blessures  serait  le  plus  élevé,  s'il  n'y  avait  une 
sorte  de  compensation  du  fait  des  lésions  résultant  du  manie- 
ment d'outils  (faux  coups)  qui  atteignent  le  plus  la  main  gauche. 

Les  jambes,  sans  que  nous  fassions  la  distinction  superflue 
entre  la  droite  et  la  gauche,  viennent  en  seconde  ligne,  avec 
une  fréquence  plus  sensible  pour  les  blessures  aux  pieds,  presque 
toujours  nus  ou  insuffisamment  protégés  par  des  chaussures 
trop  usées. 

La  tète  est  généralement  frappée  par  la  chute  d'objets 
lourds  tombant  d'en  haut,  exception  faite  pour  les  yeux  toujours 
atteints  par  les  éclats  et  par  la  projection  de  fragments,  savoir, 
du  sable,  de  la  terre  et  des  jets  de  chaux.  Nous  nous  sommes 
décidés  à  classer  tous  ces  accidents  dans  les  contusions,  car 
il  est  difficile  d'établir,  dans  les  différents  cas,  si  l'infirmité 
est  due  à  la  contusion  seule  ou  à  la  présence  de  corps  étran- 
gers dans  Vœi\  ou  encore  à  l'action  caustique  de  certaines  ma- 
tières (chaux  vive  ou  éteinte,  plâtras)  ou  bien  à  deux  desdites 
causes  ou  à  toutes  les  trois  ensemble. 

Il  est  des  travaux  où  l'usage  de  lunettes  à  verre  serait 
utile,  mais  malheureusement,  même  dans  d'autres  industries  où 
les  dangereuses  blessures  aux  yeux  surviennent  avec  plus  de 
fréquence,  encore  on  néglige  cette  efficace  mesure  préventive  par 
suite  de  malencontreux  sentiments  d'indifiërence  et  d'ennui. 

Le  tronc  est  le  plus  frappé,  et  l'on  en  comprend  aisément 
le  motif,  dans  sa  partie  antérieure,  et  nous  employons  préci- 
sément les  dénominations  de  thorax  et  d'abdomen,  pour  indi- 
quer les  parties  antérieure  et  latérales  du  tronc. 

Distorsions  et  luxations. 

Nous  classons  dans  cette  catégorie  toutes  les  dislocations 
d'articulations  ou  de  muscles,  de  môme  que  l'extension  forcée 
ou  la  déchirure  des  tendons  et  des  fibres  musculaires,  par 
rapport  aux  parties  suivantes: 
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Tète 

Mâchoire 0 

Tronc 

Vertèbres 1 

Lombes  et  dos SI 

Omoplate 1 

Bras 

,    (iroiie 18    ) 

Epaule     .      .  [27 

(    gauche 9    ) 

/    droit 9    j 

Cuude      .      .     '  (19 

f    gauche 10    j 

y    droite 44    ) 

Main  ...  {9(5 

'    gauche 52    } 

Jambes 

Colylcs 3 

Genoux 18 

Pieds 102 

Non-précisces        

Total  des  parties  atteintes 

Multiples 

Total  des  distorsions    .     .     . 


83 


142 


123 
3 

351 

4 

347 


Nombre  d'accidents  de  ce  genre  surviennent  par  suite 
d'efforts  ou  de  faux  mouvements  et  ce  sont  les  masses  muscu- 
laires lombaires  et  les  articulations  aux  mains  et  aux  pieds 
qui  sont  les  plus  frappées,  car  elles  représentent,  à  un  certain 
point  de  vue,  comme  le  pivot  des  différents  mouvements  des 
articulations  et  du  tronc. 


Digitized  by 


Google 


Les  accidents  du  travail  dans  l'industrie  du  bâtiment. 


801 


Fractures. 

Elles  se  produisent  avec  plus  ou  moins  de  fréquence 
parties  osseuses,  à  savoir: 
Tête 

Crâne 21 

Figure 12 

Tronc 

Vertèbres 5 

Clavicule 8 

Omoplate 5 

Cotes  et  sternum 27 

Bassin 5 

Bras 

Humérus  droit 0    J 

-  ^^ 

>  gauche o    ) 

Avant-bras  droit 13    J 

l     31 
Main  droite 16    1 

Avant-bras  gauclie 24    ) 

42 
Main  gauche 18    ) 

Jambes 

Kémur 20 

Rotule  et  jambe 4S 

Pied 7 

Non-précisées 

Total  des  parties  atteintes   .     . 
Multiples 

Total  des  fractures      .... 


aux 


33 


50 


84 


75 
1 

:i43 
24 

219 


Les  iVacturcs  des  os  surviennent  à  la  suite  de  contusions, 
d'effort  ou  de  chute;  elles  se  produisent  d'ordinaire  à  cause 
de  la  chute  d'objets  lourds  manies,  transportes,  etc.,  de  la 
chute  de   personnes    d'en    haut  et  de  plain-pied  et   même  à  la 
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suite  de  chocs  et  d'efforts.  Les  fractures  aux  bras  et  aux 
jambes,  surtout  aux  moitiés  inférieures,  sont  très  nombreuses, 
car  ces  parties  sont  les  plus  exposées  (celles  des  bras  en  parti- 
culier) et  la  grosseur  des  os  qui  les  composent  est  plus  faible 
que  celle  que  Ton  constate  pour  Thumérus  et  le  fémur. 

Il  se  produit,  quant  au  tronc,  de  nombreuses  fractures  aux 
côtes  (rarement  au  sternum)  et  cela  s'explique  par  la  facilité 
avec  laquelle  les  os  courbes  des  côtes  subissent  des  fractures, 
si  peu  que  Ton  exerce  sur  le  thorax  une  forte  compression. 

Ustions. 

On  en  constate  peu  de  cas,  et  il  sont  répartis  de  la  sorte: 

Tête 8 

Cou,  épaules  et  dos 0 

Bras  et  avant-bras 2 

Mains 14 

Cuisses  et  jambes 4 

Pieds 7 

Total  des  parties  atteintes   .    .     41 
Multiples      14 

Total  des  ustions 27 

Lésions  diverses. 

Des  25  cas  survenus  et  classés  dans  les  lésions  diverses, 
12  se  rapportent  aux  hernies  sous  différentes  formes,  mais 
toutes  à  la  région  abdominale;  le  reste  réunit  les  lésions  inté- 
rieures (commotions  cérébrales,  viscérales,  orchites,  etc.)  pour 
lesquelles  il  n'y  a  pas  eu  des  blessures  extérieures  correspon- 
dantes. 

IIL  Effets  pathologiques  subséquents. 

11  n'est  pas  dans  notre  intention,  d'entrer  décidément 
dans  le  champ  étendu  de  la  pathologie.  D'abord  on  sortirait 
des  limites    imposées    à    ce    mémoire,  si    l'on  voulait    spécirter 
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quelle  altération  est  amenée  par  les  différentes  lésions  du  corps 
humain.  Si  d'un  côté  cela  peut  servir  à  expliquer  les  consé- 
quences telles  que  la  mort,  l'incapacité  permanente  plus  ou 
moins  grave  et  Tinfirmité  plus  ou  moins  prolongée,  d'un  autre 
côté  cela  exigerait  Texposé  d'innombrables  variétés  de  compli- 
cations, etc.;  autant  de  renseignements  superflus  pour  les  spé- 
cialistes et  pas  assez  clairs  pour  d'autres  qui,  tout  en  possédant 
des  connaissances  générales  d'anatomie  et  de  pathologie,  ne 
sauraient  compléter  le  simple  cadre  que  nous  traçons  à  grands 
traits. 

Cependant,  pour  notre  compte,  ces  complications  ont  été 
soigneusement  relevées,  d'abord  par  le  contrôle  médical  des 
accidents,  et  après  dans  nos  registres  de  statistique,  et  tout  cela 
pour  justifier  les  conséquences  anormales  qui  résultent  parfois 
de  quelques  accidents. 

En  second  lieu  un  traité  étendu  sur  ces  questions  médi- 
cales, trouverait  sa  place  convenable,  bien  mieux  que  dans 
notre  brochure,  dans  une  étude  générale  sur  les  accidents  sans 
distinction  d'industrie. 

Aussi  nous  bornons-nous  aux  seuls  chiffres  statistiques 
ayant  trait  à  l'issue  finale  des  lésions,  en  les  accompagnant 
de  quelques  notes  explicatives. 

IV.  Conséquences  définitives 
par  rapport  à  la  capacité  au  travail. 

Les  2  430  cas  d'accidents  survenus  à  raison  du  travail 
causèrent: 

43  cas  de  mort. 

104  >     d'incapacité  permanente. 

'1 200  >     d'infirmité  temporaire. 

14  >     pas  encore  liquides. 


2  4.j()  Total  des  accidents 
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Les  données  correspondantes  pour  1899  seraient: 

83  cas  de  mort. 
62    »     d'incapacité  permanente. 
1  973    >     d'incapacité  temporaire. 


2  068    »     déclarés  et  liquidés. 


Pour  100  cas  d'accidents  on  a  donc  constaté: 

Pour  1900. 


Pour   1899. 

Mort 

Incapacité  permanente 
>  temporaire . 


1,59 

•î, — 

95,41 

100.-- 


Mort 

Incapacité  permanente 
»  temporaire . 


1,78 

4,30 

93,92 

1(X).— 


Pour  1000  ouvriers  entiers    assurés  on  a  les  proportions 
suivantes  : 

Pour  1900. 

Mort 1,04 

Incapacité  permanente      .  3, 9<> 

>  temporaire .      .      .      80, 43 


Pour   1899. 

Mort 

1,42 

Incapacité  permanente 

2,08 

>»           temporaire  . 

85,  10 

r..tai 

89,20 

Total  92,03 

Et  maintenant  nous  allons  fournir  de  plus  amples  renseigne- 
ments pour  Tannée   1900. 

La  mort,  presque  toujours  survenue  le  même  jour  de  Tac- 
ci  Jent  ou  le  jour  suivant,  a  été  causée  dans  la  plupart  des  cas 
par  les  commotions  cérébrales  ou  viscérales  résultant  de  fractures 
aux  os  du  crâne  ou  de  fort  ébranlement  des  intestins. 

L'incapacité  permanente,  partielle  ou  totale,  est  admise 
pour  deux  raisons: 

1."  Pour    ht    perte    efléctive    ou    de  fonctionnement  de 
membres. 

2.''  Pour  la  diminution  d'aptitude  à  fonctionner  de  cer- 
taines parties  du  corps. 

11  nous  parait  que  ce    n'est    pas    le    cas   de   garder   cette 
distinction  purement  théorique,  pour  les  chiffres  que  nous  som- 
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mes  en  train  d'exposer;  nous  indiquerons  en  revanche  le  total 
des  incapacités  (permanente  absolue  ou  partielle)  que  Ton  a 
constatées  pour  les  différentes  parties  du  corps,  en  en  basant 
révaluation  sur  les  pourcentages  des  indemnités  liquidées  d'après 
les  prescriptions  légales. 


PARTIES  DU  CORI»S 

C 

as 

Total 

0  ' 

'Vu 
moyen 

.  0 

par  cas 

Tête        - 

Crâne   

1 

80 

80,- 

Oreilles 

1 

5 

i>,— 

Yeux 

18 

530 

29,45 

20 

015 

30,75 

'  Tronc     — 

Colonne  vertébrale  .    . 

1 

25 

25,— 

' 

Cœur 

•> 

100 

50,— 

\ 

l*oumons 

1 

10 

10,— 

1 

Hernies 

1 

5 

'">  — 

1 
1 

Urètre 

î 

10 

10,— 

1 

1 

i) 

150 

2-),-   1 

1 

1  Bras        — 

Bras  et  avant  -  bras  . 

14 

453 

32,36 

Mains 

4 

90 

! 

Doit-ts 

25 

232 

9,28 

4:^ 

775 

18,02 

1 

,  Jambes  — 

Cuisses  et  jambes  .    . 

22 

717 

32,59 

1 

Pieds 

11 

33 

3:^5 

30,45 

^    31,88 

1  052 

Diverses    . 

Totaux  .... 

«2 

110 

2  702 

55, — 



104 

25,98 

(On  eut  un  seul  eus  d'incapacité  permanente  absolue  causé  par  paralysie 
complète  des  jambesK 
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A  diminuer  les  conséquences  d'incapacité  permanente  de- 
vrait concourir  avant  tout  le  traitement  prompt  et  rationnel  des 
blessures  et  en  second  lieu  la  thérapeutique,  qui  tend  à  rétablir 
partiellement  ou  complètement  le  fonctionnement  des  parties 
lésées  à  Taide  des  procédés  modernes  de  traitement,  parmi 
lesquels  et  en  première  ligne  nous  citons  la  mécanothérapie. 

C'est  d'elle  que  Ton  attend  le  progrès  et  c'est  précisément 
dans  ce  champ  d'action  que  les  médecins  et  les  philanthropes 
rivalisent,  par  l'étude  aussi  bien  que  par  des  dons,  pour  sou- 
lager les  victimes  du  travail. 


(Voyeiî    lo    ttAt)lofi\i    ci-contre). 
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L'incapacité    temporaire,    calculée    d'après    sa    durée 
(en  jours)  est  distribuée  comme  suit: 


Jours 

Cas 

Périodes 

Jours 

Cas 

Périodes 

0 

3 

{Les  blessés  ubiicr- 
rompent   pas    le 
travail) 

36 

i       37 

38 

39 

40 

13 
9 
11 
17 
22 

de  36  à  40  jours 
Cas  72 

1 
2 

3 
4 
5 

4 
10 
18 
20 
30 

de   1  à  5  jours 
Cas  82 

■ 

41 
42 
43 
44 
45 

14 

12 

5 

12 

8 

de  41   à  45  jours 
Cas  51 

6 
7 
8 
<) 
10 

19 
55 
69 
86 
121 

de  6  à   10  jours 
Cas  350 

!       46 
47 

1       48 
49 
50 

6 

8 

12 

8 
7 

de   16  à  50  jours 
Cas  41 

11 
12 
13 
14 
15 

111 
104 
loi 

102 

98 

de    II   à   1 5  jours 
Cas  516 

1  de  51  à    60  jour.^ 
1  »  61  »    70     y> 
»  71  >»    80     )• 
1   ,>  81  >»     90     » 

Cas  46 
>     30 
>»     27 

»       9 

»      18 

16 
17 
18 
W 
20 

9(1 
()6 
57 
64 
59 

de   16  à  20  Jours 
Cas  342 

1  »  91  » 

de  101  à 

»  121» 

»  181  » 

1  »  241  » 

1  y)K)     y» 

120 jours 
180     » 
240     > 
\(\r^     » 

Cas   18 
»     24 
>»       4 

»        7 
p        1 

21 
22 
23 
24 
2.") 

63 
37 
36 
41 
42 

de  21    H  25  jours 
Cas  2nt 

^   »>  3(>6  et  plus 

Inlirmitc  de  du  ri 
1          »          de  duro 

1 
Total  des  cas  S 

temporaire 

:c  connue  Ca^  2  101 
c  inconnue     »        1()8 

2«) 
27 
28 
29 
30 

Ki 
3(1 
31 
21 
26 

de  2(i  à  30  juurs 
Cas   130 

de  31   à  35  jours 
Cas   1  1  1 

ineapaeité 

2  269 

i 

31 

32 

i       33 

34 

3.") 

2(i 
25 

18 
21 
21 
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Il  faut  remarquer  que  dans  les  168  infirmités  de  durée 
inconnue  on  comprend  37  cas  de  guérison  pendant  le  délai  de 
carence  (au  cours  des  premiers  5  jours):  quant  au  reste,  deux 
tiers  des  cas  ont  été  réputés  irréguliers,  car  il  n'a  été  possible 
d'avoir  ni  les  certificats  médicaux  (surtout  les  définitifs),  ni 
aucun  renseignement  au  sujet  de  la  durée  de  T  infirmité. 

Ces  derniers  peuvent,  par  conséquent,  être  ajoutés  aux 
cas  de  guérison  pendant  le  délai  de  carence  et  Ton  obtient 
alors  un  chiffre  total  de  (87  -f  37  +  3  -f  82)  =  209  lésions  guéries 
dans  les  premiers  jours. 

Mais  nous  jugeons  ce  chiffre  de  beaucoup  inférieur  à  la 
réalité,  à  cause  du  grand  nombre  de  petits  accidents  que  les 
patrons  omettent  de  déclarer,  pour  éviter  les  nombreuses  dé- 
marches nécessaires  pour  les  déclarations  aux  Autorités  et  à 
la  Caisse  Nationale,  ainsi  que  les  frais  des  certificats  médicaux. 

Pour  plus  de  clarté  nous  calculons  les  pourcentages  des 
chiffres  absolus  pour  la  durée  de  T infirmité  temporaire. 


Durée 


de 


0  à 

()  » 

11  » 

16  » 

21  » 

20  » 

31  >> 

41  .' 

51  .> 

01  ). 

î)l  .. 

ISl  >> 


10 
1") 
20 
2.) 
:î() 

10 
ÔO 
(U) 
90 
1  so 


Cas 


«.t  l'iU^ 


209 

3Ô0 

516 

342 

219 

130 

183 

92 

40 

(U) 

(U) 

12 

2  225 

4  \ 


Pour  100 


9,39 

10,73 

23,20 

15,37 

9,81  I 
I 
Ô.84 

o  oo  I 

4,13  i 
2,07 
2,97  I 
2,70  I 

.r)4 

loi). — 


I  n  l'i  r  ni  i  t  é 
jusqu'à 


.)  jours 

10  >» 

15  > 

20  » 

30  » 

40  » 

50  » 

00  » 

90 

180  )» 

3(30  et  plus 


Cil  s 

209 

559 

1  075 

1  417 

1  63(1 

1766 

1  949 

2  041 

2  087 

2  153 

2  213 

2  225 

I^our  100 


9,39 
25.12 
48,32 
63,69 
73,53 
79,37 
87,59 
91,72 
93.79 
96,76 
99,46 
100,— 
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Par  rapport  aux  cas   d'accidents,   les  journées  d'infirmité 
se  classent  de  la  façon  suivante: 


Durée 

Journées 

Pour  100 

Infirmité 
jusqu'à 

Journées 

Pour  100 

de 

1  à   5  jours 

308 

—  58 

5  jours 

308 

—,58 

» 

6  »  10 

» 

3  035 

5,68 

10   » 

3  343 

6,26 

» 

11  »  15 

» 

6  680 

12,52 

15   » 

10  023 

18,78 

» 

16  »  20 

» 

6  080 

11,38 

20   » 

16  103 

30,16 

>> 

21  »  25 

» 

5  000 

9,36 

25   > 

21  103 

39,52 

» 

2(i  »  30 

» 

3  645 

6.82 

30   » 

24  748 

46,34 

» 

31  y>     40 

» 

6411 

12,— 

40   » 

31  159 

58,34 

'" 

41  ^>  50 

» 

4  151 

1 ,77 

50   » 

35  310 

66,11 

» 

51  »  60 

» 

2  549 

4,77 

60   )* 

37  859 

70,88 

"»> 

61  »  90 

» 

4  766 

8,92 

90   » 

42  625 

79.80 

» 

91  »  180 

» 

7  192 

13,48 

180   » 

49  817 

93,28 

» 

181  »  360 
et  plus 

>> 

3  591 

6,72 

360   » 
et  plus 

53  408 

100,— 

1 

53  408 

100,— 

1 

Durée  moyenne  des  cas  d'intirmité  temporaire:  (53  408:2  loi) 
journées  25,42. 

Pour  1000  journées  de  travail  on  a  0,78  jours  d'infirmité 
temporaire. 

Des  pourcentages  ci-haut  il  ressort  donc: 

l.**  Qu'au  cours  des  premiers  15  jours  il  guérit  à  peu  près 
la  moitié  des  infirmités  temporaires,  et  au  courant  du  premier 
mois  plus  des  deux  tiers. 

2.°  Que  les  infirmités  durant  jusqu'à  un  mois  compren- 
nent la  moitié  environ  des  journées  de  maladie,  celles  durant 
jusqu'à  deux  mois  environ  deux  tiers,  celles  durant  jusqu'à 
trois  mois,  quatre  cinquièmes. 
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Il  est  à  espérer  que  la  moyenne  des  journées  d'in- 
firmité pourra  elle  aussi  diminuer  avec  le  temps,  à  mesure 
que  les  ouvriers  seront  plus  instruits  des  soins  à  prendre  en 
attedant  le  médecin  et  que  tous  les  patrons  sauront  comprendre 
l'utilité  de  tenir  à  la  disposition  de  leurs  ouvriers  un  coffret 
pharmaceutique.  Ce  dernier  les  mettra  en  mesure  de  désinfecter 
avec  promptitude  et  efficacité  les  blessures  et  de  sauvegarder 
par  des  pansements  convenables  les  parties  lésées. 

Nous  avons  constaté  que,  d'après  le  genre  des  lésions,  la 
durée  moyenne  des  infirmités  varie  comme  suit: 


B 


Contusions  en  général  -  Journce.s   20,31 
Distorsions  et  luxations         »         22,98 

Ustions »         28,28 

Fractures      ....  >►         71,05 


Journées 

22,05 

» 

24,97 

» 

29,33 

1* 

71,05 

Journées 

36.85 

Moyenne  générale:  Journées  35,65 


A  —  Calculées  sur  le  chiffre  total  des  accidents  ayant  amené  les  dif- 
férentes espèces  de  lésions. 

B  —  Calculées  sur  le  chiffre  absolu  des  accidents  pour  lesquels  on  a 
relevé  la  durée  précise  de  l' infirmité. 

Nous  pourrions  prouver  comment,  à  Taide  des  mo^^ennc^ 
de  la  colonne  B,  on  peut  calculer,  avec  une  forte  approximation, 
le  chiffre  des  journées  d'infirmité  ci  -  haut  mentionné  et  s'clevant 
à  53  408;  mais  nous  omettons  de  le  faire  car  il  s'agit  là  plutôt 
de  faire  une  démonstration  de  correspondance,  que  de  relever 
un  nouvel  élément. 

Nous  devons  clore  cette  partie  de  la  statistique  médicale 
en  remarquant  rinllucnce  des  saisons  sur  la  durée  des  maladies 
(!a  saison  froide  est  généralement  dangereuse)  et  en  prouvant 
que  rdgc  intluence  la  durée  (il  paraît  même  l'issue  finale  des 
bl'jssures  pour  ce  qui  concerne  T  infirmité  permanente,  bien  que 
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peu  de  cas  aient  été  observés)  ainsi  que  cela  ressort  du  tableau 
suivant: 


il 

I  AGE 

,1  <le« 

blesses 


r 


I  De  U  à  20  ans 

1   >'  21  »  .'iJ    ). 

'    .)  31  fi  40    ). 

>i  41  )»  no   j» 

)t  51  )•  IX)    » 
I 

,    )>  Gl  »  70     » 

I   X  71  et  plus 


Total 

des  cas 

d'accidcnt<i 

Cas 

p.  lOU 

Si)0 

.y.V.55 

f)!)! 

24.51 

42S 

17,75 

2.<> 

11,99 

2i:{ 

S  M 

7:{ 

.1.03 

s 

-,33 

2411 

100.  - 

O 

6 

o 

•a 

Incapacité 
permanente 

Incapacité 
temporaire 
en  général 

Temp<»raire 
au  -dessous 
de  "lO  jours 

Temporaire 

de  r)0  jours 

et  plus 

Cas 

p.  100 

Cas 

p.  100 

Cas 

p.  100 

Cas 

p.  100 

12 

17 

10.15 

780 

34.40 

723 

34.SR 

."7 

2'9.S5 

' 

ô 

22 

21.  10 

r»Ô4 

21.92 

520 

25.37 

38 

19..^9^\ 

10 

21 

20. 19 

:î97 

17.53 

304 

17..56 

33 

3 

21 

20, 19 

20.-) 

11.70 

23:^ 

11.24 

32 

10.75  \\ 

9 

IG 

15.3S 

188 

S.30 

\m 

8.01 

22 

lUi', 

3 

7 

0.73 

G.3 

2. 7  S 

•">;> 

2.70 

7 

3.00  ] 

1 

- 

7 

-,31 

r> 

-.24 

M 

M 

43 

104 

100.- 

22G4 

100.— 

207:^ 

100.^ 

191 

100.- 

! 

i 

STATISTIQUE  FINANCIERE. 

C'est  là,  dans  Tassurancc  en  général,  la  partie  considcrcc 
comme  la  plus  importante,  et  bien  souvent  les  compagnies  d'as- 
surance ne  s'occupent  presque  exclusivement  que  de  son  déve- 
loppement. S'il  est  juste  d'entretenir  l'équilibre  financier  et  la 
proportion  entre  le  but  et  les  moyens,  il  est,  par  contre,  pré- 
judiciable de  les  faire  reposer  d'une  façon  exclusive  sur  les  ré- 
sultats financiers,  surtout  s'il  s'agit  de  l'assurance  des  accidents. 
Les  fortes  oscillations,  auxquelles  de  certains  risques  sont 
soumis,  donnent  aux  bilans  annuels  une  instabilité  surprenante, 
causant  des  illusions  tout  à  fait  passagères  et  des  préoccu- 
pations souvent  non  justifiées. 

Les  chiffres  des  recettes  et  des  payements  signifient  peu 
de  chose  s'ils    ne    sont    pas    accompagnés    de    la    spécification 
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qualitative  des  parties  qui  les  composent.  Nous  dirons  donc, 
en  laissant  de  côté  les  phrases  abstraites,  qu'au  bilan  de  caisse 
il  faut  ajouter  un  bilan  technique  prouvant  à  quels  groupes 
d'industrie  correspondent  les  éléments  actifs  et  passifs  et  quelles 
causes  les  ont  produits.  A  cet  effet  on  doit  examiner  autant 
de  bilans  spéciaux  qu'il  y  a  de  catégories  d'industrie,  établies, 
cela  va  sans  dire,  d'une  façon  assez  large.  C'est  en  l'observant 
leur  façon  de  se  dérouler  au  cours  des  diverses  années  et  à  l'aide 
des  connaissances  particulières  de  cause  et  d'effet  offertes  par 
la  statistique  technique  et  médicale,  qu'on  peut  prendre  les  mo- 
yens efficaces  de  maintenir,  avec  l'équilibre  entre  différentes 
classes  d'industrie,  la  stabilité  du  bilan  général. 

Les  éléments  d'un  bilan  technique,  en  tenant  compte  de 
la  forme  de  l'assurance  en  Italie,  seraient  les  suivants: 

1.  Les  salaires  déclarés; 

2.  Les  capitaux  assurés: 

3.  Les  indemnités  liquidées; 

4.  Les  frais  d' administration  ; 

5.  Les  primes  perçues; 

6.  Les  reliquats  actifs  on  passifs; 

7.  Les  réserves. 

Nous  allons  examiner  les  éléments  ci-dessus  mentionnés, 
bien  entendu  seulement  pour  l'industrie  du  bâtiment,  soit  d'après 
leur  aspect  et  leur  valeur  particulière,  soit  pour  ce  qui  touche 
aux  relations  qui  existent  entre  eux,  au  point  de  vue  financier, 
ou  en  les  considérant  par  rapport  aux  autres  données  de  la 
statistique  générale  et  médicale. 

Salaires  déclarés. 

Les  salaires  déclarés  à  la  Caisse  Nationale  de  la  part 
des  entrepreneurs,  d'ordinaire  groupés  par  trimestres,  s'élevè- 
rent pour  les  années: 

1899  à  L.   15  151  308 

19C0  à   »    17  168  644 
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Capitaux  assurés. 

D'après  les  prescriptions  légales  on  assure,  en  général, 
5  salaires  annuels  (savoir  1500  journées  de  salaire)  dans  le  cas 
de  mort  ou  d'incapacité  permanente  absolue,  et  la  moitié  du 
salaire  journalier  dans  le  cas  d'incapacité  temporaire.  Les  po- 
lices non-obligatoires  qui  assurent  des  indemnités  ou  bien  infé- 
rieures à  5  salaires  annuels  pour  le  décès  ou  pour  l'incapacité 
permanente,  ou  bien  supérieures  à  la  moitié  de  la  journée  de 
salaire  (pourtant  jusqu'à  huit  dixièmes  seulement)  pour  l'inca- 
pacité temporaire,  font  exception  à  la  mesure  mentionnée.  Si 
l'on  calcule  les  capitaux  assurés  pour  chaque  police  on  obtient 
en  résumé  : 

pour  décès  ou  incapacité  permanente 

L.  75  752  806  pour  1899 
:>    85  843  222      »      1900 

pour  incapacité  temporaire 

L.  7  621  214  pour  1899 
»    8  685  637      »      1900 

Ainsi  qu'il  est  aisé  de  le  comprendre,  ces  totaux  ne  repré- 
sentent ni  un  risque  réel,  ni  un  risque  probable,  mais  on  les  a 
évalués  seulement  pour  avoir  un  terme  tixe  et  homogène  de  com- 
paraison avec  les  indemnités  liquidées;  divisés  cependant  par 
le  nombre  des  ouvriers  assurés,  ils  donnent  l'indemnité  moyenne 
assurée  pour  chaque  cas  de  décès  ou  d'incapacité  permanente 
absolue,  aussi  bien  que  l'indemnité  moyenne  pour  chaque 
année  de  maladie  (que  divisée  par  300  donne  l'indemnité  moyenne 
par  jour)  c'est-à-dire: 

L.    75  752  806    :    23  167  =  L.    3  269,86  )   Moyenne  pour  1  cas  de  mort 

>       ou  d'incapticitc  permanente 
L.  Sô  843  222  :  26  252  =z  L.  3  269,96  j      tntule. 

L.  7  621  214:23  167  =  L.  328,97)       Moyenne       (L.  1,10)    Moyenne 

}  pour  .1()0  jours  j  }  pour  1  jour 

L.  8  685  637  :  26  252  =iL.  330,86)      d'infirmité     (  L.  1,10)  d'inlîrmité 
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Indemnités  liquidées. 

Nous  donnons  dans  un  seul  tableau  les  indemnités  liqui- 
dées pour  les  accidents  survenus  en  1899  et  1900,  classées  selon 
les  trois  espèces  de  conséquences  constatées  ;  nous  indiquons 
leur  montant  absolu,  de  même  que  la  place  que  prend  chacune 
des  espèces  7o  dans  le  total  et  la  moyenne  relative  à  chaque 
accident  indemnisé. 

ANNÉE    1899. 


Conséquences 

dos 
accidents 

Accit 
dcnonceL^ 

ients 

indem- 
nises 

Indemnités 
liquidées 

Pourcentage 

de 
rindeninitc 

Indemnité 

moyenne 

pour 

chaque  cas 

1 

Mort 

Incap.tc  pcrm.iii 
3)         tcmp.c 

33 

02 

1  973 

32 

02 

1  814 

Lires 

104  090,53 

03  265,80 

41  397,08 

49,86 
30,31 
19,83 

Lires         i 
3  252,81 
1  020,42 
22,82    1 

2  008 

1  908 

20S  753.41 

100,— 

109,41 

1 

ANNEE     19  00. 


Mort 

Incap.t^  }^crni.te 

i>         temp>" 

Kcspunsiibilité 
civile  .    .    .    . 


43 

41 

104 

104 

2  2;S2 

2  010 

('-) 

2  429 

2  101 

I27  791,5() 
87  541,75 
40  853,77 

1  800,- ~ 
2(U  047,08 


48,40 
33,15 
17,75 

—,70 
100.  - 


3  110.87 

841,7.-. 

23,24 

930.- 


122.19 


l/iiidumniLc  moN'cniic  liquidée  pour  un  cas  d'incapacité 
permanente  correspond,  en  général,  pour  1899  à  .'H,  21  %  ^^^ 
capital  assuré  pour  incapacité  absolue;  celle  de  1900  à  liô,  74  "/o- 
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Cette  dernière  proportion  s'accroîtra  sans  doute,  car  des  14 
accidents  pas  encore  liquidés,  plusieurs  se  liquideront  par  des 
indemnités  d'incapacité  permanente. 

Outre  l'indemnité  moyenne  pour  chaque  cas  d'incapacité 
temporaire  il  est  bon  de  connaître  l'indemnité  moyenne  par  jour 
de  maladie,  ce  que  l'on  peut  obtenir  par  le  calcul  suivant. 

Des  53  408  journées  d'infirmité  constatées  on  ôte  308  pour 
les  accidents  guéris  pendant  le  délai  de  carence,  puis  10  080 
journées  non-indemnisées  (cas  de  durée  connue  2101  ;  cas 
guéris  dans  la  période  de  carence  85;  cas  observés  2016; 
nombre  des  jours  de  carence  2016X^=^0  080);  il  reste 
de  la  sorte  43  020  journées  indemnisées  avec  L.  46  853,77 
au  total,  ou  L.  1,09  par  jour.  Il  est  bon  de  remarquer  que 
cette  dernière  moyenne  correspond  à  l'indemnité  assurée  par  jour 
de  maladie  et  à  la  moitié  du  salaire  moyen  (2,18)  supputé  sur 
les  payes  journalières  déclarées  pour  chaque  accident  et  em- 
ployé pour  le  calcul  du  chiffre  des  personnes  assurées. 

On  peut  de  même  parvenir  à  calculer  l'indemnité  moyenne 
par  cas  d'incapacité  temporaire,  de  la  manière  suivante:  2  016 
cas  entraînèrent  au  total  43  020  journées  indemnisées,  à  savoir 
jours  21,33  chacun,  ce  qui,  à  L.  1,00  chaque,  représente  L.  23,24. 

Les  indemnités  liquidées  par  rapport  à  celles  assurées  et 
aux  salaires  déclarés,  donnent  : 

pour   1899  pour   1900 

pour  décès    ....       1,37  1,40    1 

I  pour    Inuo   L. 

1,02  r 


(.l'iiulcmiiitc 

tcmp.    .      "),-l.*)  ôjo\)  i 


»     incap.  pcrm.    .      0,83 
»         '>       tcmp.     .      "),-l.*) 
Responsabilité  civile         —  ? 

5,10  i  '" 


pour  décès     ....  6,87 

»     incap.  pcrm.     .  4,18 

'>       tcmp.    .  2,73                 2,73 

Responsabilité  civile  -  -                 --,11 


Lir    lOUO    L. 
le  salaire 
déclaré. 


l;i78  15,.'i8 
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Pour  chaque  ouvrier  assuré  on  a  liquidé  en  moyenne  par 
indemnité: 

en   1899 L.     9,01 

»    1900 »    10,06 

Frais  d'administration. 

Les  frais  généraux,  par  rapport  au  total  des  indemnités 
liquidées,  s'élevèrent  à  15,856  7o  po^r  1899  et  à  15,089  7oPour 
1900:  si  Ton  applique  ces  proportions  aux  seules  indemnités 
liquidées  pour  l'industrie  du  bâtiment  on  obtient  les  chiffres 
suivants: 

Frais   généraux  pour  1899  L.  33  099,94 
v>  »  »      19CX)   »    39  842,06 

Nous  avons  donc  une  moyenne  pour  chaque  assuré  de 
L.   1,43  pour  1899  et  de  L.   1,52  pour  19a"). 

Pour  L.   1000  de  salaire  déclaré  on  a  dépensé 

en   1899 L.  2,18 

»    1900 »    2,32 

Primes  perçues. 

Los  recettes  à  titre  de  primes  s'élevèrent 

en    1899  à      .    .    .    .    L.  274  588,89 
»    19(30  »     ....     »    292877,58 

Par  CCS  chitTres  on  peut  établir  les  rapports  suivants: 

pour  L.   100  de  prime  on  a  payé   )    en   1899    .     L.  76,02 
pour  indemnité  ^     »    1900    .      »    90,16 

pour  L.   100  de  prime  on  a  payé   )    en   1899    .     L.   12,05 
pour  frais  )     »    1900    .      »    13,60 

pour  L.  1000  de  salaire  déclaré  on   j    en   1899    .     L.   18,12 
a  perçu  à  titre  de  prime.  )     »    190<)    .      ^    17,06 
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Total  pour  mille 

2,18 

15,96 

2,32 

17,70 
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Ce  dernier  rapport  indique  aussi  le  taux  moyen  de  prime 
appliqué;  si  Ton  désirait  connaître  celui  quMl  fallait  appliquer 
pour  obtenir  la  parité  entre  les  recettes  et  les  frais  pour  les 
deux  années,  il  suffit  d'additionner  les  chiffres  obtenus  pour  les 
indemnités  et  les  frais  pour  1000  L.  de  salaire  déclaré: 

Indemnités 

pour  1899  13,78 

»      1900  15,38 

On  obtient  ainsi  pour  chaque  ouvrier  une  prime  mo3^enne  de 
^9,01  +  1,43)  =  L.  10,4^  pour  1899  et  de  (io,06  +  1,52)  =  L.  11, 58  7oo' 
qui  divisée  par  300  donne  la  prime  moyenne  par  journée  de 
travail,  savoir,  L.  0,0348  et  L.  0,0386. 

Reliquats  actifs  et  passifs. 

La  situation  active  ou  passive  d'un  groupe  d'industrie  ressor 
de  la  différence  entre  les  primes  perçues,  d'un  côté,  et  les  in- 
demnités augmentées  des  frais,  de  l'autre. 

De  la  sorte   on   aura  pour   l'industrie  des  constructions: 

en  18in»  en  KKX) 

Indemnités     .    .    .    .    L.  208  753,41         L.  264  047,08 
Frais ^      33  099,94  »     39  842,06 

Indemnités  et  frais  .    L.  241853,35         !..  303  889,14 
Primes »    274  588,89  »    292  877,58 

Reliquats !..     32  7:^5,54         L.      11011.56 

aciir  passif 

(11,927.)  -  des  primes  -  (3,76  7,) 

Les  pourcentages  ci-dessus  correspondent  avec  ceux  établis 
précédemment  pour  les  indemnités  et  les  frais  par  rapport  à 
la  prime,  savoir: 

Indemnité  Frais     Indemnités  et  frais     Reliquats 

pour  1899   76,02     12,05     88,07     +  1 L93 
»   1900   90,16     13,60    103,76     -  3,76 
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Réserves. 

La  Caisse  Nationale  a  jusque-là  constitué  ses  réserves  sans 
faire  de  distinction  entre  les  industries;  cependant  il  n'est  pas 
improbable  que  Ton  parviendra,  avec  le  temps,  à  établir  des 
réserves  spéciales  pour  chaque  groupe  d'industrie,  plus  ou  moins 
larges,  suivant  la  disparité  des  risques  et  dans  la  proportion 
que  seule  l'expérience  de  plusieurs  années  nous  mettra  à  même 
d'indiquer. 


CONCLUSION. 

Au  terme  du  développement  des  différentes  parties-  de 
cet  essai,  nous  aurions  voulu  résumer  dans  un  tableau  générai 
tous  les  éléments  que  nous  venons  tour  à  tour  d'exposer,  pour 
commenter  sur  leur  valeur  théorique  et  pratique  et  les  comparer 
avec  les  résultats  d'autres  statistiques.  Mais  des  questions  de 
temps  et  d'opportunité  nous  engagent  à  conclure  et  à  ajourner 
les  autres  études  à  ce  sujet:  nous  nous  bornerons,  donc  pro- 
visoirement à  l'indication  que  nous  venons  de  faire  des  voies 
et  des  moyens  par  lesquels  on  parvient  à  décomposer  le  mé- 
canisme de  l'assurance  et  à  se  rendre  maître  de  son  fonction- 
nement. 
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Wâhrend  der  Dauer  des  Kongresses  eingelaufen. 

G  E  s  E  T  Z 

BETRSrFEMD 

DEN  ERSATZ  FUR  VERLETZUNGEN  INFOLGE  VON 
UNFÀLLEN  BEI  DER  ARBEIT. 


Gegeben  im  Schlosse  Stockholm 
am  5.  Jiili  1901. 

Wir  Oskar,  von  Gottes  Gnaden,  Konig  von  Schweden 
und  Norwegen,  der  Gothcn  und  Wenden,  tliun  zu  wissen, 
dass  Wir,  in  Cbereinstimmung  mit  dem  Reichstage  flir  gut 
befunden  haben,  in  Gnaden  wie  foigt  zu  verordnen. 

§1. 

Wenn  ein  Arbeiter  infolge  eines  Unfalls  bei  der  Arbeit 
beschadigt  wird,  so  ist  der  Arbeitgeber  in  den  F'allen,  welche  §§  2 
und  3  dièses  Gesetzcs  vorsehen,  verpflichlet,  nach  den  in  diesem 
Gesetze  enthaltenen  Bestimmungen,  Ersatz  zu  leisten. 

Ein  solcher  Ersatz  ist  jedoch  in  kcinem  Falle  fur  solchen 
Schaden  zu  leisten,  welchen  der  Beschadigte  sich  vorsatzlich  oder 
durch  grobc  Unachtsamkeit  zugczogen  hat,  oder  welcher  vorsatzlich 
von  einem  Dritten  verursacht  worden  ist,  der  weder  die  Leitung 
der  Arbeit  noch  die  Aufsicht  iiber  dicselbe  gchabt  hat. 

Unter  Arbeiter  im  Sinne  dièses  Gesetzcs  ist  auch  der  Vor- 
arbeiter  (arbetarefôrman)  zu  verstehen. 

Die  Verpflichtung,  P2rsatz  auf  Grund  des  §  i  zu  leisten,  liegt 
dem  privaten  Arbeitgeber  ob,  wenn  er  eine  der  hier  nachstehend 
aufgefuhrten  Werkthatigkeiten  als  Gewerbe  ausiibt.  namlich: 
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1.  Abholzung  von  Waldern,   Sagewerks-  oder  Bauhofsbetrieb  ; 

2.  Aufnahme  von  Eis  oder  Torf; 

3.  Grubenbetrieb,  Stein-  oder  Kalkbriiche,  Ziegeleien,  Berg- 
werksbetrieb  oder  eine  andere  Thatigkeit,  welche  die  Nutzbar- 
machung  oder  Veredlung  von  Erzeugnissen  des  Mineralreichs 
bezweckt,  und  nicht  als  Handwerk  anzusehen  ist; 

4.  Fabriksbetrieb; 

5.  Schiffsbaii,Brennereien,Braiiereien,Backereien,SchIachtereien, 
Meiereicn  oder  Mûhlenbctriebe,  welche  in  solcher  Weise  und 
in  solchem  Umfange  ausgeiibt  werden,  dass  dieselben  als 
Fabriksbetrieb  angesehen  vk^erden  kônnen; 

6.  Buchdruckereien; 

7.  Herstellung  von  explosiven  Waren; 

8.  Schornsteinfegcrgewerbe; 

9.  Flôsscrci; 

10.  Laden  oder  Loschen  von  Waren; 
IT.  Eisenbahn-  und  Strassenbahnbetrieb; 

12.  Bauthatigkcit,  worin  aucli  die  Ausfuhrung  von  Weg-  und 
Wasserbauten  inbegriffen  ist; 

13.  Bergsprengung,  Erdschachtung,  Mauer-  Zimmer-  oder  Dach- 
deckcrarbcitcn; 

14.  Ausfuhrung  von  elektrischen-,  Gas-,  Wasser-  oder  Abfuhr- 
leitungen; 

15.  Jede  Thatigkcit,  welche  die  Herstellung,  Oberfuhrung  oder 
Verteilung  elektrischer  Kraft  zum  Zwccke  hat,  sowie  den 
Betrieb  von  Cas-  oder  Wasserleitungswerken. 

Die  Ersatz{)nicht  umfasst  Schaden  infolge  vonUnfallen,  welche 
von   dcr  Ausiibung  des   Gewerbes   des  Arbeitgebers   herriiliren. 

s  3- 
Wenn  einer  der  in  §  2  genannten  Betriebe  vom  Staate  oder 
von  einer  Kommune  in  ^cwerbsmiissiger  Weise  ausgeiibt  wird,  so 
ist  t.ler  Staat  oder  die  Kommune  nach  ,S  i  ersatzpflichtig  fur  Schaden 
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infolge  von  Unfâllen,  welche  von  der  Ausubung  ihrer  Betriebe 
herrlihren. 

s  4. 

Der  nach  diesem  Gesetz  zu  leistende  Ersatz  betragt: 

1.  Wenn  der  Unfall  ci  ne  wesentliche  Herabsetzung  der  Arbeits- 
fahigkeit  des  Beschadigten  wahrend  einer  Zeit  von  mehr  als 
60  Tagen  nach  dem  Unfall  verursacht  hat: 

I  Krone  Krankengeld  fiir  jeden  Tag  vom  61.  Tage  an 
bis  zu  dem  Zeitpunkte,  wo  der  Beschâdigte  von  der  Arbeits- 
unfâhigkeit  wiederhergestellt  ist,  oder  der  Unfall  dauernden 
Verlust  oder  dauernde  Schwachung  der  Arbeitsfahigkeit  mit 
sich  gefuhrt  hat,  oder  der  Tod  eingetreten  ist. 

2.  Wenn  der  Unfall  dauernden  Verlust  oder  dauernde  Schwachung 
der  Arbeitsfahigkeit  hcrbeigefiihrt  hat: 

Eine  jahrliche  Leibrente,  welche  im  ersteren  Falle 
300  Kronen  betragen  und  im  letzteren  Falle  nach  dem  Grade 
der  Schwachung  des  Arbeitsvermogens  bemessen,  und  von 
dem  61.  Tage  nach  dem  Unfall  oder  von  dem  spateren  Zeit- 
punkte an  gerechnet  werden  soll,  wo  der  Unfall  dauernden 
Verlust  oder  dauernde  Schwachung  der  Arbeitsfahigkeit  mit 
sich  gefuhrt  hat. 

Einc  Leibrente  ist  jcdoch  nur  in  den  Fallen  zu  zahlen,  wo 
die  Arbeitsfahigkeit  mindestens  um  cin  Zehntel  hcrabgesetzt  ist. 

3.  Wenn  der  Unfall  innerhalb  zweier  Jahre  den  Tod  herbei- 
gefuhrt  hat: 

a)  Beihilfe  zu  den  Beerdigungskosten  60  Kronen. 

b;  Fiir  die  Witwe,  wenn  die  Ehc  vor  dem  Unfall 
geschlossen  worden  ist,  eine  vom  l^odcstage  an  laufende 
jahrliche  Leibrente  von  uo  Kronen,  so  lange  die  Witwe 
unverheiratet  bleibt,  und  fiir  jedes  mindcrjahrige  Kind,  wclches 
vor  dem  Unfall  geboren  ist,  oder  nach  dem  Unfall  in  einer  vor 
demsclben  geschlosscnen  Ehe  geboren  wird,  eine  vom  Todes- 
tage  an  laufende  jahrliche  Leibrente  von  60  Kronen  bis  zum 
zuriickgelegten  15.  Lebensjahre.     Die  Leibrenten  der  Hinter- 
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bliebenen  diirfen  jedoch  insgesamt  den  Betrag  von  300  Kronen 
nicht  iibersteigen;  ergiebt  sich  ein  hôherer  Betrag,  so  werden 
die  einzelnen  Renten  in  gleichem  Verhâltnisse  gekurzt,  so  lange 
der  Anlass  zu  einer  solchen  Verkiirzung  fortbesteht. 

s  5- 

Bei  der  Beurteilung,  in  welchem  Masse  die  kôrperliche 
Beschâdigung  eine  Herabsetzung  der  Arbeitsfâhigkeit  herbeigefiihrt 
hat,  ist  nicht  nur  die  Beschaflfenheit  des  Schadens,  sowie  ihre 
Wirkung  auf  das  Verniôgen  des  Geschâdigten  im  Allgemeinen,  sich 
durch  Arbeit  zu  versorgen,  sondern  auch  der  Einfluss  des  Schadens 
auf  die  besonderen  Fertigkeiten  zu  beriicksichtigen,  welche  zur 
Betreibung  des  Gewerbes  des  Geschadigten  erforderHch  sein 
kônnen,  sowie  ferner  das  Aller  und  Geschlecht  des  Geschadigten. 
Wenn  der  Beschàdigte  zur  Zeit  des  Unfalls  mit  einem  kôrperlichen 
Schaden  oder  Gebrechen  behaftet  war,  so  ist  auch  seine  infolgedessen 
geringere  Arbeitsfahigkeit  zur  Zeit  des  Unfalls  zu  beriicksichtigen. 

Im  Obrigen  soll  als  Richtschnur  dienen. 

1.  Dass  im  Allgemeinen  der  Verlust  der  Arbeitsfahigkeit  alsvor- 
handen  angesehen  werden  soll:  bei  voUstândiger  Geistes- 
schwache  oder  bei  Wahnsinn,  bei  allgemeiner  Lâhmung,  bei 
Blindheit  auf  beiden  Augen,  bei  Verlust  oder  vollstandiger 
Liihmung  beider  Hiinde  oder  beider  Fiisse  oder  einer  Hand 
und  eines  Fusses; 

2.  Dass  im  Allgemeinen  bei  den  hier  unten  angefiihrten  Schaden 
die  Herabsetzung  der  Arbeitsfahigkeit  den  folgenden  Prozent- 
salzen  entsprcchend  angesehen  werden  soll,  namlich: 

Bei  allgemeiner  Schwache  der  Geisteskrafte  50  Prozenl;  bei 
allgemeiner  Korj)crschwache  50  Prozenl;  bei  Blindheit  auf  einem 
Auge  und  gleichzeiti^;  geschwachtem  Sehvermôgen  des  andern 
Auges  70  Prozent;  bei  Blindheit  auf  einem  Auge  20  Prozent;  bei 
Taubheit  auf  beiden  Ohrcn  50  Prozent;  bei  Taublieit  auf  einem 
Ohr  10  Prozent;  bei  Briichcn  15  Prozent;  bei  dem  V^erlust  einer 
Hand  oder  eines  Fusses,  sowie  bei  verminderter  Beweglichkeit  der 
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andern  Hand  oder  des  andern  Fusses  7oProzent;  bei  Verlust  einer 
Hand  oder  eines  Fusses  50  Prozent;  bei  Verlust  aller  Finger  einer 
Hand  50  Prozent;  bei  Verlust  aller  Zehen  eines  Fusses  20  Prozent; 
bei  Verlust  eines  Daumens  25  Prozent;  bei  Verlust  eines  Zeige- 
fingers  15  Prozent. 

s  6. 

Die  Witwe  oder  die  Kinder  eines  Auslanders  haben  nach 
diesem  Gesetze  keinen  Anspruch  auf  Leibrente,  wenn  sie  zur  Zeit 
des  Unfalles  nicht  hier  im  Reiche  wohnhaft  waren.  Fiir  die  Zeit, 
wâhrend  welcher  ein  nach  diesem  Gesetz  zum  Bezug  einer  Leibrente 
Berechtigter  ausserhalb  des  Reiches  wohnhaft  ist,  kann  er  eine  solche 
Rente  nicht  erheben. 

Von  den  vorstehendenBestimmungen  dièses  Paragraphen  kann 
der  Kônig,  unterVoraussetzung  der  Gegenseitigkeit,  furUnterthanen 
gewisser  Lander,  sowie  fiir  Rentenempfanger,  welche  in  eben 
diesen  Landern  wohnhaft  sind,  Ausnahmen  zulassen. 

Fiir  die  Zeit,  wahrend  w^elcher  ein  Leibrentenempfângcr  eine 
Freiheitsstrafe  oder  Zwangsarbeit  abzubiissen  hat,  kann  er  die 
Leibrente  nicht  erheben. 

s  7- 
Die  Beihilfe  zu  den  Beerdigungskosten  ist  unmilteibar  nach 
dem  eingetretenen  Tode  auszubezahlen,  das  Krankengeld  fiir  jede 
Kalenderwoche  am  letzten  Tage  der  Woche,  und  die  Leibrente  fiir 
jedes  Kalenderquartal  am  i.Tage  des  letzten  Quartalsmonats,  ohne 
Verbindiichkeit  zur  Zuriickbezahlung  fiir  den  Fall,  dass  im  Laufe 
des  Monats  das  Anrecht  auf  die  Leibrente  aufhôren,  oder  ein  solcher 
Fall  eintreten  sollte,  wo  die  Leibrente  nicht  erhoben  werden  darf. 

Wenn  infolge  der  Beschadigung  eines  Arbeiters  durch  Unfall 
eine  Pension  oder  andere  Unterstiitzung  von  einer  Kasse  gezahlt 
werden  soll,  welche  ganz  oder  zum  grôssten  Teil  durch  Beitrâge 
des  Arbeitgebers  gebildet  ist,  oder  wenn  der  Arbeiter  auf  Kosten 
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des  Arbeitgebers  auf  andere  Weise  als  die  itn  §  10  vorgesehenen 
gegen  Unfall  versichert  worden  ist,  so  kann  von  der  Beihilfe  zu  den 
Beerdigungskosten  oder  dem  Krankengeld  und  der  Leibrente,  deren 
Zahlung  nach  diesem  Gesetz  dem  Arbeitgeber  obliegt,  der  Betrag 
abgezogen  werden,  welcher  aus  Aniass  des  Unfalles  fiir  denselben 
Zweck  von  der  Kassc  oder  auf  Grund  von  Versicherung  fiir  die 
Zeit  zu  leisten  ist,  wahrend  welcher  die  Ersatzpflicht  dem  Arbeit- 
geber obliegt. 

Ein  entsprechender  Abzug  kann  stattfinden  fiir  den  Schaden- 
ersatz,  welcher  infolge  des  Unfalles  nach  dem  allgemeinen  Gesetze 
oder  besonderen  gesetzlichen  Verordnungen  ausbezahlt  wird. 

s  9- 
Wenn  jcmand  Anspruch  auf  Ersatz  nach  diesem  Gesetze  hat, 

so  soll  er  dadurch  nicht  behindert  sein,  bei  dem  Arbeitgeber  oder 

einer  anderen  Person  den  Anspruch  auf  Schadenersatz  geltend  zu 

machen,  welcher  infolge  des  Unfalles  ihm  anderweitig  nach  dem 

allgemeinen  Gesetz  oder  auch  besonderen  gesetzlichen  Vorschriften 

zuslchen  solltc;  der  Arbeitgeber  kann  jedoch  von  einer  derartigen 

lîntschadigun^    den    entsprechenden    Ersatz    in   Abzug    bringen, 

welcher  nach  diesem  Gesetze  zu  leisten  ist. 

Wenn  eine  andere  Person  als  der  Arbeitgeber  fiir  den  Schaden 

ersat/pflichtig  ist,  so  ist  der  Arbeitgeber,  nachdem  er  den  Ersatz- 

ptlichligcn  verstiindigt  hat,  berechtigt,  an  Stelle  des  Empfangers 

die  Entschadigung  zu  erheben.  insoweit  entsprechender  Ersatz  nach 

diesem  Gesetze  gezahll  wird. 

Durch  staalHche  Fiirsorge  wird  eine  Reichsversicherungs- 
anslalt  ein^crichtct,  wclche  in  der  in  diesem  Paragraphen  naher 
hcr/eiclineten  Wcise,  die  Ersatzptlicht  des  Arbeitgebers  iibernimmt. 

Per  Arbeiî-clxT  ist  berechtigt,  seine  Arbeiter  in  der  Reichs- 
v(M.sicherunL;"anstalt  .c^ei^en  Unfalle,  welche  in  diesem  Gesetze  vor- 
i;csrhen  sind.  mil  iler  Wirkung  zu  vcrsichern,  dass  der  Arbeitgeber, 
so  lange  die  W'rsichcrung  reicht,  von  der  nach  diesem  Gesetze  ihni 
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obliegenden  Ersatzpflicht  befreit  ist.  Wenn  eine  solche  Versicherung 
erfoigt  ist,  so  soll  die  Reichsversicherungsanstalt  nach  den  im  §  8 
bestimmten  Grundsatzen  die  aiisbezahlte  Entschadigung  in  Abzug 
bringen,  sowie  auch,  nach  Verstandigung  des  Arbeitgebers  oder 
einer  anderen  Person,  welche  zur  Leistung  der  Entschadigung 
verbindlich  gemacht  wcrden  kann,  an  Stelle  des  Empfangs- 
berechtigten  die  Entschadigung  erheben,  insoweit  entsprechender 
Ersatz  von  der  Anstalt  gezahlt  wird. 

Ist  der  Arbeitgebcr  aus  Anlass  eines  eingetretenen  Unfalles 
zur  Zahking  einer  Leibrente  nach  diesem  Gesetze  verpflichtet,  so 
kann  er  sich  durch  Einkauf  einer  solchen  Leibrente  in  die  Reichs- 
versicherungsanstalt von  der  Bezahkuigsvcrptlichtung  befreien  und 
ist  danach,  wenn  ein  anderer  ersatzpflichtig  ist,  allein  berechtigt, 
die  Entschadigung  zu  erheben,  welche  in  dem  eben  vorgesehenen 
Falle  der  Reichsversicherungsanstalt  zukommt. 

S  II. 

Wenn  ein  Arbeiter  infolge  eines  Unfalles  bei  der  Arbeit 
Schaden  erlcidct,  so  ist  der  Unfall  unverziiglich  bei  dem  Arbeit- 
gebcr, dem  Arbeitsieiter  oder  dem  X'orarbeiter  anzumelden.  Der 
Beschadigte  ist  auch  ver[)flichtct,  wenn  er  nicht  selbst  lirztliche 
Hilfe  aufsucht,  sich  der  Pflege  des  Arztes  zu  unterziehen,  welchen 
der  Arbeitgeber  oder  die  Reichsversicherungsanstalt  beruft.  Wenn 
in  betrcfT  diescr  Vorschriftcn  etwas  versaunit  wird,  und  es  sich 
erweist,  dass  der  Schaden  dadurch  verschlinimcrt  worden  ist,  dass 
der  Beschadigte  nicht  die  gceigncte  Pflegc  gehabt  hat,  so  ist  der 
nach  diesem  Gesetze  festgestellte  Ersatz  mit  Riicksicht  hierauf 
entsprechend  zu  kurzen. 

s  12. 

Bei  einem  Unfall,  welchcr  den  Tod  oder  einc  andere  P^olge 
gehabt  hat,  wciche  gemass  ;<5  4  zum  Ersatz  verptlichtet.  oder  von 
dem  begriindetermassen  angenommen  werden  kann,  dass  er  eine 
solche  haben  werde,  liegt  es  dem  Arbeitgebcr,  oder  wenn  der 
Beschadigte  bei  dem  Staate  oder  einer  Kommunc  in  Arbeit  siand, 
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dem  Arbeitsleiter  ob,  den  Unfall,  sobald  er  durch  eine  Anzeige 
seitens  des  Arbeiters  oder  sonstwie  Kenntnis  davon  erhalten 
hat,  unverzuglich  schriftiich  bei  der  Polizeibehôrde  des  Ortes 
anzumelden.  Wenn  der  Beschâdigte  von  dem  Arbeitgeber  auf  die 
im  S  lO  vorgesehene  Weise  versichert  ist,  so  ist  eine  Angabe 
hieriiber,  sowie  liber  die  Hôhe  der  Versicherung  in  die  Meldung 
aufzunehmen.  Nahere  Vorschriften  liber  den  Inhalt  der  Anzeige 
werden  vom  Kônig  erlassen  werden.  Bei  Erstattung  der  Anzeige 
bei  der  Polizeibehôrde  soil  gleichzeitig,  oder  wenn  dies  nicht 
angângig  ist,  sobald  wie  môglich,  derselben  Behôrde  ein  auf  Kosten 
des  Arbeitgebers  beschafftes  arztliches  Attest  uber  die  Todesursache 
oder  die  Beschaffenheit  des  Schadens  und  den  Zustand  des 
Beschadigten  vorgelegt  werden;  wenn  das  arztliche  Attest  nicht 
ohne  unverhaltnismassig  hohe  Kosten  zu  beschaffen  ist,  so  kann  an 
Stelle  dessen  ein  Attest  des  GeistHchen  der  Gemeinde  oder  eines 
andern  Bcamten  am  Orte,  oder  des  Vorsitzenden  der  Kommunal- 
versammlung  (kommunalstamma)  oder  des  Vorsitzenden,  oder 
eines  Mitglieds  der  Kommunaikommission  (kommunalnâmnd)  oder 
eines  Mitglieds  der  Bezirkskommission  (haradsnârnnd)  eingesandt 
werden. 

Wenn  bei  der  Polizeibehôrde  eine  Anzeige  liber  einen  solchen 
Unfall  gemacht  worden,  oder  wenn  ein  solcher  Unfall  sonstwie  zur 
Kenntnis  der  Polizeibehôrde  gelangt  ist,  so  hat  dièse  sobald  wie 
môglich  eine  Untersuchung  ùber  den  Unfall  vorzunehmen;  wenn 
jedoch  der  Anzeige  eine  von  dem  Arbeitgeber  unterzeichnete 
Erklarung  (iariiber  beigefligt  ist,  dass  der  Unfall  unter  solchen 
Umstanden  stattgefunden  hat,  welche  einen  Ersatz  auf  Grund  dièses 
Gesetzes  bedingen,  so  ist  die  Untersuchung  nur  dann  erforderlich, 
w^enn  die  Polizeibehôrde  eine  solche  flir  nôtig  erachtet. 

Die  Polizeibehôrde,  welche  in  diesem  Paragraphen  gemeint 
ist,  ist  auf  dem  Lande  der  Lehnsmann,  in  der  Stadt,  wo  sich  eine 
Polizeikammer  befmdet,  die  Polizeikammer  und  in  den  librigen 
Stadten  der  Magistrat  oder,  wo  ein  solcher  nicht  vorhanden  ist,  die 
Stadtverwaltung. 
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Der  Polizeibehôrde  auf  dem  Lande  oder  in  einer  andern 
Stadt  als  Stockholm  liegt  es  ob,  die  eingegangenen  Schriftstiicke, 
sowie,  wenn  eine  Untersuchung  stattgefunden  hat,  das  Protokoll 
hieriiber  unverziiglich  dem  Provinzialgouverneur  einzusenden. 

Su- 

Der  Anspruch  auf  Ersatz  nach  diesem  Gesetze  ist  bei  Gefahr 
des  Verlustes  des  Klagerechtes  durch  gerichtliche  Vorladung  oder 
durch  Anrufung  des  schiedsgerichtlichen  Cbereinkommens  gegen 
den  Arbeitgeber  innerhalb  zweier  Jahre  und  gegen  die  Reichs- 
versicherungsanstalt  innerhalb  dreier  Jahre  von  dem  Tage  des 
Unfalles  an  gerechnet  oder,  wenn  es  sich  um  Ersatz  aus  Aniass 
eines  Todesfalles  handelt,  von  dem  Tage  an  gerechnet,  wo  der  Tod 
eingetreten  ist,  geltend  zu  machen.  Dièse  Bestimmung  gilt  jedoch 
nicht  fiir  den  Fall,  dass  die  Parteien  innerhalb  der  genannten  Zeit 
eine  Verabredung  wegen  des  Ersatzes  treffen,  oder  iibereinkommen, 
die  Frage  wegen  des  Ersatzes  der  entgiltigen  Erledigung  durch 
Schiedsrichter  anheim  zu  geben. 

S  M. 

Das  fiir  Streitigkeiten  wegen  des  Ersatzes  auf  Grund  dièses 
Gesetzes  zustandige  Gericht  ist  das  Gericht  erster  histanz  an  dem 
Orte,  wo  der  Unfall  stattgefunden  hat  oder  wo  derjenige,  gegen 
welchen  der  Anspruch  geltend  gemacht  w^rd,  seinen  Wohnsitz  und 
seine  Heimat  hat. 

Wenn  ein  solcher  Streit  bei  dem  Gericlite  anhangig  gemacht 
worden  ist,  so  hat  das  Gericht  oder  der  Richter  das  Protokoll  und 
die  iibrigen  im  S  i-  genannten  Schriftstiicke  einzufordern. 

Wenn  es  sich  erweist,  dass  der  Beklagte  die  Sache  ohne  Fug 
und  Recht  verschleppt  oder  bezieht  sich,  wenn  dies  nicht  der  Fall 
ist,  der  Streit  allein  auf  den  Betrag  des  Ersatzes,  so  kann  das  Gericht 
auf  Antrag  des  Kl^gers  im  ersteren  Falle  verftigen,  dass  ein 
angemessener  Betrag,  w^elcher  nicht  gcringer  ist  als  der  von  dem 
Beklagten  etwa  zugcstandene,  und  in  letzterem  Falle,  dass  der  nicht 
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strittige  Betrag  dem  Klager  unter  Anrechnung  auf  seine  Forderung 
auszuzahlen  ist;  gegen  eine  solche  Anordnung  kann  von  dem 
Beklagten  in  derselben  Weise  wie  gegen  das  abschlicssende  Urteil 
Berufung  eingelegt  werden. 

Wenn  dasGericht  nach  den  Bestimmungen  dièses  Paragraphen 
eine  vorschussweise  Bezahlung  angeordnet  hat,  so  ist  dieser  Be- 
schluss  ebenso  auszufuhren,  wie  ein  rechtskraftiges  Urteil.  Das  ab- 
schlicssende Erkenntnis,  durch  welches  das  Gericht  dem  Beklagten 
die  Bezahlungsverpflichtung  auferlegt  hat,  tritt  ebenso  in  Kraft,  wenn 
das  Gericht  nichts  anderes  anordnet. 

s  15- 
Wenn  dcr  Bcschâdigte  nicht  in  dcr  im  §  10  vorgesehenen 
Weise  versichert  worden  ist,  so  konnen  die  Parteien  nachbeziiglicher 
Verabredimg  und  ebenso,  wenn  ein  Streit  wcgen  des  Ersatzes  beim 
Gerichte  oder  diircli  Anrufunj^  dcr  Anwendung  des  schicdsgericht- 
lichcn  Ubcrcinkommens  anhangig  gcmacht  worden  ist,  das  Gericht 
oder  die  Schicdsrichtcr  ein  Gntachien  dcr  Reichsvcrsichcrungsanstalt 
dariiber  einholcn,  inwiewcit  die  Arbcit,  bei  welchcr  der  Beschiidigte 
beschaitigt  war,  eine  der  in  diesem  Gcsetze  vorgesehenen  ist  oder 
in  welchem  Grade  der  korperliclie  Schaden  eine  Herabsetzung  des 
Arbeitsvermôgens  herbeigcRihrt  haben  kann;  ein  solches  Gutachten 
ist  von  der  Reiciisversicheriingsanstalt  kostenlos  abzugeben. 

S  16. 
Wenn  nach  dcr  Festsetzung  des  Ersatzes  fur  den  beschadigten 
Arbeiter  durch  das  Schlusscrkcnntnis  des  Gcrichtes  oder  der 
Schiedsmanncr  eine  wesentlichc  VeriUiderung  in  den  Verhaltnissen 
cintriit,  welchc  fur  die  Festsctzung  des  Ersatzes  bestimniend  gewesen 
sind,  so  ist  der  Anspruch  wci^cn  eines  entsprcclicndcn  Aiisgleichs 
(les  Ersatzes  inncrhalb  zwcicr  Jahre  vom  Datiini  des  Beschlusses 
ocler  der  L'bercinkunft  an  gcrcchnet,  im  Wege  der  Kiage  geliend 
zu  machen.  Ziistanclii;-  fiir  die  Aufnahmc  einer  solchen  Klage  ist 
das  (jericht  crslcr  Inslanz  an  dem  Orte,  wo  derUntall  stattgelunden 
hat.     Dcr  Ausi^Icich   darf  sich   nicht   auf  einen  Ersatz  erstrecken. 
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dessen  Betrag  auf  die  Zeit  vor  dem  Tage  fiillt,  wo  die  Klage  durch 
Zustellung  der  Ladung  oder  durch  Anrufung  der  Anwendung  eines 
Schiedsgerichtsabkommens  anhangig  gemacht  worden  ist.  Wenn 
der  Ausgleich  von  dem  Ersatzpfliclitigen  nachgesuclit  wird,  so  kann 
derselbe  ebensowenig  eine  Anderung  in  dem  Redite  auf  Ersatz 
bewirken,  dessen  Zahlung  vor  dem  genanntcn  Tage  fallig 
geworden  ist. 

§  17. 

Wenn  das  Eigentum  des  Arbeitgebers  in  die  Konkursmasse 
geht,  so  soll  die  Austeilung  fiir  eine  Leibrentenforderung  auf  Grund 
dièses  Gesetzes  nach  dem  Betrage  erfolgen,  welcher  aus  dem 
Kapitahverte  der  Rente  an  dem  Tage,  welcher  in  dem  Konkurs- 
verfahren  zur  Austeilung  bestimmt  worden  ist  oder  an  dem  vorher 
die  Zahlung  erhoben  werden  darf,  und  aus  der  Leibrcnte,  welche 
auf  die  Zcit  bis  zu  dem  genanntcn  Tage  entfallt,  nebst  den  gesetz- 
massigen  Zinscn  fiir  den  Teil  dcr  letztercn,  wcicher  nach  J5  7  vor 
demselben  Tage  zur  Bczahhmg  fallig  wird,  zusammengcsetzt  ist. 

Wenn  es  sich  um  eine  Leibrcnte  fiir  einen  beschiidigtcn 
Arbeiter  handclt,  so  kann  die  Austeilung  fiir  den  Kapitahvcrt  der 
Rente  nicht  von  dem  Arbeiter  erhoben  wcrden,  sondern  es  soll  mit 
dem  Betrage,  wclchcr  sich  aus  dem  Kapitahverte  ergicbt,  durch 
Vermittelung  dcr  KonkursverAvaltung  fiir  den  Arbeiter  eine  Leib- 
rcnte in  der  Rcichsversichcrungsanstalt  cingekauft  wcrden;  dièse 
Bestimmung  gilt  jcdoch  nicht  fiir  den  Fall,  wo  die  aus  dcr  Rcichs- 
versichcrungsanstalt zu  crhahcndc  Leibrcnlc  wcniger  als  45  Kronen 
jahrlich  bctragt. 

Wenn  dcr  Arbeitgeber  es  unterlasst,  auf  Anfonlern  eine 
fallig  gcwordcnc  Leibrcnte  zu  bczahlen, 

oder  wenn  ein  Privatarbcitgcber  scincn  Betrieb  einstellt, 

oder  ins  Ausland  vcrzieht, 

oder  wenn  sein  Bctricb  durch  Todcsfall  oder  Abtretung  an 
eine  andere  Person  iibcrgcht, 

oder  wenn  sein  Betrieb  in  Liquitlation  versctzt  wird, 
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so  kann  der  Leibrentenempfânger,  dessen  Forderung  sich  auf  ein 
schriftliches  Obereinkommen  oder  auf  ein  rechtskrâftiges  Schluss- 
erkenntnis  griindet,  bei  dem  Oberexekutor  beantragen,  dem 
Arbeitgeber  oder  dessen  Erben  aufzugeben,  bei  dem  Oberexekutor 
fur  die  Leibrente  nach  den  Bestimniungen  des  §  48  des  Exe- 
kutionsgesetzes  Pfand  oder  Biirgen  zu  stellen.  Wenn  sich  das 
Ansuchen  darauf  bezieht,  dass  der  Arbeitgeber  es  unterlassen  hat, 
auf  Anfordern  eine  fâllig  gewordene  Leibrente  zu  bezahlen,  so  soll 
die  Aufforderung  die  Bemerkung  enthalten,  dass  der  Arbeitgeber 
von  der  Verpflichtung,  Pfand  oder  Bùrgen  zu  stellen,  befreit  wird, 
wenn  er  innerhalb  einer  gewissen,  von  dem  Oberexekutor  be- 
stimmten  Zeit,  wenigstens  aber  innerhalb  einer  oder  hôchstens 
zwei  Wochen  von  der  Zustellung  der  Aufforderung  an  gerechnet, 
nachweist,  dass  die  fâllige  Leibrente  nebst  den  gesetzlichen  Zinsen 
sowie  die  Erstattung  der  Kosten  zu  dem  von  dem  Oberexekutor 
in  der  Aufforderung  angesetzten  Betrage  bezahlt  worden  sind. 

Wenn  sich  der  Wert  der  geleisteten  Sicherheitverschlechtert, 
so  ist  der  Leibrentenempfanger  berechtigt,  die  Stellung  einer 
neuen  Sicherheit  zu  fordern. 

Nur  ein  solcher  Biirge  ist  von  dem  Oberexekutor  anzuerkennen, 
welcher  die  Biirgschaft  wie  fUr  eigene  Schuld  ubernommen  hat 

Wird  die  Sicherheit  nicht  innerhalb  der  vorgeschriebenen 
Zeit  gestellt,  so  soll  der  Oberexekutor  dem  Schuldner  auferlegen, 
den  Betrag,  welcher  sich  aus  dem  Kapitahvert  der  Leibrente  an 
dem  Tage,  wo  die  Bezahlung  erfolgt,  und  aus  der  Leibrente, 
welche  auf  die  Zeit  bis  zu  dem  genannten  Tage  entfallt,  nebst  den 
gesetzlichen  Zinsen  fiir  den  Teil  derselben,  welcher  auf  Grund 
des  §  7  von  diesem  Tage  etwa  fallig  ge worden,  zusammensetzt,  zu 
zahlen. 

Den  Betrag,  welchen  der  Schuldner  auszuzahlen  verpflichtet 
ist,  hat  der  Oberexekutor  unvcrziiglich  erheben  zu  lassen. 

In  betreff  der  Behandkmg  einer  solchen  Sache,  sowie  der 
Beschwcrden  liber  den  Beschluss  des  Oberexekutors  sollen  in  den 
anwendbaren  Teilen  die  Bestimniungen  iiber  das  Einklagen  einer 


Digitized  by 


Google 


infolge  von  UnÊUen  bci  der  Arbeit.  831 

Schuldforderunggelten;  jedoch  mit  der  Einschrânkung,  dass,  wenn 
die  Sache  als  strittig  an  das  Gericht  verwiesen  worden  ist,  dièses 
allein  sich  uber  die  Bezahlungsverpflichtung  zu  âussern  hat, 
worauf  der  Klâger  berechtigt  ist,  die  Sache  bei  dem  Oberexekutor 
zur  weiteren  Behandlung  anzumelden. 

Wenn  es  sich  um  eine  Leibrente  fur  einen  beschadigten 
Arbeiter  handeit,  so  kann  der  auf  den  Kapitalwert  der  Leibrente 
eingezahlte  Betrag  nicht  von  dem  Arbeiter  erhoben  werden;  es 
soll  vielmehr  damit  durch  Flirsorge  des  Oberexekutors  fiir  den 
Arbeiter  eine  Leibrente  in  der  Reichsversicherungsanstalt  einge- 
kauft  werden;  dièse  Bestimmung  gilt  jedoch  nur  in  dem  Falle,  wo 
die  aus  der  Reichsversicherungsanstalt  zu  erhaltende  Leibrente 
nicht  weniger  als  45  Kronen  jâhrlich  betragen  wiirde. 

§  19- 
Unter  Kapitalwert  der  Leibrente  ist  in  §§   17   und   18  der 
Betrag  gemeint,   fiir  welchen  eine  solche  Rente  in  der  Reichs- 
versicherungsanstalt eingekauft  werden  kann. 

S  20. 

Das  Recht  auf  Ersatz  nach  dieseni  Gesetze  kann  nicht  uber- 
tragen  werden  und  darf  auch  nicht  fiir  eine  Schuld  in  Pfand  ge- 
nommen  werden. 

S  21. 

Wenn  ein  Arbeitgeber  auf  Grund  besonderer  Anordnungen 
mit  den  Arbeitern  eine  Verabredung  iiber  den  Ersatz  treffen  will, 
welcher  aus  Anlass  von  zukiinftig  etwa  eintretenden  Unfallen  gc- 
leistet  werden  soll,  so  hat  er  die  Anordnung  der  Reichs- 
versicherungsanstalt zur  Priifung  zu  untcrbrciten.  Die  Anordnung 
ist  nicht  zu  gcnehmigcn,  wenn  die  Reichsversicherungsanstalt  nach 
Einholung  der  erfordcrlichen  Auskunft  die  Bestimmungen  der- 
selben  als  unvorteilhaft  fiir  die  Arbeiter  erachtct.  Ein  Oberein- 
kommen,  welches  schrifilich  in  Cbereinsiimniung  mil  der  gench- 
migten  Anordnung  getroffen  worden  ist,  soll   zu  Recht  bestchen. 
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Die  Genehmigung  kann  jederzeit  widerrufen  werden,  der  Wider- 
ruf  soll  jedoch  ohne  Einfluss  auf  die  Gultigkeit  einer  Verabredung 
sein,  welche  vor  dem  Zeitpunkte  getroffen  worden  ist,  wo  der 
Arbeitgeber  von  dem  Widerruf  Kenntnis  erhalten  hat. 

Wird  in  andercr  als  der  in  diesem  Paragraph  angefUhrten  Weise 
eine  Verabredung  uber  Ersatz  getroffen,  welcher  ans  Anlass  eines 
Unfalls  geleistet  werden  soll,  so  ist  dièse  Verabredung  dem  Ersatz- 
empfanger  gegeniiber  ohne  Wirkung,  soweit  sie  nicht  schriftlich 
nach  dem  Unfall,  oder  wenn  es  sich  um  Beihilfe  zu  den  Beerdi- 
gungskosten  oder  um  eine  Leibrente  fur  die  Hinterbliebenen  des 
beschadigten  Arbeiters  handelt,  nach  dem  Tode  des  Beschadigten 
abgeschlossen  worden  ist;  bezweckt  die  Verabredung,  dass  dem 
beschadigten  Arbeiter  an  Stelle  einer  Leibrente  ein  einmaliger  be- 
stimmter  Bctrag  gezahlt  werde,  so  soi!  dieselbe  nur  in  dem  Falle 
Gultigkeit  habcn,  wo  die  Leibrente  weniger  als  45  Kronen  jâhrlich 
betragen  wiirde. 

S  -2. 

Wenn  ein  Arbeitgeber  oder  Arbeitsleiter  es  unterlasst,  in  der 
vorgeschricbenen  Weise  die  Anzeige  zu  machen,  oder  das  ârzt- 
liche  Attest  oder  andcre  im  §  12  genannte  Atteste  einzusenden, 
so  wird  er  mit  einer  Geldbusse  von  5  bis  zu  200  Kronen  bestraft. 
Wenn  jemand  in  solcher  Anzeige  gegen  bcsseres  Wissen  un- 
richtigc  Angaben  macht,  so  wird  cr  mit  Geldbusse  von  25  bis  zu 
1000  Kronen  bestraft,  wenn  nicht  fiir  das  Versehen  im  allgemeinen 
Strafgesetze  eine  Strafe  vorgesehen  ist. 

Geldstrafen,  welche  nach  diesem  §  zuerkannt  werden,  fallen 
der  Krone  zu.  Wenn  die  Mittel  zur  vollen  Bezahlung  der  Geld- 
strafen fehlen,  sind  Ictzterc  nach  dem  allgemeinen  Strafgesetz  umzu- 
wandeln. 

8  ^^3- 

Wenn  ein  Arbeitc^eber,  welcher  eine  andere  Thatigkeit  als 

eine  der  in  diesem  Gesetzc^.  vorgeschenen  ausiibt,  Ersatz  auf  Grund 

(1er  in  diesem  Gesetze  enthaltenen  Bestimmungen,  fiir  Schâden  in- 

loliL^e  von  Unfallcn,  welche  von  der  Ansûbung  solcher  Thatigkeit 
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herrûhren,  sicliern  will,  so  soll  er  dazu  berechtigt  sein.  Wenn  eine 
solche  Versicherung  erfolgt  ist,  so  finden  die  Bestimmungen  dièses 
Gesetzes  hierauf  entsprechende  Anwendung. 

S  24. 

Jeder  Arbeiter  ist  berechtigt,  gleichviel  ob  er  bei  solcher 
Arbeit  beschaftigt  ist,  welche  in  diesem  Gesetz  vorgesehen  ist  odcr 
nicht,  sich  durch  Versicherung  in  der  Reichsversicherungsanstalt 
einen  Ersatz  nach  den  in  diesem  Gesetz  enthaltenen  Bestimmungen 
fiir  Schaden  infolge  von  Unfàllen  bei  der  Arbeit  zu  sichern.  Das 
Recht  auf  Ersatz  auf  Grund  einer  solchen  Versicherung  kann 
nicht  iibertragen  werden  und  darf  auch  nicht  fur  eine  Schuld  in 
Pfand  genommen  werden. 

s  25- 
Die  Abgaben  fiir  Versicherung  von  Arbeitern  in  der  Reichs- 
versicherungsanstalt sollen  auf  die  Betragc  festgesetzt  werden, 
welche  mit  Riicksicht  auf  die  Gefahrlichkcit  der  Arbeit  im  Allge- 
meinen,  und  auf  die  besonderen  Umstande,  unter  welchen  sie  be- 
trieben  wird,  nach  versicherungstechnischen  Grtinden  zur  Deckung 
der  Risikos,  auf  welche  die  Versicherung  sich  bezieht,  fiir  erfordcr- 
lich  erachtct  werden.  Die  Kosten  fiir  die  Organisation  und  Ver- 
waltung  der  Reichsversicherungsanstalt  werden  aus  Staaismitteln 
bcstritten. 

8  26. 
Die  naheren  Vorschriften,  welche  ausser  dcn  in  diesem  Ge- 
setze  enthaltenen   mit   Bczug  auf  die  Thatigkeit   der  Reichsver- 
sicherungsanstalt erforderlich  werden  kônncn,  werden  vom  Kônige 
erlassen  werden. 

S  27. 

Durch  dièses  Gesetz  werden  die  in  dem  Gesetze,  betrcffend 

die  Hafiung    fiir  Schaden   infolge    des    Eisenbahnbetriebes    vom 

12.  Marz  1886,  enthaltenen  Bestimmungen  iiber  die  Verpflichtung 

der  Besitzer  oder  hihaber  von  Eisenbahnen  zur  Zahlung  von  Ersatz 
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in  den  Fâllen,  wo  infolge  des  Eisenbahnbetriebes  Arbeiter  oder 
Vorarbeiter,  welche  bei  der  Eisenbahn  la  Dienst  oder  Arbeit  sind, 
bei  der  Ausubung  ihres  Dienstes  oder  ihrer  Arbeit  getôtet  oder 
beschadigt  werden,  aufgehoben. 

Beziiglich  der  Arbeiter  oder  Arbeitsaufseher,  welche  zur  Zeit 
des  Inkrafttretens  dièses  Gesetzes  im  Dienst  oder  bei  der  Arbeit 
der  Eisenbalin  angestellt  waren,  soUen  die  genannten  Be- 
stimmungen  auch  fernerhin  an  Stelle  der  Bestimmungen  dièses 
Gesetzes  zur  Anwendung  kommen. 


Dièses  Gesetz  tritt  in  Kraft  zu  einer  vom  Kônig  zu  be- 
stimmenden  Zeit  nach  Einrichtung  der  im  .S  lo  genannten  Reichs- 
versicherungsanstalt;  es  findet  aber  keine  Anwendung  auf  Unfalle, 
welche  vor  der  genannten  Zeit  stattget'unden  haben. 

Hiernach  haben  sich  aile,  die  es  angcht,  gehorsam 
zu  richten.  Zu  mehrerer  Gcwissheit  haben  Wir  dies 
cigenhândig  unterschrieben  und  mit  UnseremKôniglichen 
Siegcl  bekrâftigen  lassen. 

Im  Schlosse  zu  Stockholm,  am  5.  Juli  1901. 

Gez.  O  s  k  a  r. 

(L.  S.) 

Gegcngez.  L.  Annerstedt. 

(Juôtizdcpartcnieiit  ) 
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SEANCE  D'OUVERTURE. 

Mercredi   i8  Juin   1902. 

La  séance  solennelle  d'ouverture  du  Congrès  a  eu  lieu  le 
mercredi  18  Juin  à  2  heures  dans  le  Kaisersaaî  de  la  Siddtisdie 
Tonhalle  (Schadowstrasse  91/93),  mis  gracieusement  par  la  Ville 
à  la  disposition  du  Congrès. 

M.  Dr.  BOEDIKER,  conseiller  supérieur  intime  actuel  de  gou- 
vernement, {)résident  d'honneur  du  Comité  Permanent  inter- 
national et  du  Comité  d'organisation,  préside  la  séance. 

M.  \e  Président  ouvre  la  séance  i)ar  un  discours  de  bienvenue. 
Après  avoir  remercié  la  Municipalité,  les  gouvernements  étrangers 
et  les  autorités  présentes,  M.  le  Président  rap[)elle  l'origine  des 
congrès;  celui-ci,  à  son  tour,  prouvera  (jue  l'assurance  ouvrière  va 
toujours  de  l'avant,  vers  un  but  commun,  (|uel  que  soit  le  véhicule 
choisi  pour  répondre  à  l'appel  jeté  à  Bruxelles  par  l'orateur: 
..En  voiture.  Messieurs!''  11  conllrme  cet  appel  aujourd'hui  en 
disant  ,,sempre  avanti''!  Le  Congrès  fera  oeuvre  pratique  et  non 
théorique,  et,  en  particulier,  les  Allemands  se  réjouiront  si  les 
étrangers  quittent  Uusseldorf  après  avoir  vu  la  vie  réelle  et  le 
succès  des  institutions  allemandes  d'assurance. 
„Die  Sitzung  ist  erotïnet. 

Euere  Excellenzen,  meine  Herren  Dclegierten  der  hohen 
ausserdeutschen  und  dcutschcn  RejL;ierungen,  sowie  der  Stadl 
DUsseldorf,  verehrte  Kollegea,  lichc  Frcunde! 

V^or  zvvei  Jahrcn.  in  einer  Umgebung  sonder  gleichen.  in- 
mitten  der  unverges^liclien  Weltausstellun^-  zu  Paris,  wurde  die 
zum  ersten  Maie  bereits  gelegenllich  des  Briisscler  Kongresscs 
ausgesprochene  Plinladung  der  Stadt  Dusseldorf,  dcn  nlichsten 
Arbeiter-V^ersichenings-Kongrcss  in  ihren  Mauern  abzuhalten,  ein- 
stimmig  dankend  acccj)licrt.  und  so  sehen  Sic*,  hochverchrter  Herr 
Ober-BurgermeistL-r  der  Stadt  Diissclclurl.  uns  dciin  nun  hier  um 
Sie  versammelt. 
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Wir  aile,  insbesondere  auch  das  Comité  Permanent,  legen 
Wert  darauf,  die  erste  Enuntiation  des  Kongresses  darin  bestehen 
zu  lassen,  Ihnen  und  Ihrer  Stadt  fiir  jene  Èinladung  wie  fîir  das 
bisher  bewiesene  grosse  Entgcgenkommen  und  nicht  am  wenigsten 
dafiir  zu  danken,  dass  dièse  herrlichen  stadtischen  Sale,  flankiert 
von  einem  kôstlichen  Garten  und  Parke,  uns  zur  Verfiigung 
gestellt  wordcn  sind. 

Demnachst  ist  es  mir  eine  liberaus  angenehme  und  ehren- 
volle  Pflicht,  die  Vertrcter  dcr  hohen  Regierungen  zu  begriisscn 
und  willkomnien  zu  heissen,  insbesondere  Ihre  Excellenzen  den 
Hcrrn  Staatsminister  Staatssekrctiir  des  Innern,  Grafen  von 
Posadowsky,  dcn  Kôniglich  preussischen  Handelsministcr  Herrn 
Mol  1er,  der  auf  unseren  frûheren  Kongresscn  uns  bereits  ein 
treuer,  die  Sache  krat'iig  forderndcr  Genosse  gewesen  ist,  die  zahl- 
reichen  Delegierten  Frankrcichs,  in  dcssen  Hauptstadt  die  Wiege 
unseres  Kongresses  sland,  die  Herren  Delegierten  Oesterreich- 
Ungarns,  Italiens,  Russlands,  Englands.  Schwcdens,  Norwegcns 
und  Danemarks,  Belgiens  und  Ilollands,  Luxemburgs,  derSchweiz 
undSpaniens,  der  V^crcinigten  Staaten  von  Nord-Amerika,  Mexikos, 
des  australischen  Staatenbundes  und  Xeuseelands,  sowie  der 
deutschen  Einzelstaaten. 

Wir  danken  dcn  hohcn  Regierungen,  dass  sic  unscrer  Arbeit 
ein  so  wert  voiles  Interesse  entgcgenbringcn,  wohl  wissend,  dass  wir 
hier  nur  Anregungen  gebcn  konncn,  wahrcnd  die  Umsctzung 
unscrer  Ideen  in  clic  That  ganz  in  ihrer  und  ihrer  Parlamente 
mâchtigen  Hand  liegt. 

Endlich  bcgriissc  ich  Sic,  verehrte  Collcgen  und  Freunde. 
die  kein  andcrcr  Auftrag  hicrher  fûhrtc,  als  dcr  Zug  des  eigcnen 
Herzens,  das  warm  fiir  unscrc  gute  Sache  schliigt.  Manche  von 
Ihnen  erschcincn  glcich  mir  zum  fUnften  und  scchsten  Maie  auf 
diesem  Kongrcss  kraft  jencs  seibst  gogebcnen  und  freudig  iiber- 
nommenen  Mandats,  dcssen  Austuhrung  auch  diesmal,  wie  ich 
hoffe,  Ihnen  reichc  Bcfricdigung  gewiihren  wird. 

So  bildet  denn  unscr  Kongrcss  eine  Manifestation  aller  civili- 
sicrlcn  \'ôlkcr  zu  Gunstcn  dcr  Fursorgc  fur  clic  Arbeiter. 

Aus  dcr  Privatinitiativc  hervorgcgangen,  von  dcn  Regierungen 
untcrstiitzt,  wirft  dcr  Kongrcss  von  ncuem  Panier  auf  fiir  die 
Hunianitiit  und  dcn  Fortschritt.  Mit  clwa  funfzig  Referaten  — eine 
bis  jcl/.t  nicht  crrcichtcZahl  —  und  dcn  sich  daran  anschliessenden 
Hcrathungcn  wird  cr  dafiir  Zcugnis  ablcgen,  dass  es  mit  der 
Arbciter-hHirsorgc  und  -X'crsichcrung  nur  weiter  voriKu'Jrts,  nicht 
riickwiirts  gchen  kann:  sci  es  nacli  dem  deutschen  und  ostcr- 
rcichischcn  Modcl!.  sci  es  nach  cincm  dcn  lateinischen  V'olkern 
li(îbcrcn  Forniular. 

Schon  aïs  ich  in  l>riisscl  nicincn  Ruf  „en  voiture!"  er- 
^cIkmi  licss,  hciontiî  ich,  es  komnic  nicht  so  sehr  auf  die  Art  des 
\\'ag(îns    und    dcn  Reiscwcg    an.     Nur    auf   das    gemeinsam   zu 
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erstrebendeZ/>/ vvies  ich  hin.  Mit  Genugthuung  kann  ich  im  Hinblick 
auf  das  seitdem  Erreichte,  jene  Aufforderung  heute  mit  den 
Worteii  bekraftigen:  ,.sempre  avanti!'' 

Auch  hier  in  Diisseldorf  wcrden  ^vir  wieder  einen  Schritt 
weiter  kommen.  Dabei  werden  wir  uns,  wie  wir  in  unserer  pro- 
grammatischen  Einladung  sagten,  von  allen  utopistischen  Be- 
strebungen  fernhalten,  unsere  fcste  iind  gesunde  Grundlage  niclit 
unter  den  Fùssen  uns  wegziehen  lassen. 

Die  Kunst  des  Errcichbaren  wollen  wir  uben. 

Darum  meine  Herren  danke  ich  Ihncn  nicht  bloss,  dass  Sie 
kamen,  ich  begluckwiinsche  Sie  auch  von  vornherein  zu  dem 
sicheren  Erfolgc. 

ITnd  wenn  dann  nach  dem  Verlauf  der  uns  zur  Verfiigung 
stehenden  wenigen  Tage  die  nicht  deutschen  Herren  mit  dem 
Gefiihle  von  hier  scheiden  wiirden,  einer  wirkHch  herzhchen  Auf- 
nahme  bei  uns  begegnet,  und  durch  eigcne  Anschauung  dessen 
vergewissert  zu  sein,  dass  wir  I^cutsche  auf  den  friihcren  Kon- 
gressen  mit  Liebe  und  Cberzeugung  unsere  Einrichtungen  Ihnen 
preisen  konnten,  so  wiirden  wir  uns  doppeh  Ihres  Bcsuches  freuen. 

Nochmals  willkommen,  hochverehrte  1  lerren,  auf  deutschem 
Boden! 

Und  so  erklare  ich  dcnn  hiermit  den  6.  hiternationalen 
Arbeiter-Versicherungs-Kongrcss  fiir  eroffnet/' 

M.  le  comte  de  POSADOWSKY-WEHNER,  Ministre  d'Etat 
de  Prusse  et  secrétaire  d'Etat  de  l'Empire  pour  Tlntérieur,  re- 
présentant (le  M.  le  Chancelier,  prend  ensuite  la  parole  pour 
saluer  le  Congrès  au  nom  de  l'Empire.  Après  avoir  rappelé 
l'origme  de  la  législation  allemande  sur  la  protection  du  travail,  la 
complexité  croissante  des  questions  sociales,  et  la  variété  des 
solutions  qu'elles  comportent  selon  les  lemi)s  et  les  lieux,  M.  le 
Ministre  se  félicite  de  voir  se  manifester  ici,  à  cet  égard,  une  con- 
viction internationale  commune. 

„Meine  hochgeehrten  Herren!  Es  !L;(îrcicht  mir  zu  besonderen 
Ehre.  Sie  hier  in  dieser  sclunien,  rheinischcn  Stadl,  auf  welche  wir 
Deutsche  gerade  im  gegen\varli,L;cn  Augcnhlick  mil  freudigem  und, 
wie  ich  glaube,  nicht  uni^cTcchlcm  Stol/e  blicken  diirk'n,  namens 
des  Deutschen  Reichs  bcgriisscn  zu  kinmcn.  llir  zahlreiches  Er- 
scheinen  ist  ein  Heweis  daùir,  wie  tief  der  so/.ialpolilische  Gedanke 
nicht  nur  bei  den  Rec;icrungen,  sondern  auch  bci  den  X'ertretern 
der  praktischen  X'erwalumg  uiul  wissenschatilichen  Forschung,  wie 
des  gewerblichen  l..ebens  Wurzeln  gefasst  hal.  ïn  einer  Zeit,  wo 
in  den  mittel-  und  wesleuropaischen  Staaten  die  Bevolkerung  noch 


Digitized  by 


Google 


840  Procès -verbaux.     Séance  d*  ouverture. 

verhaltnismâssig  diinn  liber  das  Staatsgebiet  gesàet  war,  wo  die 
Glitererzeugung  sich  vorzugsweise  in  gewerbsmâssigen  Einzel- 
betrieben  vollzog,  wo  das  Gefiihl  nachbarlicher  Gemeinschaft  und 
stiindischer,  berufsniâssiger  Ziisammengehôrigkeit  noch  das  biirger- 
liche  und  wirtschaflliche  Leben  beherrschte,  niag  es  in  vielfachen 
Fâllen  môglich  gewesen  sein,  dass  die  persônliche  Fiirsorge  des 
Arbeitgebers,  die  freieLiebesthatigkeit  und  die  gesetzlich  geordnete 
Gemeindepflege  den  Arbeiter  bei  vortibergehender  oder  dauernder 
Arbeitsunfcihigkeit  vor  ausserster  Not  schlitzten.  In  der  Gegenwart 
aber,  wo  dank  der  modernen  Wohlfahrtspflege  die  Bevôlkerung 
schnell  anwachst,  wo  der  handwerksmâssige  Einzelbetrieb  in  weitem 
Umfange  von  dem  fabrikmassigen  Massenbetrieb  abgelôst  ist,  wo 
sich  der  Grundsatz  der  allgemeinen  Freiziigigkeit,  unterstiitzt  durch 
die  gegenwartigen  Verkehrsmittel,  gesetzlich  oder  thatsiichlich  ùber- 
all  Bahn  gebrochen  hat  und  wo  endlich  an  die  Stelle  des  persôn- 
lichen  Arbeitgebers  viclfach  juristische  Personen  und  grosse  Er- 
werbsgenossenschaften  gelreten  sind,  tritt  naturgemass  das  persôn- 
liche \^erhaltnis  zwischen  den  Arbeitgebern  und  Arbeilnehmern 
hintcr  dem  formalcn  Vertragsverhaltnis  zuriick.  Bei  dieser  grund- 
legencltiu  Umwalzung  der  friihercn  wirtschaftlichen  Grundlagen 
niussten  neue  Wege  gcsucht  werden,  uni  dem  Arbeiter,  dessen 
einzige  Elxistenz-Grundlagc  seine  Arbeitsfahigkeit  ist,  eine  um- 
fasscndere,  der  gegenwartigcn  Volksbildung  entsprechendere  und 
ihn  wcni^er  bcdriickende  Gewahr  gegen  die  Gefahren  seines  Be- 
rufslebcns  zu  gebcn.  So  entstand  die  sozialpolitische  Gesetzgebung, 
die  fur  Deutschkind  in  dem  beriihmten  Erlass  des  ersten  Kaisers 
im  Deutschen  Rcich  ihren  klassischen  Ausdruck  gefunden  hat.  Sie, 
verehrte  llerren,  wissen  nieist  ans  eigener  Erfahrung,  dass  der 
prakiische  Soziali)oIi(ik  Treibcnde  ^^esunde  Nervcn  und  ein  starkes 
Herz  bcsitzcn  muss.  wenn  er  nicht  (Rt  Gefahr  unterliegen  soll,  zer- 
ricbcn  zu  wcrdcn  zwischen  den  fcindlichcn  Miichten  politischer 
Kur'/sichti,L;kcit.  hcr/loscr  Gleichi^iltigkcit,  Irager  Gewohnheit  oder 
wirtscliaftliclier  Uiihcsonnenheit,  die  vorzeitigc  und  unreite  Forde- 
nini;en  stelli  oder  Anspiiiche  eilu^bt.  die  ohnccrnsthcheGefahrciuiii; 
unsercs  ^esamten  iMwerbslcbcns  iibcrhaupt  nicht  erfùllt  werden 
k()nnen.  Pis  hcissl  dcshalb  das  vSteuerruder  fcsthalten,  wenn  man 
zwischen  den  feinillichcn  (jcgcnslromungen  iibcrhaupt  vorwarts 
kommcn  und  niclit  von  ihnt;n  vcrsclikingen  werden  will.  ^kul 
sprichi  von  cincr  sozialen  Fra<^c;  mit  Rccht.  Die  soziale  Frage  ist 
abcr  eine  (.'wjl^uî  Fraise,  die  narh  vcrschiedenen  Zeiten,  nach  der 
Kiillur  und  der  \viil>cha{tlichrn  I.ai^e  der  einzehien  Lander  eine 
stets  vcr:in(l(/rt(^  Iù)rm  annimml  nnd  slets  neue  Aufgaben  stellen 
wird.  I^s  ma[^  di'shalb  wedcr  eincm  einzehien  Mann,  noch  einer 
rin/fhu-n  nu*ns(-hli('li(Mi  (jcnuralion  beschicden  sein,  im  Kanipl 
;^f'^rn  das  nuMisrhlirhc*  I^lcnd  die  Palme  des  Sit'ges  davonzutra;^en. 
Abcr  wcil  die  s(j/iale  I*Va;^e  mit  cUt  wachsenden  Bevôlkerung.  mit 
(1er  X'iclLic'sialtun''  und  X'erteinerunLT  des  modernen  Lebens  ininier 
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schwieriger  und  dringender  wird,  deshalb  darf  auch  die  soziale 
Arbeit  niemals  ruhen,  uni  wenigstens  den  Ansprlichen  der  Gegen- 
wart  einigerniassen  gerecht  zu  werden.  Und  deshalb  muss  dièse 
Arbeit  auch  mitRecht  die  erleuchtetstcn  Kôpfe  und  edclsten  Herzen 
jedes  Volks  fur  sich  in  Anspruch  nehmen.  Ich  sehe  das  Schwer- 
gewicht  Ihrer  Versammlung  nicht  in  der  noch  so  schLUzenswerten 
Behandlung  von  Einzelfragen,  sondern  vielmehr  in  dem  sichtbaren 
Ausdruckeinergemeinsamcn  internationalensozialpolitischcnOber- 
zeugung.  Mogen  Ihre  Verhandiungcn  dazu  bcitragen,  die  P>kenntnis 
imnier  mehr  zu  vertiefen,  dass  praktische  Sozialpoli'tik  zwar  cine  der 
schwierigsten,  aber  auch  der  vornehmsten  Aufgaben  zeitgeniasser 
Staatskunst  ist!  Môgen  Sie,  jedcr  in  seinem  Kreise,  dazu  beitragen, 
die  heilige  F'iamme  zu  schuren  und  die  grossherzige  Lebensauf- 
fassung  zu  fordern,  ohne  welche  hohe  ethische  Aufgaben  weder 
erfolgreich,  noch  mit  heilender  Versohniichkeit  erfullt  werden 
kônnen!  Wenn  Sie  aile  in  diesem  Sinnc  arbeiten,  wird  viclleicht 
dereinst  doch  der  Tag  kommen,  wo  sich  die  tiefen  Gegensatze, 
die  das  lebende  Geschlecht  belasten,  mildern  oder  ganz  aus- 
gleichen.  Moge  dièse  Hoffnung  die  belebende  Kraft  Ihrer  Ver- 
handlungen  sein!" 

La  parole  est  ensuite  donnée  à  M.  MOELl.ER,  Ministre  du 
Commerce  de  Prusse.  M.  le  Ministre  rappelle  qu'il  est  lui-même 
un  des  familiers  de  ces  Congrès;  il  énumcre  rapidement  les  princi- 
paux problèmes  abordés  ici,  et  exprime  le  voeu  que  l'Allemagne 
continue  à  développer  ses  institutions  d'assurance,  suivie  de  près 
par  les  autres  nations. 

Seine  Excellenzheisst  den  ("ongress,  von  dem  viele  Mitglicder 
ihm  von  friihercn  Tagungen  hv.v  bekannl  sind,  Xamens  der  [^reussi- 
schcn  Staats-Rcgierung  willkommcn  und  fiihrt  dann  fort:  ,,(jraf 
l^osadowsky  hat  das  unvorriickte  Feslhaltcn  der  Dcuiischcn  Re- 
gierung  an  ihren  Zielcn  dargethan.  Die  aiif  friiliercn  ('ongressen 
viellach  geausserten  Zwcifel  an  der  Durchftihrbarkcit  der  deutschen 
Gesetzgebung  sind  durcli  die  Erfahrungcn  widcricgt.  Mehrere 
Lander  haben  inzwischen  begonncn.  unsercni  Heis})iele  zu  f()l;^^cn, 
am  vollstandigsten  Oestcrreich,  bis  auf  sein  Prinzi[)  i!er  Kapilal- 
deckung  in  der  Unfallversicherung,  dem  wir  uns  Jcl/t  ebcnfalLs 
nUhern.  Leider  haben  diemeisten  Slaaten  in  (1er  Fraj^^e:  ..Zwangsver- 
sicheriing  oder  Versiclierungszwang:''  sich  nicht  iiir  ersleres  V'er- 
lahren  entschieden,  obgleich  das  der  wohltrilsle  Wcg  ist,  und  den 
V'ersicherten  die  grôsste  Gewahr  giebi.  Die  wiedcrhc^li  gciUisscrte 
Meinung,  die  \^ersicherung  slcigcre  die  Ansj)riiclie  der  Arbeiler 
und  die  Zahl  der  l'nfalle.  fuidet  in  der  vSlalistik  insofern  keine 
Bestatigung,  als  die  iôtlidicn  UnlViile  abgenommen  haben.  Das  aber 
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ist  ausschiaggebend.  Die  Worte  der  Kaiserlichen  Botschaft  von 
1 881,  es  sollten  aile  billigen  Forderungen  der  Arbeiterschaft  erfiillt 
werden,  sind  ist  bei  uns  zum  erheblichsten  Teile  verwirklicht.  Und 
wenn  auch  Zufriedenheit  nie  erreicht  werden  wird,  so  kônnen  wir 
doch  ein  ruhiges  Gewissen  haben  unsere  Schuldigkeit  bis  hierher 
gethan  zu  haben.  Wir  werden  langsam  und  vorsichtig  weiter- 
schreiten,  das  Ziel  der  Witwen-  und  Waisenversicherung  iiber  kurz 
oder  lang  ganz  oder  teilweise  erreichen,  und  wenn  auch  das  Ziel 
einer  Arbeitslosenversicherung  fiir  das  Reich  nicht  erreichbar  sein 
wird,  so  werden  doch  vielleicht  lokale  Versuche  einen  Weg  finden 
lassen,  das  durch  die  Schwankungen  der  Konjunktur  entstehende 
Elend  zu  mildern.  Andere  Lânder  werden  uns  noch  in  Vielem  zu 
folgen  haben.  Môge  der  Wettstreit  der  Nationen  zu  ihrem  Segen 
noch  lange  fortdauern.'* 

Ces  trois  discours  sont  traduits  alors  en  français  par  Mr. 
Edouard  FUSTER,  membre  du  Comité  Permanent,  délégué  du 
Musée  social  de  Paris,  qui  de  même  traduit  ou  résume  chacun  des 
discours  prononcés  en  allemand  au  cours  de  la  séance  d'ouverture 
et  des  séances  suivantes. 

Mr.  MARX,  Premier  Bourgmestre  de  la  ville  de  Dusseldorf, 

souhaite  la  bienvenue  au  Congrès,  en  attirant  l'attention  des  étrangers 

sur  la  décentralisation  en  honneur  dans  ce  pays  et  sur  le  sentiment 

du  devoir  social  commun  à  tous  les  Allemands. 

,,Den  internationalen  Congress  fiir  Arbeiter  -  Versicherung 
Namens  des  Organisations-Comités  und  Namens  der  Verwaltung 
und  Vertretung  dieser  Stadt  herzlich  willkommen  zu  heissen,  ge- 
reicht  mir  zur  hohen  Ehrc  und  Freude.  Ich  begriisse  mit  deutschem 
Handedruck  unsere  Landsieute,  welche  jazumeist  dièse  Stadt  schon 
kenncn  werden;  ich  verbeuge  mich  vor  den  Vertretern  fremder 
Nationen,  welche  zum  Teil  Dusseldorf,  vielleicht  Deutschland  nicht 
kennen.  Es  wird  fiir  uns  eine  hohe  Auszeichnung  sein,  wenn  Diissel- 
dorf  Ihre  Erwartungen  nicht  tauschen  sollte  und  namentlich  unseren 
frenuilandischen  Gasten  auch  nach  einem  Besuch  der  anderen 
f^rossen  Stadte  Dculschlands  noch  gefallen  sollte.  Auf  einer  solchen 
Studienrcisc  werden  unsere  vcrehrten  Gaste  finden,  dass  von  den 
deutschen  Grosssiadten  kaum  zwei  gleich  geartet  sind,  weder  in 
cler  ausscrcn  Erscheinung,  noch  in  der  Ordnung  ihrer  inneren  An- 
gclegenhciten.  Wir  kopieren  nicht  gerne;  wir  haben  —  vielleicht 
ein  wcnig  zu  sehr  —  das  Bestreben,  originell  zu  sein  und  jede  Ein- 
richuinj;  cicm  hesondercn  Beciiirfnis  der  eigenen  Stadt  anzupassen, 
sie  dem^^^emass  anders  zu  gestalten,  als  die  Schwesterstadt.  Unsere 
(leseize  lassen  uns  Freihcit,  und  dièse  Freiheit,  dièse  Décentralisa- 
tion niitzt  uns  und  dem  Ganzen  und  wird  doch  nicht  zur  Schaffung 
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toUer  Gebilde  missbraucht.  Und  wenn  Sie  noch  schârfer  zusehen, 
so  finden  Sie,  dass  allen  diesen  tausendfâltigen  Einrichtungen 
deutscher  Stâdte,  die  sich  heute  riihmen,  als  Kulturtr^ger  in  der 
allervordersten  Linie  zu  stehen,  doch  gemeinsame  Grundgedanken 
innewohnen.  Unter  diesen  steht  nicht  an  letzter  Stelle  das  Be- 
wusstsein  der  sozialen  Pflichten,  das  so  mâchtig  ist,  dass  im  Deutschen 
Biirgertum  kaum  Jeniand  an  der  Notwendigkeit  der  Durchtiihrung 
gewisser  sozialpolitischer  Aufgaben  auf  dem  Wege  staatlichen 
Zwanges  zweifelt.  Von  solchen  Oberzeugungen  sind  auch  Sie  Aile 
getragen,  welche  hier  versammelt  sind.  Aber  wie  der  Entwicklung 
der  deutschen  Stâdte  die  Freiheit  des  Weges,  um  an's  Ziel  zu  ge- 
langen,  nichts  geschadet  hat,  so  wird  jede  Nation  selbst  den  Weg 
suchen  und  tinden  miissen,  um  der  edlen  Aufgabe  gerecht  zu  werden, 
welche  den  Bediirfnissen  des  einzelnen  Volkes  entspricht,  seinem 
Empfinden  sich  anpasst.  Meine  Herren!  Es  giebt  ewige  Wahrheiten, 
gemeinsam  allen  Vôlkern  und  Zeilen;  zu  ihnen  gehôrt  der  Schutz 
des  Schwachen.  Der  Weg  und  das  nachste  Ziel  sind  verschieden. 
Moge  dièse  internationale  Erôrterung  in  dieser  die  Menschheit  be- 
wegenden  Frage  neue  Gesichtspunkte  zeitigen  und  jeder  Nation 
fruchtbare  Anregung  gebcn  fur  die  nachsten  Arbeiten  und  Ziele. 
Gltickauf  zu  Ihren  Beratungen!  Und  wenn  Sie  nach  schwcrer 
Arbeit  hier  lustwandeln,  so  denken  Sie  nicht  immer  noch  weiter 
daruber  nach,  dass  hier  jeder  viertc  Mensch,  jeder  zweite  iMann 
gegen  Krankheit,  Unfall  und  Arbeitsunfahigkeit  reichsgesetzlich  ver- 
sichert  ist,  sondern  geniessen  Sie,  hochverehrte  Herren,  auch  froh 
die  PVeuden  einer  rheinischen  Stadt  —  schauen  Sie  den  stolze 
Schiffe  tragenden  Slrom  und  gedenken  Sie  des  ewig  jugendfrischen 
I.iedes:  Am  Rhein,  am  Rhein,  da  wachsen  unsere  Reben!" 

iMr.  CHEVSSON,  Inspecteur  général  des  Ponts  et  Chaussées, 
membre  de  l'histitut  de  France,  prend  la  parole  au  nom  de  la  délé- 
gation française  et  du  Comité  permanent: 

„Messieurs  les  Ministres,  Mesdames,  Messieurs! 

En  l'absence  de  Mr.  le  I^aron  d'Estournelles  de  (^.onstant,  chef 
de  la  délégation  française,  et  de  mon  ami  Mr.  l'Inspecteur  général 
Lin  der,  Président  du  Comité  Permanent  international,  qui  est 
retenu  à  Paris  par  la  santé  de  sa  fille,  c'est  à  moi  qu'incombe  le 
grand  honneur  de  saluer  au  nom  de  cette  Délégation  et  de  ce 
Comité,  leurs  Excellences  Mr.  le  Comte  de  Posadowsky  et  Mr.  le 
Ministre  Moelle r,  et  de  remercier  le  (\:>miié  d'organisation  et  la 
Ville  de  Dusseldorf. 

La  Comité  d'organisation  a  tout  préparé  avec  ce  soin  de 
l'ensemble  et  des  détails,  avec  cette  haute  compétence  et  cette  maî- 
trise où  l'on  reconnaît  la  main  exercée  de  son  éminent  Président, 
Mr.  le  Dr.  Boediker.   l'ous  ceux  qui  l'ont  vu  à  l'oeuvre  dans  nos 
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cinq  congrès  précédents  étaient  surs  d'avante  dû  succès  réservé  à 
ce  sixième  congrès,  dont  la  préparation  lui  était  confiée,  avec 
l'assistance  de  ses  distingués  et  dévoués  collaborateurs. 

Nos  congrès  d'assurance  sociales  jouissent  aujourd'hui  de  la 
faveur  publique;  mais  il  y  a  13  ans,  en  1889,  il  ne  manquait  pas 
d'esprits  sages  qui  nous  dissuadaient  de  tenter  en  France  l'aventure 
d'organiser  pour  la  première  fois  un  Congrès  des  accidents  du 
travail.  A  les  en  croire,  c'était  un  sujet  trop  étroit  et  qui  n'intéressait 
personne  en  dehors  de  quelques  spécialistes. 

L'événement  a  donné  à  ces  prévisions  timorées  un  éclatant 
démenti  et  notre  premier  congres  a  rencontré  une  faveur  qui  n'a 
fait  que  s'accentuer  à  chaque  congres  succesit'. 

C'est  qu'en  effet,  l'idée  de  soulager  la  misère  et  d'éviter  les 
souffrances  évitables,  c'est-à-dire  l'idée  du  devoir  social,  a  fait  dans 
ces  derniers  temps  de  rapides  progrès.  Grâce  à  la  presse,  aux  facili- 
tés de  communications,  à  la  télégraphie,  les  courants  d'opinions 
ont  pris  de  nos  jours  une  soudaineté  et  une  universalité  jadis  in- 
connues. Les  mêmes  commotions  secouent  à  la  fois  tous  les  peu- 
ples: ils  se  sont  rapproches,  et  l'on  peut  dire  qu'au-dessus  de  chaque 
conscience  nationale,  il  s'est  fait,  pour  vibrer  à  ces  grandes  questions, 
comme  une  conscience  humaine. 

La  question  des  accidents  est  au  premier  rang  de  celles  où  tous 
les  hommes  de  coeur  peuvent  se  rencontrer,  oublier  ce  qui  les  sépare 
et,  malgré  la  diversité  de  leurs  points  de  vue  nationaux  ou  indivi- 
duels, se  rapprocher  sur  ce  terrain  particulier  par  la  communauté 
de  leurs  aspirations,  pour  y  collaborer  au  soulagement  de  leurs 
frères  du  travail,  c'est-à-dire  à  une  oeuvre  qui  dépasse  les  frontières 
de  chaque  pays  et  embrasse  toute  l'humanité. 

L'Allemagne  a  puissamment  contribué  à  cette  fortune  rapide 
du  problème  des  assurances  contre  les  diverses  crises  de  la  vie  des 
ouvriers.  L'Hnipereur  Guillaume  i*^""  l'a  posé  dans  son  fameux 
message  de  i(S8i,  où  il  traçait  de  haut  un  programme  social,  dont 
nous  avons  vu  dcj)uis  lors  les  phases  successives  se  dérouler  avec 
une  remarquable  lidélilé  au  plan  primitif. 

Lors  de  noire  premier  Congrès  en  1889,  l'Allemagne 
avait  déjà  pris  résolument  son  parti  et  tixé  son  régime  légal  en 
matière  craccidenis  et  de  maladies;  elle  allait  le  faire  quelques 
Jours  après  en  matière  de  vieillesse  et  d'invalidité.  Au  contraire, 
les  autres  nations  en  étaient  encore  alors  à  la  [)ériode  de  l'incubation 
pour  ridée,  sans  être  en  état   cYcn  aborder  encore  la  réalisation. 

Aussi  --  J'en  appelle  au  souvenir  de  tous  les  congressistes  de 
iSS(^  ci  de  iS(;i  —  noire  impression  fut-elle  profonde,  aux  Congrès 
(h;  Paris  et  île  Berne,  en  présence  de  ce  majestueux  édilice,  dont 
ceux  mêm(î  (|ui  auraient  éie  tentes  de  faire  quelques  réserves  sur 
le  style,  ne  pouvaient  s'em[)écher  d'admirer  les  imposantes  pro- 
portions, l'harmonieuse  ordonnance  et  l'exacte  adaptation  au 
eeiiie  allemand. 
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Depuis  ce  moment,  la  salutaire  contagion  de  Tidée  sociale  a 
fait  son  oeuvre.  Nous  avons  vu  les  divers  peuples  venir  les  uns 
après  les  autres,  quelquefois  même  simultanément,  se  doter  de  lois 
d'assurances,  qu'ils  ont  modelées  sur  leur  tempérament,  leur  menta- 
lité et  leurs  traditions,  mais  en  se  conformant,  malgré  ces  diversités 
de  formules,  à  certains  principes  généraux,  comme  celui  du  Risque 
professionnel  qui,  parti  de  l'Allemagne,  a  obtenu  un  succès  fou- 
droyant, balayé  les  obstacles  et  fait  son  entrée  triomphale  dans 
presque  tous  les  codes  des  pays  industriels. 

De  telles  rencontres  ne  sont  pas  fortuites:  elles  attestent  la 
profondeur  du  mouvement  qui,  à  l'heure  actuelle,  entraine  à  la  fois 
du  même  côté  tous  les  esprits  et  l'on  pourrait  dire  tous  les  coeurs, 
sans  distinction  de  race,  de  climat,  de  régime  politique  et  de 
nationalité. 

Aussi  avons-nous  tous  obéi  à  la  spirituelle  invitation  que  Mr. 
le  Dr.  Bocdiker  nous  adressait  il  y  a  5  ans  à  Bruxelles  oX  qu'il  nous 
rappelait  tout  à  l'heure:  „Montez,  nous  disait-il,  en  voiture!"  C'est 
ce  que  nous  avons  fait;  mais  chacun  de  nous  est  monté  dans  la 
voiture  de  son  choix.  Les  uns  ont  adopté  le  train  express  attelé 
d'une  puissante  locomotive  qui  entraine  à  sa  suite  toute  une  nation; 
d'autres  ont  laissé  aux  intéressés  l'option  de  leur  mode  individuel 
de  transport  suivant  leurs  goûts  particuliers.  Mais  que  ce  soit  en' 
wagon,  en  tramway  ou  en  automobile,  l'important  est  qu'on  avance: 
or,  tout  le  monde  avance  aujourd'hui. 

Pour  tous  ceux  que  préoccupent  ces  grandes  questions  —  et 
ils  sont  aujourd'hui  légion  —  en  particulier  pour  le  Comité  per- 
manent, c'était  un  véritable  devoir  que  de  transporter  le  Congres  dans 
le  pa3'S  (jui  a  été  le  berceau  du  mouvement  et  qui  en  reste  le  foyer. 
Va  c'est  ainsi  que  nous  sommes  venus:  d'abord  i)0ur  rendre  à  l'Alle- 
magne l'hommage  cjui  lui  est  dû  en  sa  qualité  d'initiatrice,  ensuite 
pour  nous  instruire  à  son  contact:  non  qu'il  s'agisse  de  copier  indis- 
crètement et  servilement  ses  solutions  comme  des  écoliers  sans 
vigueur  et  sans  originalité  personnelle,  mais  nous  aurons  profit  à 
nous  inspirer  de  ses  exemples  en  apprenant  d'elle  comment  on  doit 
accommoder  l'organisation  d'un  service  social  aux  exigences  de 
l'histoire  de  chaque  î)euple  et  à  son  génie  national. 

Du  moment  où  nous  étions  décidés  à  tenir  le  Congrès  en 
Allemagne,  rien  ne  pouvait  venir  plus  à  propos  que  l'aimable 
invitation  des  autorités  de  la  ville  de  Dusseldorf.  C'est  un  siège 
lait  à  plaisir  pour  l'agrément  et  le  profil  de  ce  Congrès  (jue  celte 
noble  cité  c[ui  j)orte  au  front  la  double  couronne  des  arts  et  de 
l'industrie,  (jui  se  mire  avec  un  juste  orgueil  dans  son  beau  fleuve 
et  qui  ajoute  à  ses  séductions  ordinaires  celles  de  sa  magnifi(|ue 
exposition. 

Aussi  le  Comité  permanent,  (|ui.  à  Finstar  des  X'eslales  anticjues, 
est  chargé  d'entrcîtenir  le  teu  sacre  et  de  le  transmettre  aux  congrès 
successifs,  pour  perpétuer  entre  eux  et  leurs  membres  cette  union 
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et  cette  chaleur  qui  font  la  vie,  a-t-il  été  heureux,  après  avoir  con- 
sulté ses  adhérents  des  divers  pays,  d'accepter  l'invitation  de 
Dusseldorf  et  de  remettre  ses  pouvoirs  pour  les  détails  du  Congrès 
au  Comité  allemand,  avec  lequel  il  se  félicite  et  s'honore  d'avoir 
entretenu  les  plus  étroites  et  les  plus  cordiales  relations. 

Vous  comprendrez  donc  qu'il  me  soit  doux,  au  nom  de  la 
Délégation  française  et  du  Comité  permanent,  d'exprimer  toute 
notre  gratitude  au  Comité  d'organisation  pour  sa  remarquable  pré- 
paration et  à  la  Ville  de  Dusseldorf  pour  sa  courtoise  et  gracieuse 
hospitalité." 

Mr.  le  Chevalier  Egon  von  WINKLER  fait  part  en  ces  termes 
du  désir  du  Gouvernement  autrichien  de  voir  le  Congrès  se  réunir 
en  1905  à  Vienne: 

,,Hochverehrter  Herr  Prasidcnt,  meine  sehr  verehrten  Damen 
und  Herren!  Namens  der  osterreichischen  Regicrung  habe  ich  die 
Ehre,  fiir  die  Einladung  zum  Internationalen  Arbeiterversicherungs- 
Congrcssc  gebiihrcnd  zu  danken.  Gleichzcitig  gebc  ich  meiner  leb- 
haften  PVeude  Ausdruck.  dass  es  mir  gcgonnt  ist,  in  Ihrcr  Mitte  zu 
erscheinen  und  an  Ihren  Beratungen  teilzunchmen.  Glauben  Sie 
mir,  meine  Herren,  dass  die  ôsterrcichische  Rcgierung,  welchc  der 
Arbeiterversicherung  ihre  stcte  Fiirsorge  widmet,  und  die  Aus- 
gcstaltung  und  Erwciterung  des  jetzigen  Systems  der  Arbeiter- 
versicherung in  Oestcrreich  als  eine  ihrcr  wiclitigsten  Aufgaben 
betrachtet,  dcn  Beratungen  und  Bestrebungen  dièses  Congresses 
das  grôsste  Interesse  entgegenbringt.  Als  Zeichen  dièses  Interesses 
môgen  Sie,  meine  Herren,  diin  ehrenvollen  Auftrag  ansehen,  den 
mir  der  Herr  Minister-Prasident  ertcilt  hat,  dcn  Congrcss  Namens 
der  osterreichischen  Rcgierung  einzuladen,  seine  niichste  Tagiing 
in  Wien  abzuhalten.  Die  ôstcrreichischc  Regicrung  wiirde  einen 
Ixîsondcren  Wert  darauf  legen,  den  Congress  in  Wien  zu  begriissen 
und  scien  Sie,  meine  Herren,  des  herziichsten  Empfanges  an  der 
blauen  Donau  versichert.  Indcm  ich  hoife,  dass  dièse  Anregung 
die  Zustininuing  des  Congresses  iinden  wcrde,  wiinsche  ich  Ihren 
Arbciten  und  Bcsircbungen  dç^w  scliônsten  Erfolg.'' 

Mr.  le  IVcsident  communiciuc  alors  au  Congres  le  télé- 
i;raninic  sui\  ant  dcî  Mr.  le  Premier  l)()urgmestre  de  Vienne,  invitant 
le  Congrès  à  se  réunir  v.n  1905  dans  la  ville  qu'il  admini.stre: 

Der  HiirgcrmcisttM-  der  Reichs-,  Haupt-  und  Residenzstadt 
Wien  bcchrt  sich.  dcn  inlcrnalionalen  Arbeiler- Versicherungs- 
Congress  cinzulatlen,  die  niichstc  Tagung  in  Wien  abzuhalten. 

Dr.  Cari  LUEGER. 
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Ce  discours  et  ce  télégramme  sont  accueillis  par  des  applau- 
dissements répétés.  Mr.  le  Président  veut  bien  se  charger  de 
remercier  par  télégramme  Mr.  le  Bourgmestre,  en  attendant  que  le 
Congrès  se  prononce  définitivement  dans  sa  séance  de  clôture. 

Mr.  MAGALDI,  Directeur  au  xMinistère  de  TAgriculture  du 
Commerce  et  de  l'Industrie  d'Italie,  prononce  ensuite  le  discours 
que  voici: 

,,Messieurs  les  Ministres,  Mesdames,  Messieurs  et  chers  Col- 
lègues, Mr.  le  Ministre  de  l'agriculture,  de  l'industrie  et  du  commerce 
de  ritalie,  l'éminent  professeur  Guido  Baccelli,  m'a  appelé  au  très 
grand  honneur  de  vous  apporter  le  salut  du  Gouvernement  d'Italie 
et  son  hommage,  en  vous  manifestant  tout  son  intérêt  pour  ce 
sixième  Congrès  des  accidents  du  travail  et  des  assurances  sociales. 
Ce  très  digne  fils  de  Rome,  de  cette  Rome  qui  a  donné  les  lois  au 
monde,  est  la  plus  parfaite  incarnation  de  Tesprit  moderne,  qui  a 
accompli  son  évolution  à  travers  les  siècles  et,  avec  la  fraternité 
des  classes  sociales  déjà  assurée,  prélude  à  la  fraternité  des  peuples. 

Il  voudrait  vous  répéter,  avec  la  fierté  de  nos  ancêtres,  les 
paroles  du  poète  de  Mantoue: 

„Tu  regere  impcrio  populos  Romane  mémento'*, 

„Hae  tibi  erunt  artcs  pacis(iuc  imponere  morem'', 

„Parcere  subjectis  et  debollare  supcrbos" 
mais  il  vous  dit  par  ma  bouche  cjue  l'Italie  renouvelée  veut  con- 
courir de  toutes  ses  forces  à  l'oeuvre  de  civilisation  et  de  justice 
sociale. 

L'éminent  statisticien,  le  professeur  Luzzatti,  que  je  regrette 
beaucoup  de  ne  pas  voir  ici,  avec  la  foi  qu'il  met  en  tout  ce  qui 
amèno  au  progrès  humain,  a  soutenu  la  nécessité  de  traités  inter- 
nationaux relatifs  au  travail. 

Auj)rès  des  alliances  politiques  qui  affranchissent  k^s  [)eup]es 
des  horreurs  de  la  guerre,  des  alliances  commerciales  i\m  favorisent 
la  prospérité  économiciue  des  nations,  doivent  trouver  digne  place 
les  alliances  du  travail  qui  assurent  aux  ouvriers  de  tout  le  monde 
les  bénèlices  de  la  réciprocité  internationale  dans  le  domaine  de  la 
protection  et  de  l'assistance. 

Le  Ciouvernement  d'Italie  veut  bien  s'associer  à  celte  noble, 
à  cette  humanitaire  initiative;  et  mon  Ministre  exprime  la  confiance 
que  l'oeuvre  du  Congrès,  ([ui  a  son  chemin  glorieux  semé  de 
victoires,  contribue  à  l'avenir  à  faciliter,  par  ses  ])récieux  conseils, 
l'oeuvre  des  (jouvernements  dans  le  domaine  de  la  Législation 
internationale  du  travail. 

I*our  ma  part  je  me  [)ermets,  en  envoyant  un  salut  à  cette 
terre  glorieuse  crAlleniagne,  à  la  patrie  d^s  assurances  sociales, 
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à  cette  ville  qui  expose  en  ce  moment  les  merveilles  puissantes 
de  Tindustrie  moderne,  d'exprimer  de  tout  mon  coeur  le  voeu  que 
ce  Congrès  soit  fécond  d'enseignements  pour  le  bien-être  moral  et 
matériel  des  travailleurs." 

Mr.  le  comte  Louis  SKARZYNSKI,  Chargé  de  Missions  spé- 
ciales du  Ministre  des  Finances  de  Russie,  salue  le  Congrès  en 
allemand  et  insiste  plus  particulièrement  sur  la  nécessité  d'une 
éducation  sociale: 

„Eure  Excellenzen,  meinc  Damen  und  Herren!  Das  letzte 
Mal,  als  wir  zusammenkamen,  war  es  wahrend  der  so  brillanten 
Pariser  Ausstellung,  die  gewiss  einem  jeden  von  uns  den  besten 
Eindruck  liinterlassen  liât.  Inmitten  angehaufter  Resultate  mensch- 
licher  Arbcit  und  menschlichen  Wissens  hatten  wir  uns  versammelt, 
um  die  Garantien  fiir  die  Zukunft  derer  zu  bedenken,  die  von  ihrer 
Handarbcit  so  sehr  in  Ansi)ruch  genommen  sind,  dass  ihncn  kaum 
môglich  ist,  griindlich  zu  untersuchen,  was  zu  ihrem  Besten  diencn 
kann.  Heute  versammcln  wir  uns  wieder  bei  Gelegenheit  einer 
Ausstellung  und  dasselbc  Ziel  wollen  wnr  verfolgen.  Es  ist  auch 
naturlich  und  gerecht,  dass  beim  Anblick  von  Erzeugnissen  mensch- 
lichen Schaffens  man  sich  zugleich  dcrer  erinnert,  welche  dies 
ailes  geleistet  haben. 

Unsere  Arbeit  ist  durchaus  zweckmassig  und  uncntbehrlich, 
ebenso  fur  die  regierenden  Klassen  wie  fiir  die  Handwerker.  Bei 
ungcrccht  crhôhter  Steuer  (vvenn  wir  dièse  Angelegenheit  aïs 
Beispiel  nehnicn,  um  unsere  Gedankcn  zu  crleuchten)  Avird  ein 
Mann  der  vermôgcnden  Klasse  hôchstens  gezwungen  sein,  irgend 
welchen  Luxus  seines  Haushallcs  aufzugeben;  fur  einen  armen 
Handwerker  und  seine  F'amilie  dagegen  ist  das  haufig  eine  Lebens- 
fragc,  was  der  reicherc  Mann  oft  weder  wissen  noch  verstehen 
kann.  —  Andererseits  ist  abcr  der,  wclcher  am  schiirfsten  ein  Un- 
recht  fuhlt,  nur  selten  im  stande,  nach  den  Ursachcn  dièses  Un- 
reclites  zu  forschcn. 

Die  soziale  PVage  ist  eine  ewigc  Fragc,  wie  das  uns  von 
Seiner  PLxcellenz  Grafen  Posadowsky  gesagt  wurde,  aber  ini 
XIX.  Jalirhundert  entstand  die  Sozial -Okonomie  als  ein  spe- 
zi elles  Wissen,  so  dass  wir  dièses  soziale  Vorwartsstreben  als  einen 
Charakterzug  des  Zcitallcrs  ansehen  konnen,  und  das  in  vie! 
grosserem  Classe  wie  die  Erfindung  der  Eisenbahn,  des  Tele- 
graphs,  des  Telephons  und  der  unterseeischen  Bote. 

Hiiie  grundiiche  \'erb(?sserung  der  sozialen  Zustiinde  ist 
fiir  den  menschlichen  Forischrilt  auch  viel  bedeutsamer.  als 
aile  neucn  Eilindun,i^^en.  Zinii  sozialen  Fortschritte  aber  kr>nncn 
wir   nichl    durch    l{rfnulun<j(;n    kuniinen,    zu    demselben  konnnen 
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wir  nur  durch  langsame,  mlihevolle  und  geduldige  Arbeit,  denn,  wie 
schon  ein  VVeiser  des  Altertums  sagt:  „Gott  lasse  den  Sterblichen 
nichts  Grosses  und  Gutes  zu  teil  werden,  ohne  dass  sie  es  miihe- 
voll  erringen*'.  — 

Die  Wege,  die  zum  sozialen  Fortschritte  fiihren,  sind  doppelt: 

a)  der  erste  Weg,  von  vielen  gewiesen,  besteht  in  der  Ver- 
Ënderung  der  inneren  Verhaltnisse  und  der  Gcsetze  eines  Landes; 

b)  der  zweite,  von  dem  leider  bis  jetzt  sehr  wenig  gesprochen 
worden  und  zu  dessen  Betreten  noch  weniger  gethan  worden 
ist,  ist  die  Verbesserung  des  Charakters  der  Volksmassen  und  die 
Einpragung  verstandnisvoller  Einsicht  den  Verpfiichtungen  gegen- 
iiber,  die  jedem  einzelnen  aïs  dem  Gliede  eines  grossen  Ganzen  ob- 
îiegen. 

Gewiss  wird  ôfters  von  Aufkliirung  der  Volksmassen  ge- 
sprochen, auch  besteht  keïn  Zweifel,  dass  das  Wissen  eine  Macht 
ist;  aber  dabei  darf  nian  nicht  vergessen,  dass  jede  Macht  ebenso 
gut  zum  Schlimmen  wie  zum  Guten  dienen  kann.  Ein  Schwert 
vergrossert  die  Macht  dessen,  der  es  in  der  Hand  triigt;  ein  Schwert 
werden  Sie  aber  nur  in  die  Hand  dessen  legen,  der  es  zu  benutzen 
weiss.  Indem  wir  also  dièses  Schwert,  d.  h.  das  Wissen,  das  eine 
der  grossten  Krafte  darstellt,  in  die  Hand  der  arbeitenden  Klasse 
legen,  mlissen  wir  dafiir  sorgen,  dass  sie  dasselbe  zum  Nutzen  flir 
sich  und  die  menschliche  Gesellschaft  in  Anwendung  bringe. 

Diejenigcn,  die  an  das  Wohl  der  Arbeiterklasse  denken  und 
fur -dasselbe  arbeiten,  sollen  vor  allem  die  soziale  Erziehung  der 
Volksmassen  erstrcben,  damit  aber  auch  den  Arbeiter  in  solchc 
Verhaltnisse  stellcn,  dass  ihm  voile  Moglichkeit  gcgeben  wird,  nach 
seinem  Verslande,  seinem  Gewisscn  und  seincn  edleren  Herzens- 
empfindungen  zu  leben.  Der  Handwerker  soll  durch  Arbeit  nicht 
so  weit  erschopft  sein,  uni  seincn  W.rstand  nicht  mehr  zum  Denken 
und  zur  Fortbildung  sammeln  zu  kônnen,  er  soll  auch  nicht  durch 
Mangel  am  Notwendigsten  in  fortwahrendem  Kampfe  mit  seinem 
Gewissen  stehen.  Die  Not  soll  ihn  nicht  so  niedcrdriicken,  dass 
der  Verlust  eines  Kindes  ihm  fast  willkommen  erscheint,  weil  ihm 
die  Môj^lichkeit  fehlt,  es  in  entsprechcnder  Weise  zu  ernahren,  und 
dass  sein  Hcrz  blutet  Uber  die  blcichen  Gesichter  sciner  Sprosslinge. 
Er  muss  ruhig  arbeiten  konncn,  nicht  nur  fur  die  Gegenwart,  sondern 
auch  fiir  die  Zukunft,  was  nur  dann  gcschchcn  kann,  wenn  er  sich 
in  normalen  Verhaltnissen  befindct. 

Dièse  Garantie  der  Arbeiterzukunft  ist  eine  der  wicluigsten 
Pflichten  (1er  menschhchen  Gesellschaft  und  besonders  des  Staates. 
Und  deshalb  ist  es  auch  ein  wirklich  angenchmes  Gefilhl,  uns 
in  einem  Staate  zu  versammcln,  der  als  erster  dièse  schwere 
soziale  Frage  beinahe  loste.  Hei  uns  sind  wir  noch  nicht  so  weit, 
aber  wir  streben  nach  dieser  Richtung  hin  und  es  (lient  uns  zur 
Freude,  aus  dem  weiten  Norden  dcncn,  die  das  schon  erlangt 
haben,  einen  Gruss  zu  bringen!" 
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Mr.  KLEIN,  Landeshauptmann  (chef  des  autorités  provinciales) 
prend  la  parole  au  nom  de  la  province  et  surtout  de  la  Caisse 
régionale  d'assurance  contre  l'invalidité,  dont  les  résultats  ont  été 
brillants,  après  les  défiances  du  début:  il  rappelle  notamment  la 
modicité  des  frais  de  gestion  et  les  avantages  de  la  participation 
des  ouvriers  à  l'administration,  et  regrette  seulement  qu'on  n'ait 
pas  recouru  au  système  de  la  répartition. 

Redner  giebt  namens  der  Landesversicherungsanstalt  Rhein- 
provinz  der  Freude  Ausdruck,  den  Kongress  in  Dusseldorf  zu  be- 
griissen.  Es  durfle  fur  viele,  namentlich  aber  fiir  die  Herren, 
welche  aus  dcm  Ausiande  zu  uns  gekommen  sind,  von  grossem 
Werte  sein,  am  Sitze  einer  V^ersicherungsanstalt  sich  iiber  die 
Durchfiihrung  des  Gesetzes  zu  unterrichten,  besonders  wenn  das 
eine  Anstalt  ist,  die  durch  die  Zahl  ihrer  Versicherten  wie  durch 
ihre  Leistungen  besonders  hervorragt.  Die  Zahl  unserer  Ver- 
sicherten belauft  sich  namlich  bei  einer  Bevolkerung  von  anniihernd 
6  Millionen  auf  1250000,  die  Einnahmen  haben  im  Jahre  1901 
^3  735  0C)0  Mk.  belragen,  und  der  Reservefonds  der  Anstalt  ist  auf 
98  380000  Mk.  angewachscn,  wovon  80  Millionen  in  miindel- 
sicheren  VVcrtpapieren  angelegt  und  18  Millionen  aïs  Darlehen 
zum  Zwecke  der  Errichtung  von  Arbeiterwohnungcn,  Lungenheil- 
statten  u.  s.  \v.  verausgabt  worden  sind.  An  Renten  haben  wir  im 
Jahre  1901  im  Ganzen  5850000  Mk.  an  25  75oArbeiter  entrichtet 
und  520000  Mark  fiir  Koslen  des  Heiîverfahrens  verausgabt. 
Dicse  Zahlen  bedtirfen  keincs  Kommentars,  sie  geben  ein  an- 
schaulichcsBild  der  Grosse  und  des  Um fanges  unserer  Anstalt  und 
ihrer  sozialcnWirkimg. 

Dicser  grosse  Apparat  hat,  nachdem  er  ins  Leben  gerufen, 
iiber  aile  Erwartungen  rasch  und  gut  funktioniert,  was  neben  dem 
gedeihlichcn  Zusammenwirken  der  Arbeitgeber,  Arbeitnehmer  und 
Behorden,  vor  allem  dcm  Rat  und  der  Hilfe  des  Herrn  Prasidenten 
B  o  (1  i  k  e  r  zu  verdanken  war. 

Die  Vcrwaltungskostcn,  die  mit  i  Mark  auf  den  Kopf  vor- 
[^eselien  waren,  beb-agen  heute  nur  0,33  Mark.  Niedrigere  Kosten 
werden  auf  anderem  Wege  insbesondere  dem  der  Privatver- 
sichcrung,  auch  nicht  zu  crreichen  sein. 

Wahrcnd  zucrst  die  Arbeiter  der  neuen  Einrichtung  gegen- 
iiber  sehr  kiihl  waren  und  die  Arbeitgeber  îiber  die  Unbequem- 
liclikeit  (les  Markcnklcbcns  und  die  linanzielle  Belastung  klagten, 
haben  sich  die  erstercn  —  jcdc  Rente  warb  einen  Anhiinger  — 
wie  die  letziercn  mit  dem  Gcsctzc  vollkommen  versohnt. 

Zweilclhaft  und  fiir  die  Cjcsctzgebung  anderer  Slaaten  er- 
\v:i[;t'nswert  ist.  ob  es  richtig  war,  in  so  weitgehendem  Masse  das 
Kapitaldeckungsverfahren  einzufuhren. 
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Redner  schliesst  mit  einer  Einladung  zum  Besuch  der  Ge- 
schâflsraume  der  Versicherungsanslalt. 

Mr.  BEUMER,  député  au  Parlement  d'Empire  et  au  Parle- 
ment prussien,  salue  le  Congrès  au  nom  de  l' Association  pour  la 
défense  des  intérêts  économiques  comfnuns  de  la  Province  rhénane 
et  de  la  Westphalie  et,  après  avoir  rappelé  le  désintéressement 
avec  lequel  l'industrie  de  cette  région  a  contribué  à  l'organisation 
(les  assurances,  exprime  le  voeu  que  le  fameux  véhicule  à  choisir 
soit  plutôt  l'automobile  que  le  lent  omnibus. 

Redner  bcgriisst  die  Versammlung  namens  des  Vereins 
zur  Wahrung  der  gemeinsamen  wirtschaftlichen  Interessen  von 
Rheinland  undWestphalen:  ,,l)ieser  Verein  hat  schon  1873  auf  die 
Noiwendigkeit  einer  Anderung  des  Haftpflichtgesetzes  hinge- 
Aviesen,  und  ein  \^orstandsmitglied,  der  verstorbene  Geheimrat 
Baare  hat  18 80  in  einem  denkwiirdigen  Gesprâch  mit  dem  Fiirsten 
Bismarck  das  Bedurfnis  nach  einer  staatlichen  Unfallvericherung 
betont.  Die  deutsche  Industrie  hat  die  deutsche  Versicherungs- 
gesetzgebung  durchfiihren  helfen.  Sie  hat  den  Wunsch,  dass  nun 
auch  die  anderen  Vôlker  nachfolgcn.  Der  Vcrtreter  der  franzo- 
sischen  Nation  hat  mit  Rccht  auf  die  verschiedenen  Gcflihrte  hin- 
gewiesen,  die  zum  Ziel  fiihren  kônnen.  Sind  wir  mit  Schnellzugs- 
geschwindigkcit  gefahren,  so  empfehlen  wir  fiir  andere  Vôlker  das 
Automobil,  nicht  etwa  den  Omnibus.  Moge  der  Kongress  das 
richtige  Fahrzeug  finden.*' 

Mr.  P^ELISC'H,  député  au  Parlement  j)russien  et  membre  du 
Reichs-Versicherungsamt,  président  de  Tassociation  des  Corporations 
professionnelles  du  bâtiment  etc.,  demande  la  parole  à  propos  du 
discours  qui  vient  d'être  prononcé  par  Mr.  B  eu  mer.  11  salue  le 
Congrès  au  nom  des  cor[)orations  professionnelles  qui  sont  réunies 
sous  sa  présidence:  il  préconise  les  bons  effets  de  l'assurance  ou- 
vrière, sans  vouloir  accélérer  le  mouvement  en  Allemagne,  et  ex- 
prime de  son  côté  le  voeu  que  les  autres  nations  à  leur  tour  organi- 
sent chez  elles  l'assurance  ouvrière  obligatoire. 

Mr.  le  Président  BOEDIKER  remercie  les  différents  orateurs 
qui  viennent  de  i)arler. 
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Rednernimmt  dasWort,  uni  den  hohen  Regierungsvertretern, 
in  erster  Linie  den  Herren  Ministern  Graf  Posadowsky  und 
Mo  lier  fiir  die  hohe  Auszeichnung,  die  sie  dem  Kongress  durch 
ihr  Erscheinengevvahrt  haben,  zii  danken.  Ihre  Worte  werden  uns 
Deutschen  ein  Sporn  sein,  weiter  unsere  Pflicht  zu  thun  und  von 
den  Ausl^ndern,  weil  von  hoher  Warte  gesprochen,  besonders  be- 
achtet  werden.  Dank  gebiihrt  auch  den  Vertretern  der  hohen 
auslandischen  Regierungen  fiir  den  Ausdruck  ihrer  Sympathie, 
Dank  den  Ubrigen  Herren  Rednern,  insbesondere  Herrn  Ober- 
biirgermeister  Marx  fiir  ihre  freudlichen  Begriissungs worte.  Mir 
pcrsôniich  hat  Herr  Landeshauptmann  Klein  zu  viel  Gutes  nach- 
gesagt,  sein  Lob  gebiihrt  deni  Reichs-Versicherungsamt. 

Besonderen  Dank  sprechen  wir  endlich  dem  Vertreter  der 
ôsterreichischen  Regierung  aus  fur  die  liebenswiirdige  Einladung 
nach  VVien.  (Zu  Herrn  Freiherrn  von  VVinkler  gewandt):  Sie 
haben  den  Beifall  der  X'ersammlung  zu  dicsen  Dankesworten  gehôrt, 
und  wir  bitten  Sie,  ihreni  hohen  Chef,  dem  Herrn  Minister-PrUsidenten 
und  dem  Herrn  Biirgermeister  L  u  e  g e  r  unsercn  Dank  zu  iibermilteln. 

Unser  Kongress  ist  eine  freiwillige  Hilfstruppe  fiir  aile  Re- 
jiiierungen.  Wir  sind  ihre  Eclaireurs.  Es  ist  uns  eine  Ehre  und 
Freude,  wenn  wir  den  Regierungen  weiter  dienen  kônnen;  vor 
unerreichbaren  Vorschlagen  sind  sie  bei  uns  sicher. 

Mr.  CHIMIRRI,  ancien  Ministre  d'Italie,  propose  l'envoi  d'un 
télégramme  de  remerciements  à  Mr.  le  Chancelier  de  l'Empire. 

Sur  l'initiative  de  plusieurs  collègues  appartenant  à  diverses 
nationalités  et  en  ma  qualité  de  Membre  du  Comité  Permanent,  je 
crois  interpréter  exactement  votre  pensée  en  vous  proposant  d'en- 
vover  un  télégramme  de  respectueuse  reconnaissance  au  Gou- 
vernement du  pays  qui  nous  donne  une  si  cordiale  et  courtoise 
hospitalité,  dans  cette  ville  charmante  qui  a  été  le  berceau  de  la 
jxiinture  et  de  la  poésie  et  qui  aujourd'hui,  sans  oublier  ses  traditions 
artistiques,  représente  le  triomphe  de  la  vie  pratique,  le  triomphe 
(lu  travail  humain. 

En  conséiiuence,  j'ai  l'honneur  de  prier  Mr.  le  Président  de 
vouloir  bien  {)rov()(|U(îr  à  ce  sujet  une  décision  de  l'Assemblée  et 
de  se  faire  l'interprète  autorisé,  au{)rès  du  Gouvernement  impérial 
et  ro\'al,  de  nos  meilleurs  sentiments. 

Hii  même  tem|)s  je  i)rie  Son  Excellence  le  Comte  de 
Tosadow.ski  de  vouloir  bien  ra|)porter  l'expression  de  notre  syni- 
paihie  à  son  HxcclKîncc  le  Comte  de  Biilow,  Chancelier  de  l'Empire, 
(jiii  a  prouve  qu'il  s'iiucressait  vivement  au  succès  de  notre  Congrès. 

Le  CoML^rès  apj)laudit  à  cette  {proposition  et  Mr.  le  Président 
lUM^'J  )|1\1*'.R   veut   birn  se  char-j-er  d'cnvover  à  Mr.  le  Comte  de 
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Bulow  le  télégramme  exprimant  les  sentiments  du  Congrès.    En 
voici  le  texte: 

„Der  Internationale  Arbeiter  -  Versichierungs  -  Kongress  zu 
Uusseldorf  entbietet  Euerer  Excellenz  und  der  Deutschen  Re- 
gierung  in  Dankbarkeit  ehrerbietigen  Gruss  unter  dem  Ausdruck 
der  vollen  Sympathie  fur  Euere  Excellenz  persônlich.** 

L'ordre  du  jour  appelle  la  Constitution  du  Bureau  et  la  désigna- 
tion des  présidents  de  séance. 

Mr.  le  Président  explique  que  le  Comité  d'organisation,  d'accord 
avec  le  Comité  permanent,  a  établi  le  Règlement  du  Coiigrès  qui  a 
élé  distribué  aux  adhérents.  Ce  texte  ne  soulevant  aucune  opposi- 
tion, servira  à  régler  les  discussions  du  Congrès. 

Les  deux  Comités  proposent  de  constituer  de  la  façon  suivante 
le  Bureau  du  Congrès,  qui  est  en  outre  chargé  de  liquider  après  le 
Congres  les  diverses  affaires  qui  s'y  rapportent: 

Mr.  le  Président  Bodiker, 

Mr.  le  Premier  Bourgmestre  Marx, 

Mr.  le  Bourgmestre- Adjoint  Wiiltfing 
auxquels  seraient  adjoints  comme  Secrétaires: 

Mr.  Ed.  Fuster,  délégué  du  Musée  social,  de  Paris, 

Mr.  Feig,  Gerichts-Assessor,  chef  du  service  de  statistique 
de  la  ville  de  Uusseldorf. 

Ces  derniers  seraient  en  outre  chargés  des  fonctions  de  Ré- 
dacteurs du  Compte-rendu  du  Congrès.  Ces  diverses  [jroi)Ositions 
sont  approuvées.  Les  deux  (\)iiiitcs  proposent,  d'autre  part,  de 
répartir  comme  suit  la  présidence  effective  des  séances,  en  tenant 
compte  des  diverses  nationalités  repésentées: 

1.  Mercredi  18  hiin  —  Apres-midi 
M.  Chevsson,  Inspecteur  c^eneral  des  Ponis  et  Cliaussées; 
„  (j. \V.  S.Tham.  Premier  Directeur  des  Usines  1  lus([varna  (Suède' ; 
,,  Don  Roberlo  de  Satorres,  X'ice-Consul  cr^spai^ne. 

2.  X'cndredi  jo  Juin  —  Malin 
M.  Kreiherr  Hgon  von  Winklcr.  K.  I\.  Scktinnsrat,  Wicn: 
,,   Dr.  jur.  Neumann,  Staatsral,  Luxenil)urL^: 

„  Uskar     Schjoll ,      Dirc^ctor     der     Kt-ichs -\"ersichcrunj^sanstalt 
Christiania    Norwc'cn). 
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3.  Vendredi  20  Juin  —  Après-midi 
M.  Magaldi,  Directeur  au  Ministère  de  l'Agriculture  (Rome)  ; 
„  D.  F.  Schloss,  Grande-Bretagne; 
„  C.  E.  Trap,  Chef  de  Bureau  de  statistique  à  Copenhague. 

4.    Lundi  23  Juin  —  Matin 
M.  Comte  Louis  Skarzynski,  Charge  de  Missions  spéciales  du  Mi- 
nistre des  Finances  de  Russie; 
„  De  Angeli,  Sénateur,  Milan; 
„  John  H.  Gray,  Professeur  à  l'Université  de  l'Illinois. 

5.    Lundi  23  Juin  —  Après-midi. 
M.  Baron  Surmont  de  Volsberghe,  Ministre  de  l'Industrie,  Belgique; 
„  Szteren3'e,  Conseiller  au  Ministère  à  Buda-Pest; 
„  Sir  John  Alexander  Cockburn,  Fédération  australienne. 

6.  Mardi  24  Juin  —  Matin 
M.  von  Steiger,  Conseiller  national,  Suisse; 
„  The  Honourable  William  Pcmber  Reevcs,    Ancien  Ministre  du 

travail  de  Nouvelle-Zélande. 
„  Kaan,  K.  K.  Regierungsrat,  Wien. 

7.  Séance  de  clôture 
M.  Dr.  Bodikcr,  WirkI.  Geh.  Ober-Rcgierungsrat. 

Mr.  le  Président  ajoute  que  l'Assemblée  ressent  vivement 
l'absence  de  Témincnt  Président  du  Comité  perinanent:  Mr.  l'In- 
specteur général  LINDER,  empêché  par  la  maladie  de  sa  fille  de 
prendre  part  aux  travaux  du  Congrès.  Il  propose,  en  conséquence, 
de  le  nonmicr  Président  d'honneur  du  Congrès  et  de  lui  transmettre 
aussitôt  par  télégramme  l'expression  des  sentiments  de  sympathie 
du  Congrès.  Il  propose  de  nommer  en  même  teinps  Président 
d'Honneur  Mr.  CHIMIRRI,  ancien  Ministre  de  la  Justice  d'Italie, 
(|ui  a  rendu  de  signalés  services  à  la  cause  des  Congrès  et  de 
l'Assurance  ouvrière  en  général. 

Ces  diverses   i)r()positions  sont  adoptées  par  acclamations. 

En  conséciucnce  de  i'ime  de  ces  décisions,  le  télégramme  suivant 

est  envoyé  séance  tenante  à  Mr.  LINUER: 

Le  sixième  (\)ngrès  international  des  Accidents  du  Travail 
.se  tait  un  devoir  (l'adressera  Monsieur  Linder,  (ju'il  vient  d'acclamer 
IVesident  d'Honneur,  ses  regrets  d'être  privé  de  sa  présence,  ses 
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hommages  de  reconnaissance  pour  les  services  rendus  aux  Congrès 
des  accidents  et  ses  vœux  pour  les  santés  qui  lui  sont  chères. 

Mr.  CHIMIRRI  remercie  de  tout  cœur  son  éminent  ami 
Mr.  Bôdiker  de  ses  paroles  aimables  et  exprime  au  Congrès  sa 
reconnaissance  pour  l'honneur  qui  vient  de  lui  être  fait. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  lecture  de  la  liste  des  Délégués 
officiels  des  Gouvernements  auprès  du  Congrès.  Mr.  le  Président,  en 
donnant  la  parole  pour  la  lecture  de  cette  liste  i)  à  Mr.  GRUNER, 
Secrétaire  Général  du  Comité  Permanent,  rend  hommage  à  l'infati- 
gable dévouement  et  aux  services  éminents  rendus  par  Mr.  Gruner» 
et  lui  exprime,  aux  applaudissements  de  tous,  les  remerciements 
du  Congrès. 

Cette  lecture  faite,  Mr.  le  Président  fait  part  à  l'Assemblée  de 
divers  télégrammes  et  lettres  d'excuses  émanant  notanmient  de 
M.  M.  Morisseaux,  ancien  Directeur  de  l'Office  du  Travail  de 
Belgique,  Pauiet,  Directeur  au  Ministère  du  Commerce  de  Paris, 
von  Mayr,  IVofesseur  à  l'Université  de  Munich,  Lindstedt, 
Professeur  à  Stockholm.  Caroli  Wright,  Directeur  de  l'Office  du 
Travail  des  Htats-L'nis  etc. 

Mr.  le  Président  indique  à  rAsscniblée  les  titres  d'un  certain 
nombre  d'ouvrages  mis  à  la  disposition  des  Congressistes  au  bureau 
du  Congrès: 

T.  Einrichlung  une!  Wirkung  (1er  dcutschen  Arbciterversicherung 
R.-V-A.  [J'.n  KxpL). 

2.  Leitfadcn  zur  Arbeitervcrsichcrung    2}0  Hxpl.  . 

3.  Zacher,  Aufsatzeiibcîr  .,Unfallstatistik*'und  ,,Unfallversicherung" 
aus  dem  ,.1  landwi.irierbiich  flir  Staatswissenschaften"  (50  HxpL). 

4.  X'erwaltungsbcricht    pr(j    kjoi    der   Landesversicherungsanstalt 
Braunschweig. 

5.  Reg.  Haut.  Hisner:   ,,Der  Berlincr  \'ercin   fiir  UnfallvciictzU^'' 
.'4(X)     yx)  \ix\)\.  . 

\   Liste  dc^  Drlri;u<S  dnciels:  voir  prc^c  XL1\'. 
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6.  Comm.  Avo.  Umberto  Ottolenghi:  „Le  Patronato  de  Milan" 
(12  Expl.). 

7.  Plan  von  Diisseldorf  (200  ExpL). 

8.  Rapports  non  encore  distribués. 

Mr.  le  Président  communique  une  lettre  du  Club  artistique 
^Malkasten";  les  membres  du  Congrès  qui  voudront  fréquenter 
les  salons  et  le  parc  de  ce  cercle  seront  les  bienvenus.  Mr.  le  Pré- 
sident veut  bien  se  charger  de  transmettre  au  Malkasten  les  remer- 
ciements du  Congrès. 

Suivent  quelques  communications  de  détail  relatives  aux  ex- 
cursions projetées. 

Mr.  le  Président  annonce  enfin  que  le  nombre  des  Membres 
du  Congrès  est  de  t  030,  et,  après  avoir  exprimé  le  vœu  qu'un  plein 
succès  soit  assuré  aux  travaux  de  cette  6*"  session,  déclare  close  la 
séance  d'ouverture  et  cède  le  fauteuil  à  Mr.  Cheysson,  président 
de  la  r*"^*"  séance  de  travail. 
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Mercredi   18  Juin   1902.  —  Après-midi. 


Mr.  CHEYSSOX,  niombre  de  l'Institut  de  France,  Inspecteur 
Général  des  Ponts  et  Chaussées,  préside. 

Mr.  PAULET,  Directeur  de  l'Assurance  et  de  la  Prévoyance 
Sociales  au  Ministère  du  Commerce  de  France,  absent,  a  fait  de- 
mander l'ajournement  de  son  rapport  (Première  application  de  la 
législation  française  sur  les  Accidents).  Le  Congrès  reporte  la  dis- 
cussion à  une  séance  ultérieure. 

Le  rapport  de  Mr.  ALBERT  GIGOT,  Directeur  des  Caisses 
syndicales  d'assurances  mutuelles  des  forges  etc.,  Paris,  est  sur 
la  demande  de  son  auteur,  reporté  à  la  môme  séance  que  le  rap- 
port de  Mr.  Paul  et. 

Mr.  KAAX,  Conseiller  impérial  et  royal  de  Gouvernement, 
Vienne,  présente  son  rapport  sur  le  déi^eloppement  ultérieur  de  l'as- 
surance ouvrière  eu  Autridie.^) 

,,Man  beschaftigt  sich  gegenwartig  in  Osterreich  mit  ziemlich 
wcittragenden  Planen  auf  dem  Gcbiete  dcr  Arbcitcrversicherung. 
Ich  war  dennoch  nicht  in  dcr  Lage.  in  dcm  Referatc,  das  icli  der 
gcehrten  \'crsammlung  zu  unterbrciten  die  Ehre  halte,  bereits  ein 
fest  gcschlossenes  iVr)gramm  mitzuteilen.  welches  den  massge- 
benden  Fakioren  zur  Prtit'ung  vorliegt.  ich  konntc  lediglich  von 
Planen  sprcchen.  die  so  zu  sagen  in  der  Luit  liegcn,  und  hieran 
eigene  Bctrachtungcn  knii|)[cn,  in  wclchcr  Weise  diesc  Pliine  Reali- 
sierung  lindcn  konntcn. 


V  Cf.  le  texte  allemand  de  ce  rn{)port,  et  le  résume  en  français  qui  l'accompagne, 
pages  307  — 320  d. 
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Den  Erôrterungen,  welche  auf  friiheren  Kongressen  ûber  die 
prinzipielle  Frage  der  Zwangsversicherung  gepflogen  wurden,  hat 
man  in  Osterreich  nur  geringes  Verst^ndnis  entgegengebracht,  weil 
man  sich  dort  schon  vor  15  Jahren  zu  Gunsten  der  Zwangsver- 
sicherung entschieden  hat,  und  auch  entschlossen  ist,  auf  diesem 
Wege  weiter  fortzuschreiten.  Die  Mangel,  welche  der  gegenwârtige 
Zustand  aufweist,  sollen  durch  einen  grîindUchen  Ausbau  der 
Arbeiterversicherung  behoben  werden.  Vor  allem  handelt  es  sich 
um  eine  Ausdehnung  der  Versicherung,  sowohl  Avas  den  Kreis  der 
versicherten  Personen,  als  auch,  was  die  Versicherungszwecke  an- 
belangt,  und  um  eine  Vereinfachung  und  Vereinheitlichung  der 
Fornien  und  des  Verfahrens  der  Arbeiterversicherung. 

Der  Wunsch  nach  Einfuhrung  einer  zwangsweisen  Invaliden- 
und  Altersversicherung  ist  in  Osterreich  ein  allgemeiner,  der  nicht 
nur  von  der  Arbeiterschaft  sondern  auch  von  den  Unternehmern 
gewerblicher  und  landwirtschaftlicher  Kreise  erhoben  wird.  Die 
notwendige  Voraussetzung  fur  die  Einfuhrung  der  hivalidenver- 
sicherung  ist  aber  die  Schaffung  einer  die  ganze  Arbeiterversicher- 
ung zusammenfassenden  Organisation,  in  welcher  aile  Glieder  in- 
einandergreifen,  wobei  die  Krankenkassen  den  Unterbau  bilden 
sollen.  und  als  seiche  die  Trager  der  Krankenvcrsicherung,  zugleich 
aber  die  Lokal-Organe  fur  clic  Trager  der  hivaliden-  und  der  Un- 
fa  11  versicherung  wiiren. 

Dabci  miisste  allerdings  die  weiigchende  Zersplittcrung  in 
der  Krankcnversicherung  besciiigt  werden.  Die  nicht  lebensfahigen 
kleinen  Kassen  mlissten  verschwinden,  wodurch  die  Zahl  der  Kassen 
von  3000  auf  ungefahr  1000  hcrabgcdruckt  wiirde.  Anderseits 
miisste  man  trachten,  fiir  die  Bemessung  der  V'ersicherungsbeilrage 
und  der  Kassenleistungcn  in  allcn  drci  X'ersicherungszweigen  eine 
gcmeinsame  Grundlage  zu  hnden.  Als  solche  wiirde  sich  die  Ein- 
teilung  der  \^ersicherten  in  Lohnklassen,  ahniich  wie  in  der 
(leutschcn  Invalidenversicherung  am  besten  eignen.  Die  Einfiihrung 
(les  ]\larkens}'stems  in  der  Invalidenversicherung  Aviirde  in  Oster- 
reich voraussichtlich  Schwieri<^kcitcn  bieten.  An  Stcllc  dessen 
miisste  ditî  P^inziehung  der  Beitragc  durch  die  Krankenkassen  treten. 
Auf  aile  Fiille  werden  die  Krankenkassen  in  der  zukiinftigen  Or- 
ganisation (1er  ArbcMterversichcrung  das  wichtigste  (jlied  bilden.  ais 
Aussenoi\i(ane  fiir  die  Trager  der  Rentenversicherung,  als  \'er- 
trauensstcllen  fiir  Arbeitgcber  und  Arbeiter.  Eine  gliicklicbe 
L()sun<^  der  Frage  der  Or,L;anisation  der  Arl)eiterversicherung  wird 
auch  die  Rcform  der  bestehendcn  Unfall-  und  Krankenvcrsicherung 
wescnllich  erlcichtern. 

Man  ist  in  Osterreich  nirgends  dariiber  im  Zweifel,  dass  die 
hualidcnvcrsichciung  eine  zwangsweise  sein  muss,  und  ist  gencigt 
(ier^elben  ahnlichc  I^rinzipicn  zu  Grnnde  zu  legen  wie  in  Deulsch- 
land.  insl)L'sr)n(lcrc  wiinsclu  man  aucli  die  Gewiihrung  von  Renlcn, 
(lie  mit  der  iK'iirauszcii  sicni/cn.     Die  Ahersrente  wird  eine  meb.r 
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untergeordnete  Rolle  spielen  als  Erganzung  der  Invalidenversicher- 
ung  in  der  Richtung,  dass  der  Nachweis  der  Invaliditiit  bei  Er- 
reichung  eines  bestimmten  Lebensalters,  und  zwar  voraussichdich 
des  65.  bei  Miinnern,  des  60.  bei  Frauen  nicht  mehr  ge- 
fordert  wird. 

Auch  die  Einfiihrung  der  Witwen-  und  Waisenversicherung 
wird  in  letzter  Zeit,  namentlich  von  Seite  der  organisierten  Arbeiter- 
schaft  angestrebt.  Hiezu  werden  wohl  vorlaufig  die  Mittel  fehlen, 
doch  liesse  sich  erwagen,  an  Stelle  einer  Witwen-  und  Waisen- 
r^«/^;n'ersicherungdie  V'ersicherung  massiger  Kapitalien  zu  Gunsten 
der  Hinterbliebenen  einzufiihren,  was  geringe  Kosten  verursachen 
und  einem  Bediirfnisse  entsprechen  wlirde,  wic  die  Verbreilung  der 
sogenannten  Volksversicherung  bcweist. 

An  der  Aufbringung  der  Mitlel  fiir  die  Invalidenversicherung 
w^ird  jedenfalls  der  Slaat  teilnehmen  miisscn,  uni  die  Kosten  fiir 
die  Arbeitgcber  und  Arbciter  crtraglich  zu  niachen.  Die  Beitrags- 
leistung  des  Staates  wird  sich  am  zweckmassigsten  in  der  Uber- 
nanie  eines  Teiles  jeder  fliissigen  Rente  zu  Lasten  des  Staates 
aussern.  lis  ware  aber  zu  wunschen,  dass  der  Staat  abweichend 
von  dem  deutschen  Bcispiele  niclit  einen  lixen  Teil  jcdcr  Rente 
ubernimmt,  sondern  von  jeder  Rente  jenen  Teil.  der  durch  die 
eigenen  Hinzahlungen  der  Interessentcn  nicht  gcdeckt  ist.  Hier- 
durch  wlirde  der  Trager  der  hivaHdenversicherung  von  einem 
Risiko  befreit,  das  in  dem  Wescn  der  Versicherung  nicht  be- 
grlindet  ist. 

Als  wesentlicher  Mangcl  der  (k^terr.  Arbeiterversicherung 
wird  gegenwanig  cmijlunden.  dass  dc.v  Krcis  der  versicherten  Per- 
soncn  zu  enge  isi.  Wcnn  auch  das  hleal  der  Ausdelinung  auf  aile 
unselbstandig  erwerbendcn  Personcn  voriiiulig  nicht  crreichbar  sein 
(kirtte,  so  wird  man  doch  an  «jinc  Kinbeziehung  der  Landwirt- 
schatt  dcnken  miissen,  und  wird  auch  traclucn  miissen,  dcn  Berg- 
arbcitcrn  einen  starkcren  vSchuiz  vor  den  Folgcn  von  Betriebs- 
unlVillen  zu  verschaffen. 

Die  letzten  Ziele  bei  Ausgestaltung  der  Arbeiterversicherung 
wird  man  nur  successive  erreichea  kinuicn;  darum  ist  es  wichlig, 
dass  man  bei  jedem  weileren  Schriilu  darandcnkt,  die  Kinrichiungen 
derart  zu  gesialttMi,  dass  der  wcitcren  I^iUwicklung  in  der  Zukuntt 
freier  Spielraum  bleibt/' 


Mr.  le  Docteur  ( jUERMONPKHZ.  Trufcsscur  a  ll'niversité 
cailioliciue  d(!  Lille,  demande  rajourncmcnt  i\v.  la  discussion  sur  cet 
im[)ortant  rapport  jusc^u'au  monu^nt  uii  sera  discute  celui  de 
Mr.  Kôc'"ier.    Il  (,'n  est  ainsi  ducide. 
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Mr.  MAGALDI,  Directeur  au  Ministère  de  l'Agriculture, 
du  Commerce  et  de  Tlndustrie,  à  Rome,  a  la  parole  sur  son 
rapport  écrit  relatif  à  la  loi  italienne  sur  les  Accidents  du 
Travail^)', 

„Je  regrette  beaucoup  que  mon  rapport  sur  les  progrès  légis- 
latifs en  matière  d'accidents  du  travail  et  sur  les  plus  récentes 
applications  de  la  loi  n'ait  été  distribué  que  ce  matin.  Je  ne  pourrai 
être  aussi  bref  que  je  l'aurais  voulu. 

La  loi  italienne,  vous  le  savez,  dispense  de  l'obligation  de 
l'Assurance,  près  de  la  Caisse  Nationale  ou  près  de  Sociétés  privées 
d'assurance,  les  industriels  qui  ont  fondé  des  Caisses  ou  se  sont 
associés  en  Syndicats  d'assurance  mutuelles  qui  ont  quelque  ana- 
logie avec  les  Berufsgenossenschaften  allemandes. 

Actuellement,  nous  avons  1 7  Caisses  privées  qui  comprennent 
an  total  20.546  ouvriers.  Les  syndicats  d'assurance  mutuelle  sont 
à  présent  au  nombre  de  4  avec  1391  industriels  associés  et  56.800 
ouvriers  assurés. 

Je  ne  puis  vous  donner  les  chiffres  au  31  Décembre  1901, 
des  industriels  assurés  et  des  ouvriers  qui  bénéficient  de  la  loi,  car 
pour  la  comparaison  avec  les  chiffres  de  la  statistique  des  accidents 
du  travail  j'ai  dû  m'arrêter  à  hjoc^ 

Les  industriels  assurés,  (lui  étaient  au  nombre  de  28.307  en 
1899,  sont  arrivés  en  1900  au  nombre  de  36.020;  soit  une  augmenta- 
tion de  7713,  pendant  une  année.  Cette  augmentation  provient 
non  seulement  du  déveloj)pcinent  normal  des  industries,  mais  en- 
core et  princi|)alement  de  la  connaissance  et  de  l'observation  de 
plus  en  [)Ius  exacte  de  la  loi,  qui  [)énètre  sans  secousses  dans  les 
nKxnirs  du  pays  et  i\\.\\  renverse  les  dernières  résistances  Le  nombre 
i\<^^  ouvriers  qui  jouissent  des  bénéfices  de  l'assurance  est  à  peu 
l)rcs  de  i  million  \'.,. 

Nous  sommes  bien  loin  des  chiffres  étonnants  que  nous  a  cités 
notre  éniincnt  cl  bicn-aimc  Président  Mr.  Bodiker  à  propos  de 
l'Assurance- Accidents  en  Allemagne.  Mais  il  y  a  une  grande 
différence  entre  la  [)Oi)iilation  ouvrière  de  l'Italie  et  celle  de  TAIIe- 
ma^ne  cl  nous  n'avons  pas  cncoie  recueilli  sous  le  drapeau  de 
Tassurancci  li's  lésions  des  ouvriers  de  la  cainpagne. 

Le  nombre  des  accidents  survenus  en  I9(X)  a  été  de  58.733 
dont  5^9  suivis  de;  niorl.  26  d'incapacité  permanente  absolue  et 
2}^\i  (riiuM|)aciie  perin.inente  [).irli(*lle;  52.425  accidents  ont  donné 
lieu  scMilenienl  a  <\<:>^  incaj>acites  temporaires. 


(t.   co    r:<.pi)();l,   pn;'--   «-^i  - 
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Pendant  les  treize  premiers  mois  d'application  de  la  loi,  c'est- 
à-dire  du  1er  décembre  1898  au  31  décembre  1899,  on  a  eu  58.518 
accidents,  soit  46,80  pour  1000  ouvriers  assurés,  tandis  que,  en  1900 
ce  rapport  est  descendu  à  40,72  pour  1000. 

En  1900  ont  été  payés  ou  liquidés  aux  ouvriers  blessés,  en 
chiffres  ronds,  5  millions  075  mille  lires. 

En  additionnant  les  primes  de  l'assurance  et  les  contributions 
relatives  à  l'exercice  1900  dues  aux  sociétés  d'assurance  et  aux 
Syndicats  d'assurance  mutuelle,  avec  les  indemnités  payées  par 
les  Caisses  privées,  il  en  résulte  que  la  dépense  de  l'assurance 
s'élève  à  5  millions  300  mille  lires  avec  une  moyenne  de  lires: 
3,80  pour  chaque  ouvrier.  Dans  les  13  premiers  mois  d'appli- 
cation de  la  loi,  la  dépense  moyenne  de  l'assurance  avait  été  de 
lires:  4,43. 

Tout  cela  démontre  que  les  considérations  que  j'ai  exposées 
au  Congrès  de  Paris  sont  corroborées  par  l'expérience  ultérieure. 

On  peut  donc  espérer  qu'avec  une  plus  grande  diffusion  des 
moyens  de  prévention,  la  fréquence  des  accidents  diminuera  de  plus 
en  plus  à  l'avenir  et  que  les  perfectionnements  de  la  technique  de 
l'assurance  rapprocheront  toujours  de  plus  en  plus  la  dépense  dé- 
rivant de  l'assurance  obligatoire  de  la  mesure  etïective  du  risque 
professionnel. 

Et  maintenant  quelques  mots  sur  le  progrès  législatif  en  Italie 
en  matière  d'accidents  du  travail. 

Par  suite  d'un  mouvement  d'initiative  privée  qui  a  eu  sa  ré- 
percussion dans  le  Parlement,  nous  avons  un  projet  de  loi  déjà 
approuvé  par  la  Chambre  des  Députés. 

Ce  projet  de  loi  se  propose  principalement  d'étendre  les 
bénéfices  de  l'assurance  obligatoire  à  d'autres  catégories  d'ouvriers 
qui  n'ont  pas  été  visés  par  la  loi  de  1898,  d'améliorer  le  montant 
et  la  méthode  de  payement  des  indemnités,  de  régler  sur  des  bases 
plus  rationnelles  le  payement  des  indemnités  aux  ayant  droits  en 
cas  de  mort  de  l'ouvrier.  Mais  je  dois  signaler  au  Congrès  une 
tendance  qui  s'est  manifcslce  dans  la  [)réparalion  et  la  discussion 
du  [)rojet  de  loi;  tendance  (jui  aboutira  certainement  à  l'assurance 
obligatoire  contre  les  maladies  dc<>  ouvriers. 

Mr.  le  Ministre  du  Commerce  avait  chargé  une  Commission 
composée  de  médecins  et  d'hx'giénistes  éminents  d'étudier  les  causes 
s[)écifiques  des  maladies  ([ue  les  ouvriers  peuvent  contracter  i)ar 
la  nature  du  travail  qu'ils  accomplissent  dans  les  établissements 
industriels  et  de  pr()[)0ser  les  mesures  de  prévention.  La  Com- 
mission projjosa  avant  tout  de  conii)ren(lre  dans  le  [)rojct  de  loi 
qui  était  devant  la  (^hambre,  quelques  maladies  professionnelles 
qui  dérivent  d'infections  et  d'intoxications,  en  les  considérant 
comme  accidents  du  travail. 

A  raison  de  considérations  d'c^rdre  [parlementaire,  la  j)roposi- 
tion  de  la  Commission  n'a  [)as  été  accueillie,  mais  Mr.  le  Minisire 
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accepta  un  ordre  du  jour  de  la  Chambre  des  Députés  par  lequel 
on  l'invitait  à  présenter  un  projet  de  loi  pour  l'assurance  des  ouvriers 
contre  les  maladies. 

Aussi  nous  espérons  pouvoir  vous  annoncer  au  prochain 
Congres,  que  l'Italie  aura  ajouté  une  nouvelle  page  au  grand-livre 
du  progrès  moral  et  matériel  des  classes  ouvrières." 

Apres  quelques  mots  de  Mr.  le  Président  qui  prend  acte  des 
observations  de  Mr.  MAGALDl,  sur  la  diminution  du  nombre  des 
accidents  et  sur  la  tendance  à  introduire  en  Italie  l'assurance  obli- 
gatoire contre  les  maladies,  la  parole  est  donnée  àMr.NEUMANX, 
Conseiller  d'Etat  du  Luxembourg,  sur  son  rapport  relatif  à  la  Légis- 
lation ouvrière  dans  Je  Grand- Duché  de  Luxembourg  igoo — içoz.  ^/. 

,.Au  congrès  de  Paris  en  îçcx),  j'ai  eu  l'honneur  de  vous  ex- 
poser en  détail  les  diverses  disi)Osiiions  des  deux  projets  de  loi 
luxembourgeois,  concernant  l'un  l'assurance  obligatoire  des  ouvriers 
contre  les  maladies  et  l'autre  l'assurance  obligatoire  des  ouvriers 
contre  les  accidents.  A  la  même  occasion,  j'avais  exprimé  res[)oir 
que  les  deux  projets  fussent  bientôt  érigés,  par  la  Chambre  des 
dc[)utés,  en  lois  définitives.  Cet  espoir  ne  s'est  pas  réalisé  aussi 
vite.  Pourlant  aujourd'hui,  j'ai  la  grande  satisfaction  d'annoncer  au 
congrès  que  les  deux  projets  ont  été  sanctionnés  définitivement 
par  la  législature  et  que  le  premier  —  l'assurance-maladie  forme 
la  loi  i\\\  31  juillet  \qo\  et  que  le  second  —  Tassurance-accidents 
Ibrme  la  loi  du  5  avril  1902. 

Les  projets  primitifs  avant  subi  i)cu  de  modifications,  et  vu 
l'heure  fort  avancée,  je  me  [)ermets  de  me  référer  à  ma  note 
imprimée  et  distribuée. 

Les  dates  mêmes  des  (knix  lois  vous  indiquent  également, 
Messieurs,  (jU(î  nous  ne  sommes  pas  en  mesure  aujourd'hui  de 
vous  cnircUînir  des  résultats  obtenus,  puisc^ue  nous  nous  occupons 
encore  à  riicnre  actuelle  de  rélaboralion  des  mesures  d'exécution. 
Xous  vous  j)ri()ns  donc  de  i>ien  vouloir  nous  faire  crédit  jusqu'au 
prochain  congrès  de  \"ienne:  alors  nous  serons  à  même  de  vous 
communiciuer  les  résultais  obtenus,  cjui,  nous  le  souhaitons  ardem- 
ment, seront  aussi  favorables  (|ue  ceux  des  grandes  nations  cjui 
nous  ont  servi  de  guide  praticjue  et  de  stimulant  puissant." 

Mr.  \c.  Dr.  IU)HI)II\LR  tèliciie  le  représentant  du  Luxem- 
bourg du  soin  avec  Icuiuel  a  été  prêi>arée  la  nouvelle  législation  et 

•     ("f.   et'   r.ipjvirt   v\  va   tr:ifiuclio;i   française,    i>a',,'cs   ^Sti  — .](»«). 
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constate  que  ce  pays,  où  l'élément  latin  a  une  si  grande  influence, 
a  recouru  au  système  de  l'obligation. 

Mr.  le  Dr.  ZACHER,  Président  de  Sénat  à  l'Office  impérial 
des  Assurances  d'Allemagne,  a  la  parole  sur  son  rapport  relatif  à 
l'Assurance  ouvrière  en  Europe  étudiée  d'après  ses  systèmes.^) 
Apres  en  avoir  résumé  les  données  principales,  l'orateur  insiste  sur 
le  caractère  et  l'influence  pratique  des  travaux  du  Congrès,  et  la 
nécessité  de  s'entendre  sans  retard  sur  l'organisation  de  l'assurance 
ouvrière  : 

„Die  Grundgcdanken  meines  gedruckten  Berichtes  sind  kurz 
die  F'olgenden:  crsl  seiidem  der  maschinelle  Grossbetrieb  an 
die  Stelle  des  Handwerksbetriebes  trat,  ist  von  Gewerbe- 
krankheiten,  Betriebsunfallen,  Berufsinvaliditat  die  Rede.  Diesen 
modernen  Massenerscheinungen  gegeniiber  suchten  die  Arbeiter 
aïs  die  Leidtragenden  zunachst  sich  selbst  zu  helfen.  Ihre  Unter- 
stiitzungskassen  waren  jedoch  dcn  stcigenden  Anforderungen 
nicht  gewachsen,  und  auch  naclidem  die  Gesetzgebung  sich  ihrer 
angenommen  und  sie  zu  gegenseitigen  Versidierungsgesellsdiaften 
entwickelt  hatte,  siellte  sich  heraus,  dass  sie  nur  eine  Elite  der 
Arbeiterschaft  umfasstcn  und  manchcn  Aufgaben ,  insbesondere 
der  Rentenversicherung,  nicht  gewachsen  waren. 

Daher  schritt  nian  in  einzelnen  Landein  zur  obligatorisdien 
A'ersicherung  mit  Heranziehung  von  Arbeitgcbern  und  Staat, 
womit  man  direkt  an  das  Ziel  gelangte,  allcn  Arbeitern  die  Wohl- 
thaten  der  X'ersicherung  zuzuwenden. 

Gegenwartig  bestehen  in  den  vcrschiedenen  Landcrn  obU- 
gatorisdie  und  freiwillige  V^ersicherung  ncbeneinander,  doch 
gehcn  die  Meinungen  liber  Vorzlige  und  Nachtcile  des  cinen  oder 
des  anderen  Systems  noch  auscinandcr. 

Der  Kongress  hat  es  aber  von  jeher  als  seine  Aufgabe  be- 
trachtet,  derartige  Problème  zu  erôrtcrn  und  dadurch  der  Gesetz- 
gebungsthatigkcil  vorzuarbeiten.  Manche  glauben  zwar,  dass  der 
Kongress  ausschlicsslich  wissensdiaft/idie  Zwecke  verlolge,  das  ist 
aber  einirrtum.  Schon  dieZusammcnsetzung  desKongrcsses,  dem 
neben  Vertrelcrn  der  Fachwissenschaften  eine  grosse  Anzahl 
solcher  des  prakfisdwn  Lebcns,  wic  Industriel  le,  Parlamcntarier, 
aktive  und  inaktivc  Staatsminister  und  Beamtc  angehoren,  nuiss 
zu  einer//»  die  Praxis  verwcrtbaren  Klarung  der  Problème  tuhren. 
Dass  (lies  auch  thatsachlich  der  Fall  ist.  liissi  sich  aus  dcn  neucren 


*)  Cf.  ce  ra];porl  et   sa  traduction  française,  pa^es 
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Gesetzesniaterialien  entnehmen,  in  denen  die  Kongressverhand- 
lungen  stark  benutzt  und  vielfach  citiert  sind.  So  wiirde  sich  denn 
der  Kongress  durch  Verstândigung  iiber  die  vorliegende  Frage  ein 
weiteres  wichtiges  Verdienst  erwerben.  Die  Schlusssâtze  des  ge- 
druckten  Berichts  sollen  die  Unterlage  einer  solchen  Verstândigung 
bieten  :  Die  Wahl  des  Systems  soll  frei  bleiben,  aber  es  wird  der 
Vorzug  der  Zwangsversicherung  hervorgehoben,  sofort  ans  Ziel 
zu  fûhren.  Bei  Abwagung  des  Fiir  und  Wider  werden  die 
hôheren  Interessen  entscheidend  sein  und  dièse  regelmilssig  da  zu 
finden  sein,  \vo  der  Not  des  Arbeiterstandes  am  wirksamsten 
abgeholfen  wird.  Denn  dies  ist  unser  gemeinsames  Ziel.  Darum 
bitte  ich  bei  der  Erôrterung  des  Gegenstandes  stets  eingedenk  zu 
sein  des  altbewahrten  Spruches: 
„Bis  dat,  qui  cito  dat!" 
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Vendredi  20  Juin  1902.  —  Matin. 

JLa  Séance  est  ouverte  à  9  heures  du  matin.  Mr.  le  baron 
SURMONT  DE  VOLKSBERGHE,  ministre  de  l'Industrie  de 
Belgique,  préside. 

Mr.  le  Dr.  BÔDIKER  donne  d'abord  connaissance  des  télé- 
grammes suivants: 

Prâsident  BÔDIKER,  Dusseldorf,  Berlin,  19.  Juni  1902. 

Dem  internationalen  Arbeiterversicherungs-Kongress,  dessen 
Verhandlungen  ich  mit  lebhaftem  Interesse  folgc,  danke  ich  ver- 
bindlichst  fiir  seine  freundliche  Begriissung.  Môgcn  seine  gemein- 
niitzigcn  Arbeiten  auf  dem  Gebiete  praktischer  Sozialpolitik  von 
bestem  Erlolge  bcgieitet  sein. 

Reichskanzler  Graf  BCLOW. 

Herrn  Wirklichen  Geheimen  Ober-Regierungsrat 
Dr.  BÔDIKFiR,  Park-Hôtel,  Diisscldorf.  Essen-Ruhr,  19.  Juni  1902. 

Haben  Sie  aufrichtigen  und  herzlichen  Dank  fiir  die  giitige 
telegra[)hischeBcgrussung,  die  Sic  namensderbeiden  internationalen 
Kongresse  fiir  Arbcilerversicherung  und  VVohnungswesen  an  mich 
gerichtet  habcn.  Es  gercicht  mir  zur  besondercn  Freude,  dass  die 
Teilnehmer  von  dem  Besuch  in  Esscn  befricdigt  sind,  und  ich  bitte 
Sie  denselben  meinen  verbindlichsten  Dank  fiir  die  meinerThUtigkeit 
gezollte,  mich  hoch  chrende  Anerkennung  iibermitieln  zu  wollcn. 

F.  A.  KRLiPP.i) 

Président  du  Congres  accidents  du  travail,  Dusseldorf  (Allemagne). 
Paris,  19  Juin  i()02. 

Très  touché  de  votre  aimable  souvenir,  remercie  congrès  de 
présidence  d'honneur;  vifs  regrets  de  pas  cire  des  vôtres,  mais  suis 
vos  travaux  par  la  pensée  el  souhaite  brillant  succès;  dernier  sur- 
vivant de  délégation  française  à  conférence  de  Berlin  vous  sahu'. 

IJXDHK. 

^;i  Voir  h  la  tin  la  note  se  rt-r-raru  à  l;i  visite  faite  jniJi,  le  iq  ;uin  icioj 
aux  Institutions  de  prévoyance    loi^'cmenls  ouviirr^    de  I.i  niai-'Ui  [-"ricdr.  Kiiipp. 
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La  parole  est  donnée  à  Mr.  CAR  PI,  délégué  de  l'Institut  royal 
d'encouragement  de  Naples  et  de  la  Société  des  Ingénieurs  et 
architectes  italiens,  qui  donne  lecture  d'une  communication,  re- 
produite ci-dessous  sans  modifications,  selon  le  désir  de  Fauteur. 

,Je  suis  reconnaissant  à  Thonorable  Président  du  Comité  d'Or- 
ganisation de  notre  Congrès,  Mr.  le  Dr.  Bôdiker,  d'avoir  bien 
voulu  inscrire  ma  communication  en  tête  de  Tordre  du  jour  de  cette 
séance,  en  considération  spéciale  des  institutions  que  j'ai  l'honneur 
de  représenter  parmi  vous,  à  savoir:  l'Institut  Ro^^al  d'encouragement 
de  Naples  et  la  Société  des  higénieurs  et  Architectes  Italiens,  de 
Rome,  ayant  respectivement  pour  Présidents:  Mr.  le  Professeur 
F e  r  g o  1  a  et  Mr.  le  Professeur  C  e  r  a  d  i  n i ,  deux  illustrations  italiennes 
de  la  science  et  de  l'enseignement. 

Ces  institutions  sont,  toutes  les  deux,  hautement  bien  méri- 
tantes de  la  féconde  œuvre  scientifique  et  sociale  que  nous  pour- 
suivons, car  toutes  les  deux  ont  acquis  par  leurs  études,  par  leurs 
recherches,  par  l'appui  pratique  et  éclairé  qu'elles  ont  donné  et 
donnent  sans  cesse  aux  plus  modernes  découvertes  concernant  les 
moyens  techniques  de  prévention  contre  les  accidents  du  travail, 
des  nouveaux  et  sérieux  résultats  à  la  limitation  des  masses  de 
dangers  et  risques  dans  les  travaux  de  l'industrie,  de  la  construction 
et  des  arts  manufacturiers.  L'Institut  Royal  d'Encouragement  de 
Naples.  fondé  depuis  près  d'un  siècle  comme  corps  moral  et  réor- 
donné dans  ses  Statuts  par  Décret  Royal  de  1866.  a  pour  but  de 
l)romouvoir  le  développement  et  l'accroissement  du  bien-être  social 
dans  les  provinces  méridionales  de  l'Italie,  moyennant  l'étude  et  la 
diffusion  des  sciences  technologiques  et  économiques  appliquées  à 
la  production  agricole  et  industrielle  et  en  général  au  travail 
national. 

Pour  atteindre  ce  but,  l'Institut  examine  les  nouvelles  in- 
ventions qui  tendent  au  progrès  économique  et  social  dans  les  in- 
dustries et  dans  la  protection  du  travail,  les  juge,  et  les  récompense 
s'il  les  juge  utiles.  Il  étudie  la  marche  de  l'instruction  professionnelle 
et  ouvrière  dans  les  écoles  qui  tendent  au  perfectionnement  du 
travail;  il  en  recherche  les  besoins  et  propose  les  moyens  aptes  à 
les  satisfaire  et  réfère  les  résultats  de  ses  études  au  gouvernement 
et  aux  corps  locaux  dont  relèvent  ces  institutions,  tout  en  exécrant 
sur  elles  une  surveillance  directe.  II  encourage,  par  des  primes, 
les  études  et  les  travaux  qui  visent  au  progrès  du  travail  et  de  la 
] production  nationale  à  Fauxiliation  économique  et  hygiénique  des 
classes  ouvrières  et  au  développement  de  l'industrie  et  du  trafic. 

Il  communiciue  aux  industriels  les  plus  récentes  innovations 
laites  en  halle  et  à  retranm'r  clans  le  chamj)  de  ces  buts  industriels 
et  sociaux,  tout  en  y  ajoutant  les  explications  qui  peuvent  en  po- 
pulariser la  connaissance  et  rai)plication.     11   donne  encore,  soit 
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Remplacer  les  deux  premières  lignes  par  la  ligne  suivante:   Page  866. 
„architectes  italiens,  qui  donne  lecture  de  la  communication  s\xi\?inX.e^^'. 

Ligne  i8 — 19.  —  Lire:  .^diances  de  danger"  au  lieu  de: 
„masses  de  danger". 

3cme  avant-dernière  ligne.  —  Lire:  ^.amélioration^*'  au  lieu  de: 
„auxiliation". 

gème  avant-dernière  ligne.  —  Lire:  ..inventions'^  au  lieu  de 
„innôvations". 

jènie  ej  ^ème  avant-demièrc  ligne.  —  Lire:  ..en  ce  qui  concerne 
le  développement  et  le  perfectionnement  de  la  production  et  les  mesures 
de  sûreté  contre  les  accidejits  du  travail''^  au  lieu  de:  „dans  le  champ 
de  ces  buts  industriels  et  sociaux". 

-jèmc  ej  2^™^  avant-dernière  ligne.  —  Lire:  „I1  donne  essor 

à  des  expositions"  au  lieu  de:  „I1  donne  encore des  expositions". 

Chiffre  3.  —  Lire:  „Soupape  de  prise  de  vapeur'''  au  lieu  de:    Page  867. 
„soupape  de  sûreté". 

Chiffre  3.  —  Ajouter  à  cet  alinéa:  ..{MM.  FERRARI. 
RESTUCCI  et  MENCOLiy, 

Chiffre  4.  —  Lire:  „Examen  critique  .  ..."  au  lieu  de: 
„P2xamen  pratique  et  innovation". 

2'cme ç.^  jcme ligne.  —  Lire:  ..Tungstate"'  au  lieu  de:  „Rungstate".   Page  868. 

Chiffre  5,  —  i^""^  ligne.  —  Lire:  „prise  de  la  forme"  au  lieu 
de:  „prise  la  forme". 

Chiffre  5,  —  2^'"*'  ligne.  --  Lire:  „dont  le  pied  nu  pouvait" 
au  lieu  de:  „  dont  le  pied  pouvait". 

Chiffre  5,  —  Fin  de  l'alinéa.  —  Lire:  „(y¥.  ROCLIA  et  Cief 
au  lieu  de:  „(M.  Rochio)". 

^ème  alinéa.  —  Ajouter  au  mot  „d'irrigation",  les  mots:  ..de 
Naples  et  des  environs''. 
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directement,  soit  avec  le  concours  des  corps  locaux,  des  exposi- 
tions régionales,  périodiques  de  l'industrie  et  du  travail  manu- 
facturier et  agraire.  Il  en  exerce  la  direction,  en  formule  les  pro- 
grammes et  donne  les  instructions  nécessaires  pour  les  exécuter, 
tout  en  nommant  des  commissions  qui  doivent  en  examiner  et  en 
juger  les  résultats  pratiques  et  en  conférant  des  primes  aux  in- 
dustriels et  aux  ouvriers  qui  ont  fait  dans  leurs  productions  et  dans 
leur  travail  un  progrès  remarquable. 

Il  étudie  d'une  manière  spéciale  les  conditions  des  industries 
dangereuses  ou  insalubres  ainsi  que  les  maladies  des  animaux  et 
des  plantes  qui  peuvent  nuire  au  travail  agricole  et  industriel,  et 
propose  des  moyens  de  prévention  et  des  remèdes  qui  sont  jugés 
nécessaires. 

Il  correspond  directement  avec  le  Gouvernement,  avec  les 
Préfectures  et  les  Chambres  de  Commerce  nationales  et  étrangères, 
avec  les  Académies  des  Sciences  appliquées.  Cet  Institut  correspond 
enfin  avec  les  sociétés  économiques  et  industrielles,  avec  les  Ecoles 
d'Arts  et  Métiers,  et  donne  enfin  son  avis  sur  toutes  les  questions 
économiques  et  industrielles  déférées  à  son  examen. 

Il  publie  à  la  fin  de  chaque  année  les  actes  contenant  les 
études,  les  mémoires  et  les  résultats  de  son  activité  et  de  sa  pro- 
pagande. 

Dans  ces  derniers  temps,  il  a  fondé  des  bourses  d'étude  à 
l'étranger  pour  des  recherches  sur  les  applications  mécaniques  et 
électrotechniques  et  a  promu  des  concours  à  la  suite  desquels  il 
fut  décerné  cette  année  une  médaille  d'or,  trois  d'argent  et  deux  de 
bronze  pour  les  inventions  suivantes,  dont  je  vous  signalerai  le 
caractère  spécial  de  prévention  contre  les  accidents  du  travail: 

1.  Système  de  montage  de  tôles  dans  les  tours  mobiles  des 
cuirassés  protégeant  les  ouvriers  dans  les  opérations  de  levage  et 
de  rivage  qui  sont  particulièrement  dangereuses  dans  ce  travail. 
(i\Ir.  Maroldo.) 

2.  Four  pour  le  travail  des  verreries,  qui,  moyennant  une 
coercition  spéciale  des  flammes  par  une  vôute  sphérique  au-dessus 
du  foyer  et  une  disposition  particulière  du  tirant  d'air,  réalise  un 
tirage  modéré  suivant  le  besoin,  de  manière  à  ce  que  le  fondeur 
en  nettoyant  la  grille  n'asjnre  pas  de  jets  asphyxiants.  (Mr.  Bello.) 

3.  Souj)ape  de  sûreté  offrant  l'avantage  d'intercepter  auto- 
matiquement la  sortie  ultérieure  de  la  vapeur  d'une  chaudière  ou 
d'une  série  de  chaudières  aussitôt  que  la  conduite  éclate,  en  éparg- 
nant ainsi  au  travail,  et  aux  ouvriers  chauffeurs  en  particulier,  les 
graves  accidents  qu'on  a  souvent  de  ce  chef  à  déplorer. 

4.  Examen  praticjue  et  innovation  du  remplacement  (connu 
sous  le  nom  de  système  Li vaille  et  l^otain)  de  la  céruse  (carbonate 
de  plomb)  si  funeste  dans  le  travail  de  la  peinture  à  l'huile,  par  le 
blanc  de  zinc  (proioxydc  de  zinc).  L'auteur  de  cet  examen  et  de 
cette  innovation  (Mr.  Te  no  ré,  Membre  de  l'Institut;  a  pu  démontrer 
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que  le  Caolin  de  la  Tolfa,  mêlé  au  blanc  de  zinc,  et  le  blanc  griffit 
ou  couleur  sanitaire  qui  est  à  base  de  sulfure  de  zinc,  peut  avan- 
tageusement remplacer  la  couleur  à  base  d'oxyde  de  zinc  avec  une 
plus  grande  sûreté  pour  l'ouvrier  et  plus  d'économie.  Il  a  en  même 
temps  conseillé  l'emploi  du  Rungstate  de  Barium  qui  se  fabrique 
avec  le  Rungstate  de  Sodium,  comme  résultat  de  l'industrie  des 
toiles  peintes,  et  qui  est  également  sans  danger  pour  l'ouvrier  tout 
en  ne  coûtant  qu'un  prix  très  bas. 

5.  Chaussures  modelées  sur  une  forme  en  bois,  prise  la  forme 
en  craie  d'un  homme  adulte  et  sain  dont  le  pied  pouvait  être  retenu 
comme  parfaitement  normal.  Leur  fabrication  a  été  reconnue 
évitant  les  dislocations  forcées  du  pouce  à  l'extérieur,  et  parfois 
une  véritable  subluxation  qui  cause  souvent  un  procès  de  périostidite 
chronique  conduisant  à  des  déformations  irréparables  des  parties 
articulaires  accompagnées  de  bourses  muqueuses  inflammables,  et 
répondant  à  la  conformation  normale  du  pied,  de  manière  à  faciliter 
tout  particulièrement  la  marche  et  le  travail  de  l'ouvrier,  en  le 
protégeant  contre  les  fréquentes  infirmités  des  artères  inférieures 
qui  sont  spécialement  causées  par  les  industries  métallurgiques. 
(Mr.  Rochio.) 

6.  Le  travail  professionnel  musical  a  été  aussi  l'objet  d'une 
innovation  tendant  à  supprimer  les  accidents  auxquels  il  peut  donner 
lieu.  Il  s'agit  d'une  nouvelle  plaque  de  toudies  dans  les  instruments 
à  corde  qui  a  pour  but  de  remplacer  la  partie  supérieure  actuelle 
en  bois  avec  touches  en  métal,  par  une  plaque  de  toudies  en  cristal, 
légèrement  relevée  et  solidaire  avec  les  touches  elles-mêmes,  de 
manière  à  préserver  l'artiste  des  lésions  qui  sont  souvent  produites 
par  la  nécessité  d'augmenter  la  pression  des  doigts  au  fur  et  à 
mesure  que  la  touche  se  détériore.  Cette  innovation  a  pour  effet 
d'augmenter  les  effets  acoustiques  et  de  maintenir  indéfiniment  les 
bonnes  conditions  de  Tinstrument.   (Mr.  de  Meglio.) 

Enfin  l'Institut  a  aussi  décerné  des  subventions  et  des  récom- 
penses aux  études  et  aux  recherches  par  lui  promues  pour  l'assai- 
nissement des  travaux  agricoles  et  des  champs  d'irrigation. 

J'aurais  maintenant  à  vous  parler  de  l'action  exercée  par  la 
deuxième  des  institutions  que  je  viens  de  nommer.  La  Société 
des  In^^énieurs  et  Architectes  Italiens  se  trouve  dans  le  champ  des 
études  et  des  recherches  qui  nous  occupent. 

Mais  à  cet  égard,  je  crois  plus  éloquentes  les  Annales  que  la 
Société  public  périodiquement  sur  ses  travaux  et  dont  j'ai  l'honneur 
de  déposer  (juclcjnes  volumes  au  banc  de  la  Présidence,  pouvant 
vous  dcmontrer  j)ar  les  compte-rendus  et  par  les  mémoires  qu'ils 
conli(,'nncnt  Tact i vite  de  celte  Association  en  matière  d'études  et 
dinvcstiL^atious  techniques  et  pratiques  sur  les  mesures  de  pré- 
vention et  de  sûreté  contre  les  Accidents  du  Travail  dans  les  ateliers 
et  dans  les  chemins  de  ter. 
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Je  me  limiterai  donc  à  vous  dire  que  ce  corps  moral  siégeant 
à  Rome,  se  compose  de  plus  de  500  membres  appartenant  aux 
différentes  provinces  de  Tltalie,  et  se  réunissant  chaque  année  en 
Congrès  Social  pour  examiner  avec  les  questions  techniques  les 
plus  actuelles,  celles  qui  sont  plus  étroitement  liées  à  la  protection 
et  au  développement  du  travail  et  à  appuyer  par  son  autorité  les 
solutions  les  plus  conformes  à  l'accroissement  nécessaire  du  bien 
public  dans  l'état  actuel  du  progrès  scientifique  et  social. 

J'ose  espérer  que  notre  Congrès  voudra  bien  apprécier  sym- 
pathiquement  la  collaboration  de  ces  deux  institutions  italiennes  à 
son  but  éminent." 


Mr.  EDOUARD  FUSTER,  Délégué  du  Musée  social  de  Paris, 
a  la  parole  sur  les  Effets  indirects  et  agents  secondaires  de  V Assurance, 
allemande: 

„Le  Congrès  de  Dusseldorf  devait  être,  selon  les  intentions 
de  nos  obligeants  confrères  allemands,  et  sera  bien  en  eflfet  une 
leçon  de  choses.  Aux  discussions  passionnées  sur  les  principes 
succède,  cette  fois-ci,  l'appréciation  des  réalités.  De  remarquables 
rapports,  complétés  par  des  visites  et  par  des  entretiens  avec  les 
plus  fervents  partisans  de  l'assurance  allemande,  montrent  aux 
étrangers,  dans  son  ensemble  si  imposant  et  dans  ses  détails  si 
variés,  l'oeuvre  de  concorde  sociale  inaugurée  par  le  Message  im- 
périal de  1881.  Nos  confrères  peuvent  compter  que  nous  accueil- 
lerons cet  enseignement  avec  une  avide  curiosité  et  une  sincère 
sympathie.  Ils  comprendront,  toutefois,  qu'un  scrupule  persiste  en 
quelques  esprits.  À  présenter  en  raccourci,  comme  l'a  fait  M.  le 
Dr.  Boediker  (dans  le  puissant  rapport  qui,  rédigé  le  premier  de 
tous,  sera  de  droit  imprimé  en  tête  du  recueil  de  notre  Congres, 
comme  pour  en  mieux  marquer  le  caractère  d'introduction  générale 
à  nos  travaux)  —  à  présenter  en  raccourci  la  succession  presque 
infinie  des  faits  ou  bienfaits  sociaux  qui  trouvent  leur  origine  offi- 
cielle dans  les  dispositions  des  grandes  lois  allemandes  d'assurance 
ouvrière,  on  risque  peut-être,  après  avoir  séduit  le  coeur,  de  laisser 
l'esprit  de  certains  spectateurs  plus  hésitant  encore  qu'autrefois. 
Sérier  les  questions,  classer  les  résultats  obtenus,  dont  le  nombre 
et  la  diversité  sont  précisément  ce  qui  peut  surprendre,  remettre 
à  leur  place  les  différentes  i)artics  du  tableau  i\\x\  nous  est  présenté, 
serait  sans  doute  le  plus  sûr  moyen  de  nous  permettre  une  appré- 
ciation calme,  précise  et  équitable,  de  nous  faciliter  une  comparai- 
son méthodique  avec  les  institutions  de  nos  pays  respectifs  et,  par- 
tant, une  assimilation,  voire  même  une  imitation. 

Tout  n'est  pas,  en  effet,  dans  l'assurance  allemande,  de  même 
ori^^ine  et  de  même  nature,  tout  n'est  pas  non  plus  com[)arable  avec 
le  régime  instauré,  sous   la    même  étiquette,   dans  d'autres  pavs 
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„Notre  assurance,  nous  dit  à  la  fin  de  son  rapport  Tun  des  re- 
présentants les  plus  autorisés  de  l'Allemagne,  M.  le  Dr.  Zacher,  notre 
assurance  nous  conduit  au  but  plus  sûrement  et  à  moindres  frais, 
mais  en  outre  son  organisation,  ses  moyens  sont  tels  quelle  nous 
conduit  à  d'autres  fins  dans  l'intérêt  même  de  la  civilisation  moderne''. 

Ces  fins,  notre  confrère  le  dit  bien,  sont  autre  chose  que  le  but 
même  de  l'assurance.  Dans  la  mesure  où  elles  sont  atteintes,  la 
législation  sur  la  maladie,  l'invalidité  et  les  accidents  produit  des 
effets  indirects  tout  en  faisant  intervenir  des  organes  imprévus. 

Il  suffira  d'envisager  ici  deux  groupes  principaux  de  faits. 
L'assurance  allemande  étend  son  influence  d'une  part  sur 
l'éducation  sociale,  et  d'autre  part  sur  le  régifue  sanitaire  du  peuple 
tout  entier. 

I.  On  peut  concevoir  une  assurance  populaire  qui  n'ait  d'au- 
tres organes  que  des  Compagnies  d'assurances  ou  même  une  Caisse 
d'Etat,  sans  que  ni  les  autorités  locales,  ni  les  assurés  ou  leurs 
associations,  prennent  une  part  quelconque  à  la  gestion;  on  peut 
aussi  concevoir  une  assurance  gérée  par  des  mutualités,  mais  au 
fonctionnement  de  laquelle  les  autorités  et  même  une  partie  des 
intéressés  restent  étrangers.  L'assurance  française  contre  les 
accidents,  l'assurance  française  contre  la  vieillesse  telle  qu'elle  est 
desservie  par  la  Caisse  Nationale  des  Retraites,  et  même  l'assurance 
contre  la  vieillesse  telle  qu'elle  était  organisée  par  le  dernier  projet 
de  loi,  en  sont  des  exemples:  il  est  difficile  de  soutenir  qu'elles 
puissent  efficacement  développer  le  sentiment  de  solidarité  entre 
classes,  ou  entre  individus  d'un  même  groupe,  ou  entre  générations, 
faire  l'éducation  du  sacrifice  mutuel  et  de  l'entente,  socialiser,  en 
un  mot.  Si  générale  que  soit  l'assurance  en  pareil  cas,  elle  conserve 
son  caractère  individuel,  son  caractère  d'opération  soit  commerciale, 
soit  fiscale. 

Tout  autre  est  le  spectacle  cjue  nous  offre  l'Allemagne,  que 
nous  regardions  du  côté  des  administrations  publiques  ou  des 
patrons  ou  des  ouvriers  ou  même  du  grand  public  et  des  savants. 

M.  Fus  1er  décrit  alors  l'active  collaboration  au  fonctionnement 
des  assurances  maladie  et  accidents  demandée  zuk  administrations 
viuuicipales  {provinc(îs,  cercles,  communes),  collaboration  carac- 
térisée par  une  grande  liberté  d'allures.  En  ce  qui  concerne  notam- 
ment l'assurance  contre  l'invalidité,  ce  sont  les  administrations 
locales  (jui  en  rcj^lent,  dans  les  moindres  détails,  le  fonctionnement 
(juotidien.  La  plupart  des  villes  ou  circonscriptions  municipales 
ctenchuîs  ont  donné  au  service  nouveau  un  caractère  personnel, 
actif,  indépendant,  ([u*  ex[)li(}uent  la  présence  de  fonctionnaires 
spéciaux  et  suriout  la  direction  de  bourgmestres  ou  autres  admini- 
strateurs (le  carrière,  expérimentés  et  presque  endèrement  sous- 
traits aux  inlluences  de  la  politique.  Ce  travail  sur  place, 
ceiu^  intervention  des  fonctionnaires  locaux  et  de  tous  ceux  qui 
j)euvent   se   renseigner  exactcnienl  sur  les  besoins  de  l'assuré,  se 
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révélèrent  bientôt  si  nécessaires  et  si  aisés  que  le  législateur  a  failli, 
lors  de  la  refonte  de  la  loi  sur  l'invalidité,  décentraliser  a  l'excès 
et  a  en  tous  cas  autorisé  la  création  d'offices  locaux  de  rentes. 

Rappelant  dans  le  même  ordre  d'idées  le  rôle  des  caisses 
régionales  d'assurance  contre  l'invalidité,  M.  Fus  ter  montre  par  des 
exemples  l'influence  du  recrutement  provincial  de  leurs  directeurs, 
gens  du  pays  pour  la  plupart,  connaissant  les  ressources  locales, 
et  agissant  avec  un  esprit  d'indépendance  qui  explique  bien  des 
succès  ou  des  insuccès,  bien  des  hardiesses  ou  des  timidités,  et  en 
tous  cas  la  grande  divergence  d'allures  entre  les  Caisses. 

De  même,  dans  la  composition  des  tribunaux  arbitraux  du 
nouveau  type  (territoriaux  et  communs  aux  assurances  invalidité 
et  accidents)  on  retrouve  la  même  préoccupation  décentralisatrice. 
„Grâce  à  la  nomination  des  présidents  par  les  Caisses  régionales, 
on  peut  espérer,  disait  le  représentant  du  Gouvernement  lors  de 
la  refonte  de  la  loi,  qu'une  bonne  bureaucratie  provinciale  se  dé- 
veloppera sur  ce  terrain  neuf." 

Le  régime  allemand  semble  donc  bien  avoir  eu  pour  effet 
une  participation  plus  intime  des  autorités  de  tout  ordre  à  la  vie 
quotidienne  du  plus  grand  nombre  des  citoyens.  On  sait  que, 
d'autre  part,  le  législateur  a  tenu  à  accorder  aux  patrons  et  aux 
ouvriers  une  responsabilité  considérable  dans  certains  cas. 

Aux  patrons,  il  a  demandé,  non  seulement  de  rendre  la  justice 
comme  assesseurs  des  tribunaux  arbitraux,  et  de  prendre  une  part 
dans  la  gestion  des  caisses  de  maladie  et  des  caisses  régionales 
d'invalidité,  mais  encore  et  surtout  de  se  constituer  sous  la  forme 
corporative  pour  gérer  l'assurance  contre  les  accidents.  M.  Fus  ter 
rappelle  que,  dans  la  pensée  de  Bismarck,  ces  organisations  cor- 
poratives devaient  même  jouer  un  rôle  plus  vaste.  En  tous  cas, 
le  législateur,  en  refondant  la  loi-accidents,  a  respecté  ces  institutions, 
et  la  crainte  de  réduire  leur  autonomie  en  faisant  collaborer  des 
fonctionnaires  de  carrière  à  la  gestion  de  l'assurance  a  contribué, 
en  1897,  à  faire  écarter  les  projets  de  fusion  des  assurances  acci- 
dents et  invalidité.  De  grands  industriels  continuent  à  diriger  en 
personne,  depuis  plus  de  quinze  ans,  les  affaires  des  corporations, 
bien  que,  de  l'aveu  du  Ministre  de  l'Intérieur  (Reichstag,  12  Mars 
1902),  la  gestion  à  titre  honorifique  fléchisse  dans  certains  cas  et 
fasse  place  à  un  système  plus  bureaucratique. 

Cette  réserve  faite,  ajoute  M.  Fus  ter.  qui  ne  reconnaîtra  l'im- 
mense service  rendu  à  l'industrie,  et  en  général  à  l'Allemagne 
nouvelle,  par  cette  ingénieuse  création?  Il  paraît  certain  que  les 
rapports  fréquents  ainsi  établis  entre  concurrents,  le  contrôle  réci- 
proque, l'étude  en  commun  des  coeflicicnts  de  risques  et  des 
mesures  préventives,  cet  appareil  de  solidarité  financière  et  d'in- 
cessante coopération  personnelle,  ont  contribué  à  pousser  les  in- 
dustriels allemands  dans  la  voie  de  ror^Mnisation  en  cartels  et  en 
associations  de  défense.    N'est -il  pas'  caractéristique  qu'un  certain 
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nombre  de  corporations  font  partie  de  l'union  centrale  des  indu- 
striels allemands,  dont  on  connait  l'action  économique  et  politique? 

M.  F  us  ter  constate  en  outre  que  beaucoup  d'industriels,  loin 
de  renoncer  à  leurs  institutions  de  patronage  privées,  les  ont 
développées  en  recherchant  les  misères  que  l'assurance  ne 
couvre  pas,  et  en  coordonnant  leurs  nouveaux  efforts  avec  l'action 
de  l'assurance  officielle.  Les  employés  spécialement  chargés  de 
régler  toutes  ces  questions  avec  les  ouvriers  deviennent  des  con- 
seillers, de  véritables  secrétaires  du  peuple,  et  des  intermédiaires 
tout  trouvés  entre  le  législateur  et  la  foule  assurée. 

Il  faut  peut-être  attacher  plus  de  prix  encore  à  l'action 
exercée  sur  les  ouvriers,  ou  plus  particulièrement  sur  le  personnel 
directeur  des  organisations  ouvrières,  par  l'obligation  imposée  ou 
la  faculté  accordée  de  prendre  en  mains  les  intérêts  des  assurés. 
Cette  éducation  administrative,  cette  participation  aux  réformes  de 
détail  expliqueraient  en  partie  la  transformation  pacifique  subie 
par  le  gros  de  la  population  ouvrière.  Mr.  Fus  ter  expose  les  diffé- 
rentes formes  légales  de  cette  participation  à  la  gestion,  la  satis- 
faction dont  témoignent  à  cet  égard  les  fonctionnaires  ou  même 
les  patrons,  ainsi  que  le  zèle  et  la  frappante  impartialité  qu'on  ren- 
contre dans  les  rangs  des  représentants  socialistes,  devenus  des 
partisans  déterminés  des  institutions  d'assurance. 

II.  D'ailleurs,  sous  leur  influence  et  sous  celle  des  médecins, 
la  notion  du  but  même  de  l'assurance  évolue  rapidement  dans  les 
milieux  populaires.  II  semble  aujourd'hui  que  la  réparation  du 
dommage  intéresse  beaucoup  moins  les  assurés  et  l'ensemble  de 
l'opinion  que  la  traitement  médical  et  la  prévention  des  invalidités, 
en  un  mot  que  le  développement  de  l'hygiène  publique. 

La  prévention  des  accidents  a  fait  l'objet  de  trop  de  rapports 
et  de  discussions  pour  qu'il  soit  nécessaire  d'insister;  l'orateur 
indique  seulement  que  les  corporations  vont  jusqu'à  réclamer  le 
droit  de  coopérer  à  la  rédaction  de  toutes  les  mesures  de  police 
des  ateliers  prises  contre  leurs  membres.  Il  rappelle  égale- 
ment les  beaux  efforts  tentes  par  la  chirurgie  pour  améliorer  le 
traitement  des  blessés;  il  signale  toutefois  que  malheureusement 
les  ouvriers  se  i)]ai^nent  des  procédés  employés  dans  les  hôpitaux 
spéciaux  ou  établissements  médico-mécaniques,  accusant  les  corpo- 
rations (le  ne  chercher,  dans  ce  redressement  des  infirmités, 
qu'un  prétexte  à  moins  donner. 

Plus  aléatoire,  plus  indirect  encore  et  incertain  comme 
résultat  —  mais  combien  séduisant!  —  est  le  traitement  des  in- 
validités et  des  maladies  ordinaires.  Sous  l'impulsion  des  médecins, 
les  ^L^randes  Caisses  de  maladie  tentent  elles-mêmes  le  traitement 
rationnel  ei  prévcniil.  On  doit  aussi  sicjnaler  l'intervention  d'organes 
anncx(^s  de  lassurancc,  d'associations  libres  de  secours  médical, 
londces,  comme  celle  de  Rcnisclieid,  pour  compléter  les  secours 
i;arantis  |)ar  Tassurancc. 
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Le  beau  rapport  de  M.  B  i  e  1  e  f  e  1  d  t  dispense  l'orateur  de  parler 
longuement  des  efforts  faits  ou  encouragés  par  les  Caisses  d'assu- 
rance contre  l'invalidité.  On  ne  peut  qu'admirer  cet  accord  entre 
toutes  les  associations  libres  et  les  organes  de  l'assurance  officielle, 
cet  appui  prêté  à  la  Croix-Rouge  par  les  Caisses  Régionales,  cette 
floraison  d'initiatives  locales  qui  toutes  ont  le  même  but;  empê- 
cher l'ouvrier  de  tomber  dans  un  tel  état  de  misère  physique  que 
la  Caisse  doive  nécessairement  le  considérer  comme  pensionné, 
c'est-à-dire  comme  rayé  des  cadres  de  la  population  active.  Des 
capitaux  sont  prêtés  par  la  Caisse  Régionale,  quand  ce  n'est  pas 
elle-même  qui  construit  des  hôpitaux;  ou  bien  elle  se  constitue  la 
cliente  principale  du  nouveau  sanatorium  en  lui  envoyant  ses 
malades.  Cela  ne  va  pas,  dit-on,  sans  quelques  imprudences  finan- 
cières; on  se  préoccupe  peut-être  trop  peu  des  résultats  pécu- 
niaires, du  rendement  et  de  la  sécurité  de  ces  placements.  Aux 
yeux  de  certains  directeurs  de  Caisses,  les  capitaux  sont  là  pour 
profiter  immédiatement  à  la  population  assurée.  Améliorer  la 
situation  de  l'ouvrier  dans  le  temps  présent,  c'est  en  somme  pré- 
parer l'avenir,  constituer  une  nation  saine,  prospère  et  pro- 
ductive: cette  considération,  visiblement,  tend  à  l'emporter,  dans 
l'esprit  de  beaucoup  de  nos  confrères  allemands,  sur  notre 
conception  traditionnelle  de  l'assurance,  faite  de  scrupules  et 
de  calculs. 

Il  va  sans  dire  que  les  ouvriers  sont  les  plus  ardents  parti- 
sans de  cette  utilisation  des  capitaux.  Chaque  jour  se  manifestent 
de  leur  côté  des  désirs  nouveaux,  et  du  côté  des  Caisses,  ou  des 
associations  qui  coordonnent  leurs  efforts  avec  les  leurs,  des  initia- 
tives nouvelles;  caries  oeuvres  proprement  dites  d'assistance  publi- 
que ou  privée  agissent  d'une  façon  d'autant  plus  efficace  qu'elles 
sont  maintenant  dispensées  d'éparpiller  leurs  secours  sur  toutes  les 
misères.  Dès  l'enfance,  l'ouvrier  voit  s'offrir  à  lui  tous  les  moyens 
de  se  soigner.  On  lui  apprend  de  toutes  façons  quelles  sont  les 
exigences  de  l'hygiène  du  travail  ou  du  foyer.  M.  Waldschmidt 
ne  compte-t-il  pas  entretenir  ce  congrès  de  la  lutte  contre 
l'alcoolisme? 

Les  assureurs  sociaux  vont  plus  loin  encore.  Ils  ont  donné 
une  impulsion  vigoureuse  à  la  construction  de  inaisons  ouvrières 
saines  et  économiques,  par  des  prêts  considérables, 

Enlin,  sans  examiner  si  le  régime  nouveau  n"a  pas  influé  sur 
le  taux  des  salaires  et  sur  la  durée  du  travail,  on  peut  signaler 
l'action  que  l'assurance  exerce  sur  le  placement^  soit  que  des  asso- 
ciations essaient  de  trouver  au  blessé  ou  au  malade  guéri  un  tra- 
vail approprié,  soit  surtout  que,  i)ar  voie  de  prêt,  comme  à  Berlin, 
on  encourage  la  création  (rotliccs  clc  placement.  Les  corporations 
n'ont-elles  pas  failli  se  voir  accorder  la  faculté  de  faire  du  place- 
ment? Le  jour  n'est  peut-être  |)as  loin  où  le  lien  se  sera  établi 
entre  les  Caisses  de  maladie,  Fassurance-invalidité,  les  offices  locaux 
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de  placement,  et  Tassurance  contre  le  chômage  établie  par  les  syn- 
dicats ou  les  municipalités. 

Des  dernières  statistiques  officielles,  il  ressort  que,  jusqu'au 
31  Décembre  1901,  les  placements  sociaux  effectués  avec  les 
capitaux  de  l'assurance -invalidité  atteignaient  les  sommes 
suivantes: 

Construction  de  maisons  ouvrières  .  .  .     87529567  marcs 
Développement    de   l'agriculture,    des 

routes,  des  chemins  de  fer  d'intérêt 

local 64588410      „ 

Oeuvres   municipales    et   philanthropi- 
ques  (hôpitaux   et   hospices,   asiles 

divers,    bains,    bourses    du   travail, 

prêts  aux  caisses  d'épargne  et  aux 

coopératives,  etc.) 108  237  388      „ 

En  outre,  dépenses  propres  des  Caisses 

(hôpitaux  et  hospices).  .  .  ,  .  .  .  .  .     t"  579  ^39      v 

Soit  au  total  277934604  marcs 
ou  plus  de  347  millions  de  francs.  Au  31  Décembre  1900,  ces 
placements  ne  s'élevaient  encore  qu'à  248  millions  de  francs.  Or, 
fin  1901,  les  capitaux  accumulés  par  cette  assurance  atteig- 
naient près  de  1200  millions  de  francs;  ainsi,  30%  environ 
ont  été  affectés  à  l'amélioration  des  conditions  de  vie  de  la  popu- 
lation assurée.  Et  le  mouvement  ne  fait  que  s'accélérer:  57%  ^^^ 
placements  de  capitaux  effectués  au  cours  de  1901  entraient  dans 
cette  catégorie;  des  caisses  telles  que  Berlin,  Hesse-Nassau,  les 
Mines  de  Westfalie  plaçaient  ainsi  la  totaUté,  ou  à  peu  près,  de 
leurs  fonds,  tandis  que  d'autres,  il  est  vrai,  telles  que  les  Chemins 
de  fer  de  TEtat  prussien,  ne  hasardaient  pas  plus  de  1 7  ^/q. 

Que  de  réformes  faites,  qu'on  n'aurait  pas  osé  entreprendre 
en  recourant  aux  impôts  ordinaires! 

Ainsi,  plus  les  institutions  d'assurance  agissent  sur  la  vie 
nationale,  plus  cette  vie  réagit  sur  l'assurance,  attend  d'elle,  obtient 
d'elle.  Des  besoins  imprévus  se  révèlent  sans  cesse,  sous  l'influence 
même  des  premiers  services  rendus,  besoins  que  l'on  est  tout  natu- 
rellement tenté  de  satisfaire  en  puisant  dans  ces  immenses  res- 
sources d'argent  et  d'hommes,  créées  par  l'assurance  et  continuelle- 
ment alimentées  par  elle.  L'opération  d'assurance  elle-même  dis- 
paraît presque  du  souvenir  et  des  préoccupations,  et  les  eff^ets 
directs  qu'elle  produit  conmie  automatiquement  finissent  par  être, 
sinon  méconnus,  du  moins  considères  comme  moins  intéressants 
que  les  effets  indirects,  les  exî)énences  sociales.  Les  progrès  de  la 
prévention  des  accidents,  des  maladies  et  des  invalidités  chroni- 
ques, Tamélioration  de  Thygiène  publique  et  en  général  des  con- 
ditions de  la  vie  en  commun,  grâce  aux  capitaux  accumulés  par 
les  Caisses,  la  collaboration  de  plus  en  plus  active  non  seulement 
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des  médecins,  mais  encore  des  autorités  locales,  des  patrons  et 
surtout  des  ouvriers,  —  tout  cela,  qui  était  un  peu  l'imprévu, 
beaucoup  l'incertain,  peut-être  le  dangereux,  en  tous  cas  r accessoire, 
apparaît  aujourd'hui  à  qui  observe  la  transformation  sociale  si 
rapide  de  l'Allemagne  contemporaine,  comme  les  effets  de  l'assu- 
rance ouvrière  les  plus  importants  pour  l'avenir  de  la  nation. 

La  vie  de  tout  ce  peuple,  sa  vie  quotidienne,  en  est  im- 
prégnée. Il  se  produit,  depuis  que  le  législateur  a  mis  cet 
instrument  entre  les  mains  des  hommes  de  bonne  volonté,  comme 
une  ;brassée  de  toute  la  matière  sociale.  De  même  que  les  sous, 
versés  semaine  après  semaine  par  les  futurs  invalides,  rentrent 
dans  le  torrent  circulatoire  et  leur  retournent  sous  forme  d'amélio- 
rations de  l'habitat,  du  régime  sanitaire,  etc.  .  .  .  avant  de  leur 
apparaître  sous  la  forme  de  rentes,  de  même  l'attribution  de 
responsabilités  nouvelles  aux  organes  de  la  direction  gouverne- 
mentale ou  municipale,  et  la  participation  des  intéressés  eux- 
mêmes  au  fonctionnement  toujours  plus  complexe  de  cet  instrument 
de  réformes  sociales,  transforment  la  notion  de  la  vie  sociale,  du 
progrès  et  de  la  révolution,  et  modifient,  on  peut  l'affirmer,  la 
mentalité  politique  des  différentes  classes  de  la  société. 

—  Cette  évolution  rapide,  cette  transformation  (quelques-uns 
diront:  celte  déformation)  des  assurances  populaires  de  droit 
public,  ne  s'expliquent  que  par  des  causes  profondes  et  ne  se  justi- 
fient que  par  une  conception  particulière  de  la  solidarité  nationale. 

Cas  enfin,  les  nécessités  techniques  étaient  les  mêmes 
que  pour  toute  assurance  populaire,  et,  prises  en  elles-mêmes, 
les  institutions  disparates  conçues  par  Bismarck  semblent 
des  essais  plutôt  timides,  quand  on  les  compare  aux  vastes 
caisses  d'Etat  établies  ailleurs,  ou  aux  mutualités  à  fonctions  illi- 
mitées qui  s'offrent  à  l'assuré  français;  tout  au  plus,  grâce  à  l'obli- 
gation, la  population  est-elle  phis  largement  intéressée  à  l'assu- 
rance ouvrière,  de  sorte  que,  bientôt,  les  services  rendus  et  les 
ressources  créées  ont  atteint  des  proportions  considérables. 

Mais  ce  qui  n'est  pas  de  l'essence  de  l'assurance,  c'est  cette 
longue  pratique  de  la  décentralisation  et  cette  formation  de 
fonctionnaires  locaux,  qu'explique  seule  l'histoire  de  T Allemagne; 
c'est  aussi  la  politique  spéciale  de  Bismarck  à  l'égard  des 
industriels  et  des  socialistes;  ce  sont  les  habitudes  de  discipline  et 
de  respect,  au  moins  extérieur,  du  peuple  même,  et  sa  soumission 
aux  règles  posées  par  les  autorités;  et  surtout  c'est  un  esprit 
d'association,  ou  pour  mieux  dire  de  solidarité  consciente,  un  sens 
national,  qui  est  la  marque  de  l'Allcmaj^ne  moderne,  Allemagne 
unie,  économiquement  prospère  mais  toujours  en  travail. 

L'Allemand,  plus  que  tout  autre  homme  peut-être  à  l'heure 
présente,  vit  dans  un  grou[)e,  et  pour  ce  groupe;  il  vit  comme 
membre  d'associations  de  tout  genre,  et  d'une  association  plus  vaste 
et  qui  lui  survivra,  qui  est  la  nation  allemande.    Il  voit  organisé;  on 
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dirait  qu'il  se  préoccupe  moins  de  soulager  des  misères  et  d*aider 
des  individus  que  de  créer  ou  de  développer  des  organismes. 

De  plus,  il  sent  socialement,  non  seulement  dans  l'espace, 
au  moment  présent,  mais  dans  le  temps:  la  solidarité  entre  les 
générations  lui  apparaît  comme  une  réalité  vivante.  Il  a  confiance 
dans  l'avenir,  il  l'engage,  il  le  charge,  il  l'escompte,  parce  qu'il  ne 
peut  supposer  un  instant  que  la  nation  allemande  cesse  de  pros- 
pérer et  fasse  un  jour  faillitte  aux  promesses  faites  aujourd'hui. 
Et  de  môme,  il  travaille  pour  l'avenir  en  préparant  une  société  plus 
cohérente  et  des  individus  plus  sains.  Les  sacrifices  d'argent  et 
d'hommes  qu'il  impose  au  présent  et  à  l'avenir  lui  paraissent  peu 
de  chose  comparés  à  ce  résultat,  et  les  scrupules  des  actuaires  ne 
l'arrêtent  pas  quand,  en  améliorant  les  conditions  générales  de  la 
vie  populaire,  il  croit  pouvoir  rendre  plus  fortes  et  plus  aisées  les 
prochaines  générations  d'assurés. 

En  un  mot,  les  assurances  allemandes  ne  sont  pas,  et  ne 
pouvaient  pas  être  seulement  des  assurances  populaires  ou 
ouvrières.  Elles  sont,  dans  toute  l'acception  du  mot,  des  assurances 
sociales:  telles  qu'on  ne  peut  les  comprendre  distinctes  de  la  vie 
de  tout  ce  peuple,  qu'on  ne  peut  les  juger  avec  les  formules 
ordinaires,  qu'on  ne  saurait  les  copier  sans  faire  oeuvre  morte, 
et  d'autant  plus  admirables  qu'elles  sont  plus  profondément 
nationales." 

Mr.  le  Prof  GUERMONPREZ: 

„L' orateur  veut  répondre  à  une  question  importante,  que  fait 
surgir  Mr.  Ed.  F  us  ter.  Il  s'agit  des  conséquences  économiques 
des  instituts  médicaux:  sans  doute,  il  ne  parait  pas  y  avoir 
encore  de  travail  d'ensemble,  qui  traite  la  questiondans  son  univer- 
salité; cependant  Mr.  le  Docteur  Bernacchi  a  donné  un  aperçu 
déjà  bien  développé  au  Cojigrès  de  Bruxelles;  Mr.  Bielefeldt  a  re- 
marquablement indiqué  au  Congrès  de  Paris  de  1900  ce  qui  con- 
cerne rAllcmagne;  et  Mr.  Guermonprez  a  écrit  ailleurs  (Secours 
aux  blesses  ;  Bulletins  de  la  Société  industrielle  du  Nord  de  la  France: 
Lille  1899  et  1901)  une  partie  de  ce  qui  se  rapporte  à  la  France. 
Tout  ce  qui  se  lait  n'est  pas  récent,  il  s'en  faut  de  beaucoup;  mais  les 
développements  et  la  multiplicité  des  créations  d'instituts  médicaux 
sont  des  laits,  dont  chacun  des  membres  du  Congrès  a  pu  se  rendre 
compte,  \o\c\  ce  que  l'oraieur  a  vu  personnellement:  avant  l'ins- 
tallation de  la  maison  de  secours  pour  les  blessés  de  l'industrie  de 
Lille,  la  durée  movcnne  des  incapacités  de  travail  était  de  quinze 
jours;  après  cette  installation  elle  est  tombée  à  onze  jours.  Si  Ton 
tient  compte  des  jours  de  carence,  qui  sont  au  nombre  de  quatre 
en  France,  on  voit  cjuc  la  charge  linancicre  des  demi-salaires  a  été 
diminuées  d'un  tiers.  C'est  dcjà  une  conséquence  économique  appré- 
ciable. —  Il  y  a  en  une  autre  meilleure:  c'est  que  les  blessures,  qui 
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guérissent  le  plus  rapidement,  sont  aussi  celles  qui  guérissent  le 
plus  complètement.  Cette  atténuation  du  nombre  et  de  l'importance 
des  infirmités  est  précisément  ce  que  les  assurances  apprécient  le 
mieux.  —  Et  c'est  le  vrai  motif  de  la  transformation  que  chacun 
remarque.  C'est  le  ler  octobre  1885,  que  Mr.  Guermonprez  a 
commencé  le  service  à  la  Maison  de  secours  de  Lille,  laquelle  appar- 
tient àMr.EtienneBatteur:  on  a  commencé  par  opposer  des  criti- 
ques et  des  intrigues  de  toutes  sortes  comme  pour  toutes  les  innova- 
tions; puis  on  a  imité  au  lieu  de  blâmer;  et  maintenant  il  y  a  en 
France  une  centaine  pour  le  moins  de  postes  de  secours  aux  blessés. 
Et  toujours  l'un  des  motifs  de  la  création  a  été  le  même,  précisément 
l'économie  de  l'institution.  Il  en  est  d'ailleurs  ainsi  dans  tous  les 
pays  où  on  a  essayé  le  système  avec  un  zèle  suffisant.  Le  traitement 
intensif  de  la  blessure  a  toujours  été  le  plus  économique. 

Il  y  a,  dans  le  travail  de  Mr.  Ed.  Fuster,  une  série  d'autres 
considérations  d'un  ordre  très  élevé;  il  ne  convient  pas  de  les  laisser 
sans  écho.  Dans  le  but  judicieux  du  rapprochement  social  des 
classes,  il  y  est  question  de  l'activité  libre  des  patrons;  et  les  témoi- 
gnages qu'on  en  voit,  au  Congrès  et  ailleurs,  sont  devenus  com- 
plémentaires des  dispositions  imposées  par  la  loi.  Il  y  a  donc  une 
liberté,  qui  est  encore  admise;  et  Mr.  Ed.  Fuster  pousse  plus  avant 
lorsqu'il  relève  l'existence  et  le  fonctionnement  des  tribunaux  arbi- 
traux et  surtout  les  succès  matériels  et  moraux  des  corporations, 
c'est-à-dire  d'institutions,  qui  ont  leur  force  et  leur  origine  dans  la 
liberté.  —  Aussi  bien  le  doute  demeure  le  même  dans  ces  difficiles 
questions  des  assurances  sociales:  on  est  pour  ou  contre  l'obligation, 
pour  ou  contre  la  liberté.  Cette  année  encore,  le  problème  est 
traité  par  Mr.  le  Docteur  T.  Bôdiker  dans  son  mémoire  sur 
l'importance  économique  et  politique  de  l'assurance  ouvrière  alle- 
mande. On  lira  et  relira  ce  document  grave,  irès-étudié,  comme 
peut  l'être  une  sorte  de  discours  ministériel.  L'auteur  pose  caté- 
goriquement ces  questions  aux  partisans  de  la  liberté:  —  qu'ont  donc 
fait  jusqu  à  présent,  pour  les  ouvriers,  les  adversaires  de  l'obligation? 
—  Où  sont  leurs  millions,  pour  ne  pas  parler  de  milliards?  —  Leur 
panégyrique  de  la  liberté  guérit-il  un  malade,  leurs  théories  font- 
elles  vivre  les  veuves  de  victimes  d'accidents  ou  les  invalides? 

Tout  d'abord,  il  faut  écarter  une  confusion:  l'homme  est  un 
être  social  et  sociable  partout,  oui;  mais  c'est  aussi  bien  de  l'un 
que  de  l'autre  côté  des  partenaires;  et  l'amour  du  prochain  ne  fait 
nullement  défaut  aux  partisans  de  la  liberté.  Ce  (ju'ils  demandent, 
ce  n'est  pas  la  possibilité  de  ne  rien  faire  pour  les  blessés,  les  malades, 
les  infirmes  et  les  vieillards.  C'est  un  devoir  de  soulai^er  les  des- 
hérités de  la  vie;  et,  s'il  y  a  des  éj^oïsies  pour  prétendre  s'y  dérober, 
ce  ne  sont  pas  les  partisans  de  la  libcrlc]  cjui  leur  donneront  les 
artifices  de  nature  à  y  aider.  Le  principe  des  assurances  sociales 
est  un  devoir  pour  tous:  c'est  reconnu  depuis  lonL;lemi)s;  et  dans 
tous   les   âges   chrétiens,   il   en  a  été   fait   de   larî;es  a[)plications; 
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Mr.  Ed.  Fuster  le  sait  autant  que  personne,  puisqu'il  reconnait 
l'existence  de  l'activité  libre  des  patrons  et  la  conservation  de  cette 
liberté  sous  le  nouveau  régime  légal.  Le  temps  est  venu  de 
délaisser  cette  querelle  où  les  mots  tiennent  plus  de  place  que  les 
arguments.  —  Sur  le  point  des  principes,  chacun  a  son  devoir 
à  remplir  et  doit  faire  ou  favoriser  des  assurances;  ce  n'est  donc  pas 
là  que  se  pose  la  question  le  besoin  de  la  liberté.  Mais  sur  l'autre 
point,  celui  des  voies  et  moyens  de  réalisation,  toujours  le 
contraste  persistera  le  même.  Il  y  aura,  en  France,  en  Italie  et 
ailleurs  d'irréductibles  adversaires  des  obligations  d'Etat  en  matière 
d'assurances.  —  L'assurance  par  l'Etat,  elle  existe  en  France, 
précisément  pour  les  accidents;  et  on  en  a  vu  les  résultats. 

Il  est  plus  curieux  de  rechercher,  non  ce  qui  se  dit,  mais  ce 
qui  se  fait  au  pays  classique  de  l'assurance  obligatoire.  Le  texte 
en  est  précis:  on  le  trouve  dans  le  mémoire  de  Mr.  le  Dr. 
T.  Boediker  (p.  15.)  ,,0n  agit  en  Allemagne  en  vertu  de 
statuts  qu'on  a  soi-même  élaborés,  (donc  on  est  libre!..)  — 
en  appliquant  des  tarifs  de  risques  et  de  règlements  autonomes, 
(ce  sont  encore  des  libertés.)  —  avec  la  liberté  (le  mot  y  est,)  — 
la  liberté  de  gestion  indépendante  (cette  liberté  est  donc  sincère) 
—  et  par  décentralisation,  chacun  agissant  comme  chez  soi,  (c'est- 
à-dire  en  pleine  liberté.)'*  —  H  faut  avouer  que,  par  ce  temps  de 
querelles  entre  l'obligation  et  la  liberté,  on  a  ici  trouvé  le  moyen  de 
pratiquer  l'une,  tout  en  promulgant  l'autre. 

Il  y  a  plus  encore.  L'ancien  Président  de  l'Office  impérial 
allemand  n'a  pas  perdu  de  vue  la  haute  fonction  qu'il  a  si  digne- 
ment remplie  jadis.  Et  c'est  en  pleine  connaissance  de  cause  qu'il 
s'en  exprime  en  ces  termes:  ,, L'office  impérial  des  assurances  et 
les  autres  autorités  surveillent,  approuvent,  réglementent.**  Ils  bor- 
nent là  leur  action  de  fonctionnaires  de  l'Etat;  ,,c'est  —  et  cela  a 
toujours  été,  —  à  titre  de  conseils,  d'intermédiaires,  de  conciliateurs 
objectifs.*'  —  on  n'est  pas  plus  catégorique. 

Désormais,  le  temps  est  venu  de  faire  avancer  cette  contro- 
verse fameuse  sur  la  question  des  principes.  Le  premier  pas  est 
fait  par  les  Allemands  eux-mêmes:  et  on  peut  constater  sur  place 
combien  il  répond  à  l'exacte  réalité  des  faits.  —  Mr.  Guermon- 
prez  fait  l'autre.  Ce  qu'il  persiste  à  repousser,  c'est  ce  que 
Mr.  Paulet  appelle  „rarbitraire  administratif'  (page  4  de  son 
rapport);  c'est  ce  que  M.  Bôdiker  nomme  „rEtat  tout -puissant 
et  toujours  présent,  qui  règle  tout,  qui  étouffe  l'initiative  privée, 
qui  opprime  la  liberté  individuelle."  En  se  servant  de  semblables 
expressions,  Mr.  le  docteur  Boediker  exprime  une  conception 
qui  est  très  éloignée  de  son  esprit  ....  C'est  moins  chimérique 
pour  d'autres. 

Les  partisans  de  la  liberté  ne  craignent  donc  pas  le  principe 
de  l'assurance  oblii^atoire;  ce  qu'ils  repoussent,  c'est  une  main-mise 
par  l'Etat,  avec  une  allure   vexatoire,   qui  deviendrait  bientôt  une 
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tyrannie.  —  L'accord  est  devenu  facile,  quand  on  n'est  plus  séparé 
que  par  des  mots.  On  admet  que  le  principe  des  assurances  est  un 
devoir,  qui  implique  la  notion  de  l'obligation,  comme  pour  tous 
les  devoirs  en  général.  —  Et  on  reconnaît  que  tout  le  monde  est 
d'accord  pour  le  libre  fonctionnement  de  toutes  les  institutions,  qui 
réalisent  l'un  quelconque  des  modes  de  la  pratique  des  assurances, 
sous  la  simple  et  sincère  tutelle  du  pouvoir  central.  Tout  cela  se 
résume  en  deux  mots:  obligation  pour  le  principe;  liberté  pour 
les  moyens. 

Le  Congrès  de  Dusseldorf,  en  mûrissant  ce  point  litigieux, 
tiendra  le  plus  grand  compte  du  mémoire  présenté  par  Mr.  G.  A. 
Weber,  expert  statisticien  de  l'Office  du  travail  à  Washington. 
Il  s'agit,  en  effet,  de  l'assurance  ouvrière  aux  Etats-Unis  de  l'Amé- 
rique du  Nord.  Personne  ne  méconnaît  l'importance  exubérante  de 
l'industrie  dans  cette  portion  du  nouveau  monde.  Et,  comme  si  on 
ne  le  savait  pas  assez  clairement,  l'auteur  débute  par  ce  mot  très 
net:  ,,il  n'existe,  aux  Etats-Unis,  ni  une  assurance  ouvrière  contrôlée 
ou  subventionnée  par  l'Etat,  ni  des  institutions  nationales  de  pré- 
voyance ou  de  secours.'*  Dans  ce  pays  du  „chacun  pour  soi"  dans 
la  libre  concurrence,  il  n'y  à  aucune  forme  d'assurance  obligatoire; 
et  on  ne  paraît  guère  se  soucier  de  l'existence  de  ce  problème. 
„Tous  les  établissements  de  ce  genre  ont  été  créés,  ou  par  les 
patrons,  ou  par  les  ouvriers  eux-mêmes."  Cette  liberté  américaine, 
la  plus  complète  que  l'on  connaisse,  a  donc  produit  quelque  chose; 
la  curiosité  vaut  la  peine  que  Ton  précise,  puisqu'il  n'y  a  aucune 
intervention  de  l'Etat,  ni  des  assurances  (qui  n'existent  pas,)  ni  des 
corporations  (qui  sont  dans  le  même  cas). 

Du  côté  des  patrons,  Mr.  G  us  tav  us  Weber  ne  cite  que  les 
chemins  de  fer,  à  cause  de  la  prépondérance  et  de  la  diffusion  de 
cette  industrie,  surtout  si  on  la  compare  aux  autres.  Il  a  raison  de 
le  dire,  ,,le  service  des  chemins  de  fer  se  prête  spécialement  à  l'in- 
stitution d'une  assurance.  On  a  fait  plus  à  cet  égard  dans  les  chemins 
de  fer  que  dans  n'importe  quelle  autre  industrie"  d'Américiuc.  Le 
motifest  la  puissance  financière  de  celui  des  quatre  cents  milliardaires, 
qui  possède,  presque  à  lui  seul,  le  chemin  de  fer,  dont  il  est  le  pré- 
sident très  connu.  Le  mode  de  fonctionnement  est  prest^ue  celui 
des  corporations  (page  21.).  Les  détails  d'exécution  sont  d'une 
variété  qui  déconcerte  :  ..l'affiliation  est  tout  à  fait  libre",  insiste 
Mr.  G.  Weber;  et,  dans  cette  liberté,  on  pratique  l'assurance  au 
complet.  Enfin  les  résultats  financiers  sont  indiqués  par  un  chiffre  : 
„trois  compagnies  ont  dépensé  fannée  dernière  une  somme  totale 
de  1,200,000  dollars,  en  chiffres  ronds,  pour  mort  et  incapacité  de 
travail."  (page  22?j  11  existe  62  compagnies  de  chemin  de  fer;  le 
calcul  est  dès  lors  tout  simple  :  il  ne  faut  pas  quatre  ans  pour  que 
le  milliard  de  marks  soit  déliassé  (297,6oo.cx)0  marks  par  an.) 

Du  côté  des  ouvriers,  il  y  a  une  centaine  d'associations,  qui 
sont  nettement  professionclles,  tandis  que  les  autres  sont  innom- 
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brables.  Et  Mr.  Gustavus  Weber  précise  leur  action  spéciale 
par  des  paiements  d'indemnités  en  cas  de  mort  (page  23.).  A  qui 
profiteraient  ces  valeurs,  si  ce  n'est  aux  veuves  et  aux  orphelins.'' 

Il  n'est  pas  jusqu'aux  guérisons  des  malades,  qu'on  ne  puisse 
trouver  sur  cette  étrange  terre  américaine,  toujours  par  la  liberté. 
Mr.  Marcel  Baudouin  (de  Paris)  a  décrit,  il  y  a  quelques  années^ 
les  perfectionnements  du  système  des  premiers  soins,  on  dit  aussi 
le  prompt  secours,  dans  beaucoup  de  grandes  villes  et  dans  plusieurs 
petites.  Mais  les  hôpitaux  sont  connus  depuis  plus  longtemps: 
ce  sont  des  institutions  dues  à  l'initiative  privée;  dans  le  nombre 
il  y  en  a  de  spéciaux  aux  chemins  de  fer  et  à  d'autre  grands  éta- 
blissements industriels.  A  quoi  serviraient  toutes  ces  fondations, 
si  ce  n'est  à  guérir  les  malades  et  les  blessés?  Les  médecins 
américains  s'y  emploient  certainement,  on  en  trouve  la  preuve  dans 
leurs  congrès  annuels,  du  moins  pour  les  médecins  des  chemins  de 
fer.  Il  y  en  a  eu  dix  jusqu'à  présent;  et  les  comptes-rendus  ont  été 
publiés  par  rintematio  fiai  journal  of  surgery. 

On  peut  donc,  sous  un  régime  de  liberté,  obtenir  des  millions 
et  même  des  milliards  pour  les  malades,  les  blessés,  les  infirmes  et 
les  vieillards;  on  peut  guérir  les  malades;  on  peut  faire  vivre  les 
veuves  de  victimes  d'accidents  et  les  invaUdes  de  toute  sorte.  — 
On  a  pu  y  subvenir,  dans  le  vieux  monde,  et  jusqu'à  la  période 
de  bouleversement  de  la  révolution  française.  —  On  le  peut- 
actuellement  encore  dans  le  nouveau  monde.  —  Tout  cela  n'est 
possible  qu'à  la  condition  qu'on  se  serve  de  sa  liberté  pour 
remplir  son  devoir. 

Il  n'en  faut  certes  pas  conclure  que  le  système  américain  soit 
à  préconiser.  Ceux  qui  en  douteraient  n'auraient  qu'à  lire  les  trois 
dernières  pages  du  mémoire  de  Mr.  Gustavus  Weber.  Dans  un 
langage  très  habilement  diplomatique,  il  laisse  assez  de  réticences 
pour  qu'on  retrouve  Técho,  si  affaibli  qu'il  soit,  du  discrédit  qui 
pèe  sur  les  jugements  des  tribunaux  des  différents  Etats  de  l'Union: 
leurs  jugements  varient;  et  cette  variabilité  s'explique  par  l'éligi- 
bilité (le  la  magistrature:  il  faut  recommencer  les  élections  des  juges, 
tons  les  (quatre  ans;  et  il  est  naturel  que  le  futur  candidat  ménage 
les  susceptibilités  de  ses  futurs  électeurs  éventuels.  L.a  Hberté  sans 
frein  et  sans  condition  n'est  donc  pas  la  méthode  à  choisir.  —  Il  en 
est  de  même  de  celle  de  l'obligation.  —  C'est  en  vain  que  Mr.  le 
docteur  Bocdiker  encourage  les  autres,  en  leur  rappelant  l'adage: 
cxempla  trahunt.  Ce  n'est  pas  api)licable  à  tous  les  milieux.  Mr. 
Ed.  Kuster  a  eu  raison  de  relever  l'importance  de  la  haute  con- 
sê(iucnce  morale  des  tribunaux  arbitraux  et  autres  rouages  du 
même  fonctionnement  mais  tout  cela  repose  sur  une  condition 
[)réalal)le,  c'est  l'existence  des  c()r[)orations,  (jui  est  la  base  même 
de  tout  le  s\'stènie  .  .  .  Pour  vivre,  il  faut  des  fonctions  et  des 
oroan(^s.  Les  darwinistes  auront  \n\\\\\  vouloir  redire  le  contraire. 
]><)ur  ([ii'iine  fonction  ait  son  acconi[)lissement,  il  faut  d'abord  que 
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l'organe  existe.  En  France,  Torgane  corporatif  a  été  brisé  en  1 792 
par  la  Convention  nationale. 

Force  est  donc  d'utiliser  de  chaque  côté  les  principes  les  mieux 
appropriés  aux  situations:  en  Allemagne,  l'obligation;  en  France, 
la  liberté;  pour  tous,  le  devoir." 

Mr.  le  Dr.  BÔDIKER,  en  l'absence  de  Mr.  G.  A.  WEBER 
„Statistical  Expert"  Département  du  Travail  des  Etats-Unis, 
auteur  du  rapport  sur  l'Assurance  ouvrière  dans  les  Etats-Unis  de 
r Amérique  du  Nord,^)  présente  quelques  observations  sur  ce 
travail,  et  souhaite  notamment  que  les  Américains,  instruits  par 
l'exemple  de  l'Europe,  fassent  à  leur  tour  mieux  encore  et  plus 
grand  que  l'Europe  sur  ce  terrain: 

Redner  dankt  der  Regierung  der  Vereinigten  Staaten  von 
Nord-Amerika,  dass  sie  einen  Deiegierten,  Herrn  Gray,  die  weite 
Reise  zum  Kongress  habe  machen  lassen,  er  begriisst  diesen  und 
resumiert  den  Inhalt  des  gedruckt  vorliegenden  Weber'schen 
Référâtes,  dabei  Herrn  Caroll  D.  Wright  dafur  dankend,  dass  er 
Herrn  Weber  zur  Erstattung  des  Référâtes  bestimmt  habe. 

Nach  letzterem  ist  in  Amerika  von  gesetzeswegen  auf  dem  Ge- 
biete  der  Unfallversicherung  einstweilen  so  gut  wie  gar  nichts  ge- 
schehen.  Das  gemeine  Recht  verpflichtet  den  Unternehmer  zwar, 
bei  Unfallen  fiir  seine  Schuld  aufzukommen  (Haftpflicht),  doch  haftet 
er  nicht,  wenn  beispielsweise  die  Maschine,  durch  die  der  Unfall 
verursacht  wurde,  zu  Anfang  gut  war  und  im  Laufe  der  Zeit  weniger 
gut  geworden  ist,  sofern  der  Arbeiter  dies  wusste;  —  auch  dann 
nicht,  wenn  ein  Mitarbeiter  den  Unfall  verursacht  hat.  Dabei  giebt 
namentlich  dièse  letztere  V^orschrift  Anlass  zu  vielen  Streitigkeiten 
und  Prozessen,  und  das  ist  umso  schlimmer,  aïs  die  Rechtsprechung 
und  die  Auslegung  dieser  Bestimmungen  durch  die  Gerichte  im 
allgemeinen  eine  Fiir  die  Arbeiter  wenig  gunslige  ist.  Man  steht 
eben  in  diesen  F'ragcn  noch  auf  dem  Boden  der  vollsten  Freiheit, 
wie  dies  fruher  auch  in  Europa  der  Fall  war.  Im  Grossen  und 
Ganzen  sind  die  Arbeiter  auf  die  Versicherung  durch  Privat- 
geseilschaften  angewiesen;  nur  einige  grosse  E^isenbahngesell- 
schaften  haben  Kassen  fiir  Unfall  und  hivaliditat  eingefûhrt  und  be- 
teiligen  sich  mit  Beitrâgen.  Im  alh^cmeinen,  bemerkt  Prasident 
Bôdiker,  geht  durch  das  ganze  Rcferat  der  Wunsch,  dass  auch  in 
Amerika  noch  etwas  mehr  gcschehen  môchlc.  Wie  aus  dem  Osten 
das  L.icht  kommt,  so  wird  auch  aus  dem  Osten,  aus  dem  altcn 
Mutterlande  P2uropa  das  Licht  einer  bcsseren  Erkenntnis  fiir  Amerika 
anfgehen.    Ich  bin  iiberzeugt,  wenn  der  Gedanke  erst  einmal  in 


*)  Cf.  ce  rapport  et  le  résumé  en  français   pa-^cs  617 — 642. 
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Amerika  Boden  gefasst  haben  wird,  dann  werden  die  Amerikaner 
auch  mit  dem  bei  ihnen  iiblichen  Aufwand  von  Kapital  und  Energie 
dièses  Gebiet  beackern.  Wir  sehen,  wie  die  Amerikaner  zu  Wasser 
und  zu  Lande  die  europâischen  Gedanken  und  zwar  in  verstârktem 
Masse  aufnehmen,  und  ich  denke,  wenn  sie  erst  mal  dièse  Domane 
bearbeiten  werden  —  vorlaufig  befassen  Sie  sich  noch  vorwiegend 
mit  wirtschafdich-finanziellen  Dingen  —  dann  werden  sie  sich  be- 
miihen,  zu  beweisen,  dass  sie  uns  auf  diesem  Gebiete  nicht  unter- 
legen  sind  ;  dann  werden  auch  die  dortigen  Arbeiter  ihr  Teil  be- 
kommen,  und  dann  wird  sich  das  verwirkHchen,  was  von  mir  bei 
einer  friiheren  Gelegenheit  gesagt  wurde:  DieArbeiten^ersicherungs- 
Idee  wird  ihren  Siegeslauf  um  die  Welt  niachen!'* 

La  parole  est  à  Mr.  le  Professeur  MOSER,  Mathématicien  du 
Département  fédéral  de  Tlndustrie.  à  Berne,  sur  son  rapport  relatif 
à  Vétat  actuel  de  la  question  des  Accidents  du  travail  et  des  Assurances 
Sociales  en  Suisse.  ^)  : 

„Die  Schweiz  ist  nur  ein  kleines  Land  mit  wenig  mehr  als 
3  Millionen  Einwohnern.  Wohl  aber  besitzt  sie  eine  in  manchen 
Beziehungen  cntwickelte  Industrie  und  lasst  es  sich  auch  angelegen 
sein,  in  intensiver  Weise  den  Arbeiterschutz  zu  pflegen. 

Dics  ist  mit  ein  Grund,  dass  in  der  Schweiz  ein  so  weitgehendes 
Haftpflichtsystem  ausgebildet  werden  konnte,  wie  es  in  diesem 
Masse  kaum  in  einem  anderen  Staate  anzutreffen  ist.  Mit  Recht 
nennt  Herr  Dr.  Z  a  cher  in  seinem  vorgestrigen  lichtvollen  Referate 
die  schweizerische  Haftpflichtgesetzgcbung  aïs  die  radikalste.  Einen 
Beweis  gicbt  Ihnen  ubrigens  schon  die  Aufzahlung  der  Bundes- 
gesetze,  betreflend  die  Haftpflicht  und  betreffend  die  Versicherungs- 
einrichtiingen  auf  den  Seiten  2  und  3  des  ausgeteilten  Berichtes. 
Sie  schen  daraus,  dass  auch  gesetzliche  Bestimmungen  iiber  die 
Hafti)tlicht  bei  Berufskrankheiten  nicht  fehlen. 

Auf  Seite  4  findcn  Sie  ausgefùhrt,  dass  die  Aufwendung  fiir 
die  Uniallvcrsicherung  —  es  handclt  sich  stets  nur  um  die  freiwillige 
Unfallversichcrung  —  in  den  letzten  Jahren  stark  im  Steigen  begriffen 
ist.  Keine  \\irsicherungsbranche  hat  in  der  Schweiz  relativ  eine  so 
grosse  Zunahme  zu  verzeichnen,  wie  die  Unfailversicherung. 

Sic  treffen  dann  in  dem  Bericht  weitere  orientierende  Be- 
merkungen  und  Andeutungen,  die  zu  einer  Illustration  des  Bildes 
iiber  den  gci^enwarti^^cn  Stand  der  Frage  der  Berufsunfalle  und  der 
sozialen  Versicherung  in  der  Schweiz  dienen. 

Hallcn  wir  dabei  fesl,  dass  die  Eidgenossenschaft  als  solche, 
nach  (1er  geg(.'nwarligen  Bundesverfassung,  nur  berechtigt  ist,  auf 


^    Cî.  ce  rapport  cl  sa  traduction  française  pages   169 — 191. 
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dem  Gebiete  der  Kranken-  und  Unfallversicherung  zu  legiferieren, 
dass  also  auf  anderen  Gebieten  der  Arbeiterversicherung  die 
Kantone  allein  zustândig  sind ,  Versicherungseinrichtungen  ins 
Leben  zu  ruren. 

Den  Kantonen  verbleibt  namlich  in  allen  Materien  das  Gesetz- 
gebungsrecht,  sovveit  es  nicht  diirch  Abstimmung  des  Volkes  und 
der  Stande  (Kantone)  auf  den  Bund  ubergegangen  ist  oder 
iibergeht. 

Auf  kantonaler  Grundlage  ist  beziiglich  der  Sozialversicherung 
auch  schon  Verschiedenes  erreicht  worden  oder  wird  angestrebt. 
Ich  erinnere  z.  B.  an  das  neuenburgische  Gesetz,  betreffend  die 
Lebens-  und  Altersversicherung  vom  29.  Mârz  1898.  durch  welches 
eine  staatliche  Versicherungsanstalt  fur  den  Kanton  Neuenburg 
geschaffen  wurdc. 

Aber  in  der  Eidgenossenschaft  ist  in  dem  ihr  nach  der  Bundes- 
verfassung  zustehenden  Gebiete  das  erlôsendeWort  noch  nicht  ge- 
sprochen;  denn,  wie  Sic  wissen,  ist  ein  sehr  weitgehendes  Bundes- 
gesetz,  betreffend  die  Kranken-  und  Unfallversicherung,  das  die 
Rate  nach  langen  Bcratungen  fast  einstimmig  angenommen  hatten, 
vom  Volke  vor  2  Jahren  verworfen  worden. 

Man  wird  von  Bundeswegen  die  Errichtung  neuer  ôffentlicher 
Krankenkassen  nunmehr  fallen  lassen  und  die  Kranken-  und  Unfall- 
versicherung, wahrscheinlich  in  besonderen  Vorlagen,  zur  neuen 
instanzenmiissigen  Behandlung  bringen.  Inzwischen  bleiben  die 
bisherigen  Haftpflicht-  und  Versicherungsbestimmungen  in  Kraft. 

Ailes  gute  Neue,  die  VVcItgeschichte  lehrt  es  uns,  begegnet 
gewohnlich  zuerst  grossem  Widerstand.  Aber  umsomehr  An- 
strengungen  braucht  es,  die  Hindernisse  zu  besiegen.  Auch  in  den 
Slaaten,  die  die  Arbeiterversicherung  schon  gesetzlich  normiert 
haben,  beweisen  die  Thatsachen,  dass  am  inneren  Ausbau  stets 
und  von  neuem  gearbeitet  —  und  flcissig  gearbeitet  — 
werden  muss. 

Herr  Dr.  Bodiker  hat  in  Irefflicher  Weise  in  der  pragnanten 
Darstellung,  die  uns  iibermittelt  wurde,  das  Werk  der  modernen 
Arbeiterversicherung  mit  den  Dombauten  vergangener  Jahrhunderte 
vcrglichen. 

Aber  bis  dièse  altehrwiirdigen  Denkmaler  erslellt  waren.  hat 
es  jeweilen  enormer  Anstrengungcn  bedurfl.  Auch  hierin  trifft  also 
der  Verglcich  des  Herrn  Dr.  Bodiker  zu.  Dabei  wiinsche  ich  nur, 
dass  immer  der  Wahrspruch  bcherzigt  werde,  der  die  Geschichte 
so  mancher  dieserBaulen  und  speziell  auch  (iiejcnige  desheimischen 
Munsters  in  Beryj  ziert.  Er  heisst  auf  schweizer-deuLsch:  ^jUiit  nala 
gwinnt",  nicht  nachlassen  gewinnt,  Beharrlichkeit  fùhrt  zuni  Ziele. 
Moge  dieser  Wahrspruch  auch  gelten,  nicht  nur  mit  Hczug  auf 
die  schweizerischen  arbeiter-  und  versicherungsfreundliciien  Be- 
strebungen,  sondern  auch  mit  Bezug  auf  das  i^anze  grosse  Werk 
der  modernen  Arbeiterversicherung  Uberhaupt!'* 
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Mr.  CORREVON,  Juge  d'appel  à  Lausanne: 

„Mon  intention  n*est  pas  d'entretenir  bien  longtemps  le 
Congrès  de  l'état  actuel  de  la  législation  sociale  de  notre  petit 
pays,  la  Suisse.  Cependant  permettez-moi  d'ajouter  quelques 
mots  aux  renseignements  que  vient  de  donner  mon  honorable 
ami,  Mr.  le  Dr.  M  oser. 

II  est  un  fait  curieux  à  relever.  L'on  pourrait  croire  que  dans 
un  pays  où  les  lois  doivent  être  soumises  au  peuple,  pour  peu  qu'un 
nombre  relativement  limité  de  citoyens  le  demandent,  celles  relatives 
à  l'amélioration  du  sort  de  celui-ci  sont  des  personnes  à  modestes 
revenus,  devraient  trouver  un  accueil  favorable.  Et  cependant,  tel 
n'est  pas  le  cas,  ainsi  que  vous  le  savez,  par  le  rejet  de  la  loi  d'assu- 
rances en  Mai  1900  dont  il  a  été  question  au  dernier  Congrès. 
Et  non  seulement,  cette  loi  importante  a  été  rejetée,  mais  encore 
d'autres  dans  le  domaine  de  la  législation  sociale,  de  sorte  que 
contre  toute  attente,  le  référendum  s'est  montré  en  Suisse,  absolu- 
ment conservateur  en  cette  matière. 

Toutefois,  il  ne  faut  pas  désespérer  de  voir  la  question  d'assu- 
rance populaire  être  menée  à  bien  une  seconde  fois,  car  la  Suisse 
ne  voudra  pas  être  plus  longtemps  en  arrière  des  pays  qui  l'entou- 
rent en  ce  qui  concerne  sa  législation  sociale.  Preuve  en  soit,  les 
faits  indiqués  dans  le  rapport  de  M  oser,  ainsi  que  la  présence  ici 
de  celui  qui  à  l'honneur  de  vous  parler.  En  effet,  à  la  suite  de 
l'adoption  de  l'article  34  bis  de  la  Constitution  fédérale,  prévoyant 
l'assurance  obligatoire  en  matière  d'accident  et  de  maladie,  toutes 
les  sociétés  de  secours  mutuels  de  la  Suisse  française  ont  formé 
une  grande  association  pour  étudier  en  commun  les  questions  rela- 
tives à  l'assurance  et  à  la  mutualité.  J'ai  Thonneur  de  présider 
actuellement  cette  association  et  c'est  elle  qui  m'a  envoyé  à  votre 
Congrès  pour  être  renseigné  le  plus  complètement  possible  sur  les 
lois  allemandes  spécialement. 

La  P'édération  des  Sociétés  de  secours  mutuels  de  la  Suisse 
romande  a  du  reste  pris  une  position  très  nette  dans  cette  question 
d'assurance  contre  la  maladie.  Elle  a  réclamé  avec  la  plus  grande 
énergie,  l'Assurance  générale,  obligeant  chaque  citoyen,  riche  ou 
pauvre  à  faire  i)artic  d'une  Société  de  Secours  mutuels,  et  si  elle  a 
éprouvé  le  regret  de  ne  pas  voir  ce  principe  être  adopté  comme 
base  de  la  loi,  elle  espère  dans  le  triomphe  définitif  de  cette  idée, 
consé(|ucncc  de  la  solidarité  entre  les  classes  qui  doit  être  le  but  à 
atteindre  pour  l'organisation  de  la  Société  de  l'avenir.  Si  ce  principe 
est  soutenu  avec  la  foi  nécessaire  au  triomphe  de  toute  grande  idée, 
il  linira  bien  par  obtenir  la  majorité.    C'est  là  notre  espoir. 

En  tout  cas,  il  n'est  pas  douteu.x:  pour  moi  que  la  question 
(les  assurances  sociales  ne  soit  reprise  très  prochainement  en  Suisse 
mais  sur  d'autres  bases  que  celles  de  la  loi  rejetée  par  le  peuple. 
11  est  donc  [)robable  que  dans  un  prochain  Congrès,  les  représentants 
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de  mon  pays  auront  des  communications  plus  intéressantes  à  vous 
faire  sur  Tétat  de  sa  législation  sociale  que'  celles  qui  peuvent 
être  données  actuellement.^* 

Mr.  le  Dr.  WALDSCHMIDT,  Conseiller  du  sénat  à  Charlotten- 
burg  (Prusse)  résume  son  rapport  relatif  à  la  lutte  contre  V alcoolisme 
considérée  au  point  de  vue  de  ses  rapports  avec  les  Assurances 
ouvrières  S) 

Mit  Recht  hat  Landesrat  H  anse  n  gesagt,  dass  es  die 
Opfer  des  Alkohols  sind,  welche  die  Gefangnisse,  die  Irrenhauser, 
die  Idiotenanstalten  fullen,  dass  der  Alkohol  der  schlimmste  Feind 
unseres  Volkes  ist.  Es  ist  ein  Verdienst  der  letzten  ftinf  bis  zehn 
Jahre,  dass  man  in  der  Erkenntnis  dieser  Schaden  weiter  gekommen 
ist.  Die  Erkenntnis  aber  begriindet  die  Pflicht,  Gegenmassregeln 
zu  ergreifen. 

Man  unterscheidet  akuten  und  chronischen  Alkoholismus. 
Letzterer  ist  leider  nicht  immer  ausserlich  erkennbar.  Er  tritt  schon 
bei  regelmiissigem  Genuss  nicht  allzugrosser  Mengen  Schnaps  auf. 

Man  kann  ihm  wirksam  entgegentretenaufprophylactischem 
und  auf  therapeutischcm  Wege.  Zu  ersterem  wiirde  gehôren  eine 
rigorosere  Anwendung  des  §  30  des  Deutschen  Unfall-  und  des 
No.  6  a  des  Krankenversicherungsgesetzes,  d.  h.  Entziehung  der 
Renten,  wenn  Trunkfâlligkeit  die  Ursache  des  Unfalls  oder  der 
Krankheit  war.  Notwendig  ist  ferner:  Belehrung  iiber  die 
schadigenden  Wirkungen  des  Alkohols,  arztliche  Untersuchung 
der  in  die  Krankenkasse  Eintretenden,  Zahikarten  fur  dieselben  mit 
arztlichen  Eintragungen  liber  etwaigen  Alkoholismus,  standige 
Kontrolle  der  Arbciter  in  dieser  Beziehung  durch  Vertrauensmanner 
der  Berufsgenosscnschaften,  Darbictung  alkoholfreier  Ersatz- 
getranke  in  dcn  Betricbsstatten  u.  s.  w. 

Unter  den  therapeutischen  Massrcgcln  stchen  in  erster  Linie 
die  Trinkerheilstatten,  in  denen  mindestcns  ein  Drittel  der  Pfleglinge 
dauernd  geheilt  wird.  Der  sic  fordernde  Erlass  des  Regierungs- 
Prasidenten  zu  Dlisseldorf  ist  daher  zu  begriissen.  Pis  ist  aber  auch 
nach  der  Entlassung  aus  der  Hcilstatte  eine  dauernde  Kontrolle 
nôtig,  die  nebenbei  den  Wert  oder  Unwert  der  Heilstatten- 
behandlung  erst  klar  erkennen  lasst. 

Die  Bekanipfung  des  Alkoholismus  hat  nicht  nur  repressiv, 
sondern  auch  praventiv  —  durch  Aufkiarung  und  durch  Be- 
schrîinkung  der  Trinkgelegenheit  —  zu  erfolgcn.  P'iirst  Bismarck 
hat  den  Schutz  vor  dem  Trinktcufcl  —  dem  diabolus  Gernianicus  — 
als    eines  der  wichtigstcn  Stiicke  der  sozialcn  Fragc  bezcichnet. 

^)  Cf.  ce  rapport  et  le  résume  en  français,  pa^cs    153 — 107. 
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Mr.  de  STEIGER,  Conseiller  d'Etat  Suisse,  prend  la  parole  au 
sujet  de  ce  rapport.  Il  expose  les  bons  effets  de  la  propagande, 
des  sociétés  d'abstinence  socialistes  et  des  cafés  ou  cuisines  anti- 
alcooliques, et  en  général  de  l'action  préventive. 

,,Es  unterliegt  keinem  Zweifel,  dass  der  vom  Referenten  be- 
handelten  Frage  eine  hohe  Bedeutung  fur  die  Gesundheit  und  das 
Familienwohl  der  Arbeiter  im  Allgemeinen  und  fiir  die  Arbeiter- 
krankenkassen  im  Besondcren  zukommt.  Wir  diirfen  uns  daher 
wohl  auch  in  unserem  Arbeiterversicherungs-Kongress  mit  der- 
selben  befassen.  Nun  stimme  ich  zuniichst  dem  vom  verehrten 
Herrn  Vorredner  hinsichtlich  des  Einflusses  der  Trunksucht  auf  die 
Zalil  der  Unfallc  und  der  Krankentage  gesagten  vollstândig  bei  und 
erlaube  mir  blos,  Ihre  Aufmerksamkeit  auf  die  Mittel  und  Wege  zu 
lenken,  die  wir  zur  Bekampfung  der  Trunksucht  anzuwenden  haben 
und  liber  welche  in  der  Schweiz  bereits  einige  Erfahrungen  vor- 
liegen.  Es  gcnugt  offenbar  nicht,  Heilanstalten  fiir  Trinker  zu  er- 
richten,  sondern  es  muss  prâventiv  das  Obel  môglichst  verhiitet 
und  schon  in  seinen  Anfangen  bekampft  werden;  und  wenn  dieser 
Kampf  nicht  allein  von  Mânnern  ausserhalb  der  Arbciterkreise, 
sondern  aus  den  Arbeiterkreisen  selbst  gefuhrt  wird,  desto  sicherer 
\vird  der  Erfolg  sein.  Nun  bestehen  in  einigen  schweizerischen 
Stadten  in  der  That  Arbeitervereine  und  sogar  solche  von  aus- 
gesprochen  socialdemokratischer  Richtung,  welche  fiir  die  Abstinenz 
thatig  sind.  Ist  auch  die  Zahl  ihrer  Mitglieder  relativ  noch  klein 
so  ist  doch  ihr  Einfluss  nicht  zu  verkennen.  Der  Vorstand  eines 
solchen  socialdcmokratischen  Abstinenz-Vereins  hat  uns  z.  B.  er- 
klârt,  die  Besscrung  in  den  okonomischen  und  moralischen  Ver- 
hîihnissen  ihrer  Mitglieder  sci  augcnscheinlich;  sie  litten  keinen 
Mangel  mehr,  ihre  Wohnung  sei  gut  môbliert,  sie  schafften  sich 
Biichcr  zu  ihrer  Belehrung  an,  ihr  ganzes  Familienleben  habe  sich 
gehoben  u.  s.  w. 

Es  untcrstiitzt  bei  uns  auch  der  Staat  die  Bestrebungen  zur 
Bekampfung  der  Trunksucht  durch  Beitrage  aus  dem  Ertrage  des 
Alkohuimonopois;  wir  kommcn  daher  auch  in  den  Fall,  social- 
demokralische  Abstinenz- Vereine  in  ihren  Bestrebungen  fiir  Be- 
lehrung der  Arbeiter  durch  Vortrage,  Flugbliitter  und  dergl.  zu 
subvcntionicrcn;  nur  bot  sich  da  anfanglich  eine  Schwierigkeit 
dar:  Dièse  \xM-eine  verpHichtelen  nâmiich  durch  die  Statuten  ihre 
Miti;iieder  nicht  allein  zur  Abstinenz,  sondern  zur  Unterstiitzung 
der  socialdcmokratischen  Bestrebungen  iiberhaupt,  und  da  mussten 
wir  crklarcn:  ^.Hicrfiir  kônnen  wir  kein  Geld  geben,  der  Staat 
kann  eine  politische  Parlei  als  solche  iiberhaupt  nicht  subven- 
liunicrcn,  cure  wSlaUiten  miisscn  daher  in  diesem  Punkte  geiindert 
wcr(U:n."  i.ctzicrcs  ist  denn  auch  geschehen,  und  die  socialdemo- 
kralisclu-n    AbstiiKMiz  -  A'creinc     erhalten     daher     die     staatliche 
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Subvention   gleich    anderen,     und   legen  uns  jâhrlich  Rechnung 
uber  die  Verwendung  derselben  ab. 

Aber,  hochgeehrte  Versammlung,  die  belehrende  Propaganda 
durch  Wort  und  Schrift  geniigt  allein  noch  nicht  zu  einer  wirk- 
sanien  Bekâmpfung  der  Trunksucht  in  der  Arbeiterbevôlkerung; 
wir  miissen  vielmehr  auch  positiv  an  der  Stelle  des  Alkohol- 
missbrauches  etwas  Besseres  bieten,  und  das  geschieht  durch  die 
alkoholfreien  Wirtsdiaften,  die  Volkskûdien,  verbunden  mit  Lese- 
und  Unterhaltungs-Râumlichkeiten,  wo  namentlich  der  nicht  ver- 
heiratete  Arbeiter,  welcher  kein  Familienheim  besitzt,  fur  billiges 
Geld  eine  gute  Kost  erhàlt,  ohne  stets  der  Trinkversuchung  aus- 
gesetzt  zu  sein,  und  wo  er  Belehrung  und  Unterhaltung  findet.  Ich 
bitte  Sie,  meine  Damen  und  Herren,  thuen  Sie  in  Ihren  Kreisen 
Ihr  moglichstes  zur  Grtindung  und  Fôrderung  solcher  Einrichtungen  ; 
Sie  helfen  damit  manchen  braven  jungen  Arbeiter  vor  der  Trunk- 
sucht bewahren,  welcher  sonst  w'ohl  ihr  Opfer  wurde.  Nicht  dass 
ich  die  Abstinenz  von  allem  und  jedem  geistigen  Getrank  als  ein 
Idéal  betrachtete;  nein,  einen  hôheren  sittlichen  Wert  scheint  es 
niir  zu  haben,  die  Gaben  Gottes  in  der  Natur  mit  Selbstbeherrschung 
in  vernunftiger  Weise  zu  geniessen;  aber  fur  manchen  bleibt  doch 
die  vôUige  Enthaltung  einziges  Mittel  zur  Gewinnung  eines  ge- 
festigten  Charakters  und  zur  Rettung  vor  ôkonomischem  und 
moralischem  Ruin;  und  so  viel  ist  ebenfalls  sicher,  dass  aile  unsere 
Bemiihungen  zur  Besserung  der  wirtschaftlichen  Lage  der  Arbeiter 
erst  dann  ihre  voile  Frucht  tragen  wcrden,  w^enn  es  gelingt,  die 
Trunksucht  wirksam  zu  bekampfen.  Helfen  Sie  in  diesem  Kampfe 
mit,  so  werden  Tausende  und  Abertausende  Ihnen  Dank  w^issen." 

Mr.  CHEYSSON  appuie  expressément  la  thèse  de  Mr.  le 
Dr.  Waldschmidt: 

Avec  lui,  il  croit  que  l'alcoolisme  contribue  d'une  façon  dé- 
sastreuse à  la  multiplication  des  accidents  et  à  l'aggravation  de 
leurs  conséquences.  Un  homme  intempérant  commettra  plus  aisé- 
ment qu'un  autre  des  imprudences  pendant  son  travail;  en  outre, 
des  lésions  qui  auraient  pu,  chez  un  ouvrier  sain,  se  borner  à 
de  simples  égratignures,  ont  chance,  clans  cet  organisme  ruiné  par 
l'alcool,  de  dégénérer  en  altérations  graves,  en  invalidité  per- 
manente. 

Même  en  dehors  des  traumatismes  proprement  dits,  l'al- 
coolisme prédispose  les  ouvriers  à  l'anémie,  à  la  tuberculose,  c'est- 
à-dire  affaiblit  dans  une  large  proportion,  en  même  temps  que  leur 
discipline  et  leur  endurance,  leur  rendement  et  leur  capacité  de 
travail. 

Les  patrons  ont  donc  un  immense  intérêt  à  combattre  de 
toutes  leurs  forces  ce  redoutable  ennemi.     11  est  certes  excellent 
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de  faire  des  sanatoriums  pour  rendre  la  santé  aux  hommes  fatigués, 
à  ceux  qui  sont  sur  la  pente  de  la  tuberculose;  mais  c'est  vouloir 
vider  un  véritable  tonneau  des  Danaïdes  que  de  chercher  à  guérir 
les  tuberculeux,  si  on  laisse  l'alcoolisme  continuer  à  les  fabriquer 
comme  à  plaisir.  Pour  avoir  raison  de  ce  mal  si  menaçant,  il  est 
plus  efficace  de  s'adresser  à  ses  effets  qu'à  ses  causes,  c'est-à-dire 
de  tarir  les  sources,  l'alcoolisme. 

Comment  endiguer  ce  fléau?  La  réponse  se  trouve  dans  le 
principe  qui  domine  tout  ce  congrès:  unité  de  but,  liberté  des  moyens. 
Se  plaçant  au  point  de  vue  de  l'Allemagne,  Mr.  le  Dr.  Wald- 
schmidt  préconise  l'intervention  de  l'Etat  armé  des  pouvoirs  que 
lui  confère  la  Loi.  Le  moyen  est  sans  doute  tout  indiqué  en  Alle- 
magne; mais,  dans  les  autres  pays  dont  les  moeurs  et  les  lois  sont 
différentes,  il  convient  que  l'initiative  privée  résolve  ce  problème 
par  les  ressources  dont  elle  dispose.    Ces  ressources  sont  variées. 

Ce  n'est  pas  le  lieu  dans  ce  Congrès  d'en  entreprendre  l'étude, 
ni  même  l'énuniération  ^),  mais  on  peut  afirmer  qu'en  dehors  de 
l'action  de  l'Etat,  celle  des  patrons  n'est  pas  désarmée;  qu'ils  peuvent 
entamer  la  lutte  contre  l'alcoolisme  avec  l'espoir  fondé,  non  de 
l'extirper,  mais  de  le  contenir  et  que  leur  devoir  social  comme  leur 
intérêt  leur  en  fait  une  impérieuse  nécessité. 

Mr.  le  Comte  SKARZYNSKI  présente  sur  la  même  question 

les  observations  suivantes: 

„L'expérience  des  siècles  démontre  les  difficultés  que  présente 
la  lutte  contre  le  vice.  Dans  différents  pays  on  emploie  toutes  sortes 
de  moyens  pour  résoudre  le  problème  de  l'alcoolisme.  Nous 
rencontrons  des  mesures  répressives  d'une  sévérité  extrême  du 
temps  ^ Ivan  le  Terrible  et  d'Alexis Mïkaylowitsdi  en  Russie  et  les 
mêmes  procédés  de  défenses  sont  mises  en  vigueur  de  nos  jours 
dans  certains  états  de  l'Amérique  du  Nord.  Toutes  ces  mesures 
législatives  n'ont  donné  aucun  résultat;  l'action  des  Sociétés  de 
Tempérance  fut  tout  aussi  inefficace.  Dans  la  i^'"^  moitié  du  dernier 
siècle,  nous  comptions  en  Russie  des  centaines  de  mille  hommes  et 
des  provinces  entières-)  qui  prêtèrent  le  serment  de  ne  plus  boire 
d'alcool.  4  6(X)(X)0  Irlandais  font  la  même  promesse  au  moine 
Mathew  (|iii  les  endoctrine  et  tout  cela  n'avance  guère  la  question. 
Russes  et  Irlandais  continuent  à  rechercher  les  boissons  spiritueuses. 
Il  laiit  absolument  une  coopération  tant  de  l'P^tat  et  de  la  législation, 
(jiie  (le  la  Société,  dans  la  lutte  antialcoolique  et  ce  n'est  que  quand 

^)  V(;ir  le  l'ian  tle  Cain|)a|[:;ne  contre  l'alcoolisme,  publié  par  la  Ligue 
nationale,   dont  Mr.   Cheysson  est  Président  d'Honneur. 

-)  Voir:  r." Alcool  et  Son  Histoire  en  Russie.  Ktude  Kconomique  et  Sociale 
par  Louis  S  k  a  r  /  y  n  s  le  i.      Kditeur  Arthur  Rousseau  à  Paris. 
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cette  action  sera  parallèle,  qu'on  pourra  espérer  des  résultats  plus 
satisfaisants;  aussi  est-il  du  devoir  de  chaque  homme  de  bien  de 
travailler  dans  ce  sens". 

Mr.  le  Dr.  KAUFMAN  (Zurich),  parle  sur  la  même  question. 
Contrairement  à  Topinion  du  Dr.  Waldschmidt,  il  ne  croit  pas  à 
l'efficacité  de  l'insertion  d'un  article  refusant  totalement  ou  partielle- 
ment la  rente  aux  alcooliques  dans  les  lois  sur  l'assurance  : 

Die  Unfallversicherungsgesetze  von  Deutschland  und  Oster- 
reich  nehmen  keine  Riicksicht  auf  dasUnfallrisiko  des  Versicherten 
und  es  kônnte  sich  in  Hinsicht  auf  den  Alkoholismus  fragen,  ob  sie 
nicht  dadurch  den  vôllig  berechtigten  und  von  den  weitesten  Volks- 
kreisen  zu  fuhrenden  Kampf  gegen  den  Alkoholismus  lahmen  oder 
wenigstens  erschweren.  Allein  durch  gesetzliche  Massnahmen, 
welche  eine  Benachteiligung  der  Entschâdigungsberechtigung  zu- 
foige  des  Alkoholismus  bewirken,  lasst  sich  nicht  fiir  die  Unfall- 
versicherung  erreichen.  Das  beweist  die  Haftpflichtpraxis  der 
Schweiz.  Das  schweizerische  Fabrik-Haftpflichtgesetz  gestattet  ge- 
mass  Art.  5  c  eine  Reduktion  der  Entschâdigung  bei  vor  dem  Un- 
falle  bestandener  Schwâchung  des  Gesundheitszustandes  und  das 
Bundesgericht  hat  dièse  Reduktion  zufolge  des  Alkoholismus  sogar 
bis  zu  50^/0  ausgedehnt.  Nach  der  P>fahrung  des  Sprechenden 
sind  aber  solche  Massnahmen  fiir  die  Bekampfung  des  Alkoholismus 
ganz  unwirksam,  weswcgen  er  besonderen  gesetziichen  Be- 
stimmungen,  die  die  Alkoholfrage  beriicksichligen,  auch  in  den 
Unfall-Versicherungsgesetzen  nicht  das  Wort  rcden  kônnte. 

Mr.  LEUBIN,  chef  de  l'administration  des  Caisses  de  Secours 
des  Chemins  de  fer  fédéraux,  a  Berne,  auteur  d'un  rapport  sur  les 
Caisses  de  Secours  et  de  pensions  des  j  principales  Cies.  de  diemins 
de  fer  suisses^  attire  la  bienveillante  attention  du  Congrès  sur 
son  rapport  et  renonce  à  la  parole.  Le  rapporteur  se  déclare  du 
reste  prêt  à  rci)onclrc  à  toutes  les  questions  qui  lui  seraient  posées. 

Mr.  le  Dr.  BODIKER  résume  alors  son  rapi)ort  sur  l'importance 
économique  et  politique  de  l'Assurance  ouvrière  allemande-)^  c'est 
à  cause  de  l'assurance,  et  non  mal^i^ré  elle,  que  l'industrie  allemande 

^,    Cf.  ce  rapport   et  sa   traduction  française,  pages   321 — 349. 
-    Cf.  ce  rapport  et  sa  traduction  française,   pages    i  —  33. 
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a  grandi  ;  les  industriels  associés  en  corporations  sont  et  se  sentent 
libres,  et  s'ils  portent  des  chaînes,  elles  sont  de  roses. 

Redner  rekapituliert  die  Hauptsâtze  seines  in  beiden  Sprachen 
gedruckt  vorliegenden  Referats,  und  betont  namentlich  den  Satz, 
die  deutsche  Industrie  sei  nicht  trotz,  sondern  wesentlich  wegen  der 
guten  Fursorge  fiir  die  Arbeiter  in  den  letzen  Dezennien  so  voran- 
gekommen,  was  er  naher  ausfuhrt. 

Er  polemisiert  gegen  die  Meinung,  die  Industriellen  seien 
durch  die  Arbeiter- Versicherungs-Organisation  gewissermassen  in 
Ketten  gelegt;  er  ladet  die  anwesenden  Auslânder  ein,  gelegentlich 
ihrer  Anwesenheit  in  Diisseldorf  diesen  Punkt  recht  grundlich  mit 
den  sich  ihnen  zurVerfugung  stellenden  Arbeitgebern  zu  erôrtern; 
sie  wiirden  hôren,  wie  wohl  sich  dièse  in  ihrer  autonomen  Situation 
fiihlen,  die  ihnen  lieb  sei.  Wie  sei  es  sonst  zu  erklâren,  dass  so 
viele  ehrenamtlich  thiitigen  Arbeitgeber  ihre  berufsgenossenschaft- 
lichen  Àmter  seit  1 7  Jahren,  d.  h.  von  Anfang  an  beibehalten,  wie 
z.  B.  der  Vorsitzende  des  Verbandes  der  Deutschen  Berufsgenossen- 
schaften,  die  uns  gestern  gastlich  bewirteten,  in  seiner  Berufs- 
genossenschaft  es  thut,  und  wie  viele  andere  im  Saale  Anwesenden, 
und  zwar  Manner,  die  durchweg  ohnehin  ein  geschiitteltes  und  ge- 
riitteltes  Mass  von  Arbeit  hatten?  Mit  Arbeitsfreudigkeit  erfuUten 
sie  taglich  nicht  selten  stundenlang  unentgelllich  ihre  berufs- 
genossenschaftlichen  Pflichten.  Sollte  durchaus  von  Ketten  die 
Rede  sein,  so  seien  es  solche  von  Rosen. 
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La  séance  est  présidée  par  Mr.  Magaidi,  Directeur  au 
Ministère  de  l'Agriculture  de  l'Industrie  et  du  Commerce,  Rome 

Mr.  KŒGLER,  Directeur  de  l'Etablissement  d'Assurance 
contre  les  Accidents  de  la  Basse-Autriche,  Vienne,  résume  son 
rapport  relatif  aux  dix  premières  années  de  fonciionnement  de  l'assu- 
rance autridiienne  contre  les  Accidents^\  et  insiste  sur  les  réformes 
qui  pourraient  être  apportées  à  cette  législation  si  l'assurance  contre 
l'invalidité  était,  elle  aussi,  organisée  en  Autriche. 

Untcr  Hinweis  auf  das  Référât,  das  gedruckt  vorliegt,  wird 
hinsichtlich  der  Ergebnisse  der  ôsterreichischcn  Unfallversicherung 
in  dem  letztcn  Jahre  des  ersten  Dezenniums  (1899)  nur  mitgeteilt, 
dass  92  787  gewerbliche  und  173  168  landwirtschafiliche  Betriebe, 
letzteie  nur  betreffs  der  motorisch  und  durch  Tierkraft  bewegten 
Maschinen,  versichert  waren.  In  den  gewerblichen  Betricben  waren 
I  409  121  V'ollarbciter,  bei  den  landwirischaftlichen  Mascliinen  hin- 
gegen  nur  29  463  Vollarbeiter  beschaftigt.  Die  Lohnsumme  betrug 
dort  I  114,78  Millionen,  hier  10  Millionen  Kronen.  In  den  samt- 
lichenBctrieben  ercigncten  sich  79  260  Unfalie,  von  welchen  15  620 
oder  rund  28,6  Prozcnt  zu  eincr  Entschadigung  fiihrten.  Davon 
liatten  6002  dauernde  Erwerbsunfahigkcit  und  1044  den  Tod  zur 
F'olgc.    Ende  1890  bestanden  folgende  dauernde  Rcnten: 

fur  (iauernd  iùwcrbsunfàhigc  jS  54S  mit  der  Jahresrcnie  von  K.  52S0551 

,.     Wilwcn 4  121)    „      ,,  ,,  ,,     „      722931 

.,     Waiscn (''^^S     ^,      .,  ,,  ,,      ,,       772431 

,,     Aszendcnlon       ....        ^44     .,      .,  „  ,.      ..         b<S  :^8b 

zusaminen     3MQ13  mu  der  Jahresrcnie  von  K.  (3.^44  2(.)y 

Die  Gesamtzahl  der  Schiedsgerichlsklagen  bclicf  sich  1899 
auf  19808,  von  welchen  5  757  (3o";q)  ganz  oder  tcihvcise  zu  Gunsten 
des  Kiagcrs  enlschieden  wurden. 

Die  \'ersichernngsbeitrage  bctrugen  im  Jahre  1899  rund 
22.8  Millionen.  die  Entschadigungcn  1 1,3  Millionen  Kronen  {49,8^/5 
der  Erstcren);  die  gesanilcn  V^erwaltungskostcn  bclicfen  sich  auf 
2,2"]  Millionen  (io"/y  der  VcTsicherungsbeitrage). 

')  \'oir  ce  rappoil  et  sa  traduction   française,  pa^^cs   ii(\  —  -'^-* 
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Die  Jahresergebnisse  fiir  1899  schlossen  mit  einem  Betriebs- 
abgang  von  rund  7,5  Millionen  Kronen,  so  dass  der  Gesamtabgang 
Ende  des  genannten  Jahres  23,3  Millionen  Kronen  betrug. 

Hinsichtlich  der  AbSnderung  des  Unfallversicherungsgesetzes 
ist  unter  Hinweis  auf  das  gedruckte  Referai  folgendes  zu  bemerken. 
Sie  kann  nur  unter  Bedachtnahme  auf  die  in  Aussicht  stehende  Inva- 
lidenversicherung  derart  erfolgen,  das  aile  Zweige  der  Arbeiterver- 
sicherung  in  einen  organischen  Zusammenhang  gebracht  werden. 
Die  hier  empfohlenen  Abanderungen  sind  demnach  nur  dann  zu- 
lâssig,  wenn  die  Invalidenversicherung  zur  Durchfiihrung  gelangen 
sollte.   Es  wird  sonach  in  Vorschlag  gebracht: 

1.  Von  der  Ausdehnung  der  Unfallversicherung  auf  neue 
Betriebsarten  ist  ebenso  wie  von  der  Erhôhung  der  Entschâdigungen 
abzusehen,  weil  hierdurch  die  Einfuhrung  der  Invalidenversicherung 
erschwert  und  der  unvermeidliche  Unterschied  in  der  Entschadigung 
der  Unfallinvaliden  und  der  sonstigen  Invaliden  noch  vergrôssert 
wiirde. 

2.  Die  auf  Betriebsteile  beschrankte  Unfallversicherung  soll 
ausfallen,  solche  Betriebe  sollcn  nur  der  Invalidenversicherung 
unterliegen,  welche  bei  Unfallen  eine  entsprechend  hôhere  Ent- 
schadigung  leistet. 

Sollte  jedoch  die  Invalidenversicherung  in  absehbarer  Zeit 
nicht  eingefuhrt  werden,  so  miisste  die  Ausdehnung  der  Unfall- 
versicherung zunachst  auf  den  Gesamtumfang  der  jetzt  nur  teilweise 
versicherten  Betriebe  verlangt  werden. 

'  3.  Die  jelzt  bestehende  Doppelbehandlung  der  Unfâlle. 
namlich  von  der  fiinften  Woche  ab,  bei  der  Versicherungsanstalt 
und  der  Krankenkasse  giebt  zu  einem  Verwaltungsaufwande  Anlass, 
der  dcm  Krankcn  nichts  niitzt.  Es  muss  demnach  die  Wartezeit  der 
UnfaUversidierung  der  Krankenunterstiitzimgsdauer  und  dièse  muss. 
um  Unterbrechungen  in  der  Entschlldigung  zu  vermeiden,  jener 
Frist  gleich  gestellt  Averden,  nach  deren  Abîauf  die  Invaltdenunier- 
stiiizung  beginnt.  Wenn  nach  Abschrcibung  vom  Krankenstande 
einc  ncnnenswertc  Beeintrachtigung  der  Erwerbsfiihigkeit  zuriick- 
blcibt,  so  muss  auch  vor  Ablauf  der  Wartezeit  die  cntsprechende 
Entschadigung    geleistet    werden.     Die    Mehrbelastung    fur    die  | 

Krankenversiclierung  ist  bedeutun<;(slos,  weil  die  Gesamtkosten  der  j 

V^ersicheruni:^  keine  Erhôhung  erfahren  und  eine  Benachteiligung 
der  Arbeitj;,^cbcr  oder  Arbcitnehmer  durch  einc  abgeSnderte  Ver-  j 

tcilung  der  Lasten  vermicden  Averden  kann.  ; 

4.    Der   Lohn    muss    auch  kiinftig  die  Grundiage  der  Eut-  | 

schaclif;ung  hilden;  es  empTichlt  sich  jedoch  nicht,  den  in  dem  Jahre  j 

vor    (lem   Unfalle    von    dem   VerungUickten    oder   einem   gleich-  ! 

{^(îstclllen  Arbciter  in  dem  Betriebe,  wo  sich  der  Unfall  ereigneie.  ! 

ins  X^erdicncn  gcbrachtcn  Lohn  zu  Grundc  zu  legen,  vielmehr 
soll  fier  von  dcm  Vcrlcizlcn  scibst  in  versidierungspflichtigen  Be- 
irîebiu    uuiJïrcnd  der   îctzten  joo   A  rue  if  stage   verdiente   Lohn  die 


Digitized  by 


Google 


Vendredi  20  Juin  1902.  893 

Bemessungsgrundlage  bilden,  Derselbe  ist  nach  den  Mittelsâtzen 
der  Lohnklassen  der  Invalidenversicherung  zu  ermitteln. 

Etwaige  Naturalbezuge  sind  gleich  dem  baren  Arbeits- 
verdienste  des  Versicherten  bei  der  nach  der  Arbeitskategorie 
erfolgenden  Einreihung  in  die  Lohnklasse  zu  beachten. 

Dièse  Art  der  Festsetzung  des  Arbeitsverdienstes  kann  auf 
Grund  der  Quittungskarten  der  Invalidenversicherung  ohne  Be- 
niitzung  von  seitens  des  Unternehmers  zu  liefernden  Lohnlisten- 
auszugen  erfolgen.  Dieserart  wird  die  oft  ungebiihrliche  Bevor- 
zugung  oder  Benachteiligung  soicher  Verletzter  vermieden,  welche 
zur  Zeit  des  Unfalles  gerade  eine  besonders  gut  oder  schlecht 
bezahlte  Arbeit  verrichten. 

War  der  Verletzte  zur  Unfallszeit  noch  nicht  voile  300  Arbeits- 
tage  versicherungspflichtig.  so  muss  der  Arbeitsverdienst  wie  oben 
soweit  ermitteit  werden.  als  es  thunlich  ist,  worauf  die  Ergânzung 
auf  die  vorervvâhnten  300  Tage  in  demseiben  Verhiiltnisse  erfolgt. 

5.  Die  Entschadigung  der  uber  die  Wartezeit  Erwerbs- 
unfahigen  ist  bei  voiler  Behinderung  der  Erwerbsfiihigkeit  wie  bis- 
her  mit  60  Prozentdes  Jahresarbeitsverdienstes  zuzubilligen.  Fiir  die 
F'alle  teilweiser  Beeintrachtigung  der  Erwerbsfâhigkeit  sind  Renten- 
s  tuf  en  in  Prozenten  des  Arbeïtsverdiensies  fcstzusetzen,  denn  die  Be- 
urteilung  der  Erwerbsunfiihigkeit  ist  in  einer  derart  genauen  und  zu- 
treffenden  Art,  dass  sie  bis  auf  wenige  Prozente  eingeschatzt  werden 
kann,  unmôglich.  Diejenigen  Verletzten,  welche  in  nodi  geringerem 
Masse  erwerbsiinfàhig  sind,  als  es  der  niedrigsten  Rentenstufe 
entspricht,  erwerben  kehien  Afisprudi,  da  sie  erfahrungsgemass 
ohnehin  zumeist  ohne  Beeintraditigung  ihrer  Leistungsfahigkeit 
arbeiten. 

6.  Die  Versorgung  der  Hinterbliebenen  nach  dem  jetzigen 
Unfallversicherungsrechte  ist  dahin  zu  vereinfachcn,  dass  die  Ent- 
sdiàdigimg  der  tmeheUdien  Kinder  derjenigen  der  ehelidi  Geborenen 
gleidigestellt  wird.  Die  (jcwahrung  des  Beerdigungskosienbeitrages 
kann  neben  dem  Begràbnisgeîd  der  KrankenJ^asse  eutfallen, 

7.  Ein  rationelles  Heiîverfaliren  und  eine  zweckmassige 
Nachbehandlung  ist  bei  Erkrankiingcn.  die  in  UnnUlen  ihre  Ursache 
haben,  oft  gecignet,  schwere  Folgen.  aiso  auch  eine  Inanspruch- 
nahmc  der  Versichcrunj^  zu  vermciden,  bczichuni^sweise  die 
Unfalientschadigung  herabzuminclern. 

Die  Krankenkassc  hat  demnach  dafiir  zu  sorgen,  dass  die 
arztlichc  Behandliing  auf  die  Wicderhcrstelhin^i^  der  Erwerbs- 
fahigkcit  jj^ebiilircnd  Riicksiclil  nimnit.  Insoweil  eine  Sj)ezialkur, 
die  Entsendung  in  Heikuislahcn.  Badeortc,  Erhohingsstatten  oder 
eine  sonstige,  grosscre  AuslagcMi  erfordernclc  Fhnlhchandlung  ge- 
boten  erschcint,  hat  die  Krankenkassc  mil  der  Versicherungs- 
anstalt  das  Einvernehmcn  zu  ])tlcgen,  wcich'  Letztcre  die  Mehr- 
kosten  zu  iibernehmen  haben  wird. 
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8.  Eberiso  wie  zur  Rentenbemessung  ausser  der  Volirente 
nicht  50  Prozentsâtze  benôtigt  werden,  die  jetzt  zur  Verfiigung 
stehen,  bedarf  man  nicht  der  icx)  Gefahrenprozente  des  Beitrags- 
tarifes,  da  Niemand  mit  Sicherheit  zu  beurteilen  vermag,  welches  von 
einander  benachbarten  Gefahrenprozenten  fiir  einen  konkreten  Be- 
trieb  anzuwenden  ist.  Auch  die  Unterscheidung  von  Gefahrenklassen 
und  Gefahrenprozenten  ist  uberflussig.  Es  besteht  vielmehr  nur 
das  Bediirfnis  nach  Gefahrenziffern  in  geringer  AnzahL 

9.  Die  Territorial-Sdiiedsgerichte  der  Unfallversicherungs- 
anstalten  sind  zu  Schiedsgerichten  fiir  die  gesamte  Arbeiterver- 
sidierung  zu  erweitern;  fUr  die  Berufung  gegen  deren  Urteile  ist 
eine  Oberinstanz  zu  errichten. 


La  discussion  du  rapport  de  Mr.  KAAN  se  confond  avec  celle 
du  rapport  de  Mr.  Kôgler. 

Mr.  le  Dr.  FREUND,  directeur  de  la  Caisse  régionale  d'assu- 
rance contre  l'invalidité  de  Berlin,  présente  des  observations  en 
faveur  de  la  centralisation  des  Caisses  d'assurances  contre  la  maladie, 
et  de  la  fusion  des  assurances  contre  la  maladie  et  contre  l'invalidité, 
les  caisses  de  maladie  servant  de  base  à  l'organisme  nouveau: 

Redner  begriisst  es,  dass  Herr  Regierungsrat  Kaan-Wien 
in  seineni  Bericht  zwei  Punkte  fur  eine  Vereinfachung  in  der 
Organisation  der  Arbeiterversicherung  hervorgehoben  hat,  die 
Zentralisation  der  Krankenversicherung  und  die  Schaffung  eines 
lokalen  Unterbaus  tUr  die  gesamte  Arbeiterversicherung,  Vor- 
schliige,  die  Redner  auf  Grund  der  deutschen  Erfahrungen  schon 
vor  mehr  als  lojahren  in  Schmollers  Jahrbuch  begriindet  hat. 
Die  Vielseitigkeit  der  Krankenkassen  hindert  deren  gedeihliche 
Entwickelung.  Der  anwescnde  Direktor  der  zentralisierten  Leipziger 
Kasse  wird  vielleicht  Gelegenhcit  nehmen,  iiber  seine  Erfahrungen 
Einiges  mitzuteilen. 

„Als  lokalen  Unterbau  fur  die  gesamte  Arbeiterversicherung 
habe  ich  bei  der  Konfcrenz  im  Reichsamt  des  Innern  1895  die 
Schaffung  von  Arbeiter-Versicherungsamternvorgeschlagen.  Wenn 
Herr  Kaan  die  Krankenkassen  mit  der  Funktion  der  lokalen  Organe 
betrauen  will,  so  wiirde  ich  weitergehend  vorschiagen,  Kranken- 
ttnd Invalidenver sidierung  vo/Iig  initeinander  zu  versdimeîzen,  da  sie 
untrennbar  zusammcngehôren.  Invaliditat  ist  der  Absdiluss  der 
Krankheit.  jcde  Aus^i;abe  fiir  Krankenversicherung  kommt  der 
Invalidcnvcrsichcrung  zugute.  Letztcre  ubt  die  vorbeugende 
KrankcnÛirsor^c.  und  zwar  in  so  umfangreichem  Masse,  dass  jetzt 
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thatsâchlich  zwei  Arten  derselben  nebeneinander  lauien,  eine 
unzweckmâssige  Konkiirrenz. 

Aus  dem  Interesse  der  Invalidenversicherung,  jeden  kranken 
Arbeiter  rechtzeitig  in  energische  Behandliing  zu  nehmen,  und 
vôllig  wiederherzustellen,  ergiebt  sich  die  Beseitigung  des  wider- 
sinnigen  Prinzips  der  zeith'di  begrenzten  Krankenfiirsorge.  Der 
kranke  Arbeiter  muss  solange  behandelt  werden,  bis  er  entweder 
vôllig  gesundet  ist  oder  invalidisiert  wird.  Nicht  unerwahnt  môchte 
ich  lassen,  dass  die  Ersparnis  der  Verwaltungskosten  infolge  der 
Zentralisation  nicht  unerheblich  ist. 

Ich  wende  mich  namentlich  an  die  ausiandischen  Vertreter, 
um  Ihnen  dringend  zu  raten,  bei  dem  weiteren  Ausbati  der  Arbeiter- 
ver  si  die  rang  die  Zentralisation  der  gesamten  Arbeiterversidiening  in 
eingehendste  Erwàgung  zu  ziehen/' 

Mr.  le  Dr.  GUERMONPREZ: 

„Uorateur  explique  pourquoi  il  a  demandé  que  la  dis- 
cussion du  rapport  de  Mr.  Kaan  fût  jointe  à  celle  du  mémoire  de 
Mr.  Koegler.  C'est  que  les  deux  documents  concordent,  comme 
s'il  se  faisait  en  Autriche  un  mouvement  d'opinion  pour  sortir 
des  entraînements  exagérés  et  pour  aboutir  à  une  de  ces  solu- 
tions aussi  sages  que  modérées.  La  coïncidence  importe  davan- 
tage lorsq'on  la  retrouve  dans  d'autres  pays,  et  il  appartient  au 
Congrès  d'en  prendre  note. 

On  voit  Mr.  Julius  Kaan  écarter  le  projet  d'extension  de 
l'assurance  aux  classes  les  plus  diverses  et  contre  les  risques  les 
plus  différents;  il  trouve  ,,peu  recommandable  "l'idée d'étendre  l'assu- 
rance obligatoire  (p.  15).  La  même  tendance  est  exprimée  par 
Mr.  Charles  Koegler  (p.  4):  „il  faut,  d'après  lui,  déconseiller 
l'extension  de  l'assurance  obligatoire  pour  d'autres  catégories 
d'exploitations."  Il  précise  davantage,  puisqu'il  déconseille  ,,1'aug- 
mentation  des  indemnités  d'accident.'*  11. faut  croire  que  l'honorable 
Mr.  C h.  Koegler  a  bien  vu  les  abus  des  simulateurs  et  des  exploi- 
teurs de  toutes  sortes,  puisqu'il  va  encore  plus  loin:  ..l'assurance 
partielle  des  exploitations  et  personnes  doit  être  encouragée,  en 
dispensant  entièrement  (le  mot  y  est)  de  l'assurance  accident  obli- 
gatoire actuelle."  (p.  4}.  Il  est  impossible  de  dire  plus  clairement  la 
nécessité  d'un  retour  en  arrière.  Toutes  les  raisons  n'en  sont  pas 
dites,  mais  il  yen  a  une,  qui  est  clairement  expliquée  dans  la  seconde 
moitié  du  paragraphe  5  de  la  page:  il  existe  des  blessés  qui  ont  des 
rentes  sans  que  leur  capacité  de  travail  soit  diminuée,  il  n'y  a  même 
pas  d'imperfection:  voilà  le  fait,  et  ce  fait  est  relevé  par  une  ex- 
périence déjà  longue  en  Autriche.  Il  y  a  rlonc  au  moins  un  gas- 
pillage, et,  très  naturellement,  les  blessés  se  renseignant  les  uns  les 
autres,  il  en  résulte  une  convoitise  d'autant  })lus  tacile.  qu'elle  ne 
répond  à  aucune  inlirmité.   Nos  deux  collègues  d'Autriche  ne  sont 
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pas  résignés  à  leur  système  par  le  côté  qui  favorise  les  simulations 
et  les  exploiteurs,  et  ils  ont  absolument  raison. 

Pour  obvier  au  défaut  du  système,  tous  deux  arrivent  aux 
mêmes  propositions:  restreindre  les  attributions  de  l'Etat,  augmenter 
les  libertés  des  organismes  professionnels. 

C'est  très  curieux  à  rapprocher,  puisqu'il  s'agit  de  personna- 
lités différentes  et  de  points  de  vue  qui  ne  sont  pas  les  mêmes. 
C'est  pour  les  caisses-maladie,  que  Mr.  JulesKaan  demande  .,une 
administration  autonome  et  une  entière  liberté'*  (p.  16),  c'est  pour 
jyl'assurance  entière  des  ouvriers'^  que  Mr.  Ch.  Koegler  sollicite 
des  tribunaux  d'arbitrage  avec  des  „attributions  étendues,"  (p.  5). 
Pour  l'un  comme  pour  l'autre,  il  s'agit  de  mettre  entre  les  mains  des 
groupes  professionnels  les  moyens  de  se  défendre  contre  les  para- 
sites de  la  profession  et  de  le  faire  par  l'indépendance  dans  la 
liberté. 

Il  ne  faut  pas  cependant  croire  que  M.  J.  Kaan  se  désinté- 
resse de  ce  qui  n'est  point  l'assurance-maladie,  il  veut,  au  con- 
traire, plusieurs  simplifications,  qui  effacent  beaucoup  de  tendances 
particularistes  „devant  un  intérêt  supérieur.'*  (p.  18.) 

Et  il  le  demande  précisément  pour  l'assurance- accident  et 
l'assurance  -  invalidité.  Pour  lui,  dans  ces  deux  cas,  „une  in- 
fluence convenable  devrait  être  réservée,*'  non  à  l'Etat,  mais  „aux 
assureurs,''  et  il  précise  que  cette  influence  ne  doit  pas  être  une 
théorie,  elle  devrait  s'exercer  „sur  les  actions." 

Reste  à  voir  sous  quel  mode  cette  influence  devrait  s'exercer 
en  acte,  et  c'est  là  que  se  manifeste  le  fruit  des  dix  premières  années 
de  l'assurance  en  Autriche.  Mr.  Ch.  Koegler  le  dénonce  en  ces 
termes  (pa^e  5,  paragraphe  7):  ,,Lcs  instituts  d'assurances  seront 
autorisés  à  exercer  leur  contrôle  sur  le  traitement  curatif  et  à  se 
charger  des  frais,  ils  agiront  à  cet  égard  en  accord  avec  les  caisses- 
maladies.**  C'est  là  surtout  qu'on  voit  bien  le  chemin  parcouru.  .  .  . 
Le  point  de  départ  était  le  libre  choix  du  médecin  par  le  blessé,  et 
voici  qu'on  en  vient  à  rextrêmc  opposé:  faccaparement  du  trai- 
tement par  l'assurance. 

Le  revirement  est  tellement  comj)Iet,  qu'il  vaut  la  peine  d'être 
relevé. 

On  semble  s'ctrc  mis  d'accord  sur  ce  point  en  Autriche,  et  ce 
n'est  pas  une  singularité.  11  y  a  déjà  deux  ans  que  c'est  fait  en 
Allemagne,  et  il  a  fallu  intercaler  dans  la  loi  un  article  76,  para- 
graphe B,  qui.  moyennant  la  sauvegarde  de  la  forme,  donne  exac- 
tement le  môme  droit  d'accaparement  du  traitement  au  profit  des 
C()r{)()rations  et  en  y  ajoutant  la  sanction  financière  qui  est  la  force 
(le  la  loi. 

11  n'en  est  pas  autrement  en  Italie:  la  preuve  en  est  dans  un 
passade  du  rai)i>ort  de  Mr.  Dr.  Lui  gi  -  Bernacchi.  Il  en  est  en- 
core (le  nu'-mc  vn  He],L;i(iue  témoin  ce  texte  du  rapport  présenté 
cciKî  ann(H.'  nirnic  à  M.  le  ministre  des  chemins  de  fer  de  l'Etat 
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belge  par  Mr.  Blancquaert,  Mr.  de  Pruyssenaere  et  le  Doc- 
teur J.  de  Lantsheere:  ce  sont  précisément  les  conclusions 
présentées  par  Mr.  Guermonprez  au  Congrès  de  Paris,  le 
29  juin  1900:  „  .  .  .  4®  il  est  équitable  que  le  patronat,  qui 
supporte  légalement  la  charge  financière,  ait  le  droit  de  prendre 
en  mains  le  traitement'^  (p.  104).  C'est  bien  la  preuve  que  la 
vérité  ne  peut  être  monopolisée  par  personne,  elle  arrive  à  se 
manifester  quelque  jour  et  dans  tous  les  milieux. 

A  tout  prendre,  il  ne  s'agit  pas  de  créer  un  monopole  tyran- 
nique  et  moins  encore  de  repousser  les  bonnes  volontés  qui  se 
présentent.  —  II  faut,  sans  plus  se  bercer  d'illusions,  se  défendre 
et  surtout  défendre  les  victimes  qui  ont  des  droits  à  l'assurance, 
il  faut  les  protéger  contre  leurs  parasites,  qui  sont  les  simulateurs  et 
les  exî)loiteurs,  et  c'est  comme  cela  partout. 

Les  hommes  vieillis  dans  la  pratique  savent  par  expérience 
combien  il  est  difficile  de  dépister  les  roueries,  les  habiletés,  les 
attendrissements,  les  duplicités  des  simulateurs.  Leurs  supercheries 
provoquent  l'indignation  de  ceux  qu'ils  ont  dupés,  et  c'est  une  in- 
sufisance,  en  même  temps  qu'une  humiliation  de  rester  dupe  de 
pareils  escrocs.  —  Quoi  de  plus  naturel  que  de  se  prémunir  contre 
les  surprises  en  ayant  recours  au  système  de  la  spécialisation? 

Il  le  faut  bien,  quand  on  sait  la  bonne  foi,  qui  est  de  l'essence 
même  de  la  profession  médicale:  les  médecins  non  prévenus  sont 
victimes  trop  souvent  de  Timprobité  des  fourbes,  qui  inventent  ou 
exagèrent  des  blessures  ou  des  maladies,  et  ils  deviennent  com- 
plices tout  à  fait  involontaires  et  absolument  inconscients  de  ces 
odieux  profanateurs,  qui  portent  une  main  rapace  sur  une  épargne 
sacrée,  dont  la  fonction  est  de  réparer  les  misères  et  non  pas  de 
devenir  le  prix  d'une  duplicité  plus  ou  moins  habile. 

Pour  obvier  à  une  difficulté  aussi  nouvelle  que  spéciale,  on 
est  amené  partout  à  rechercher  des  hommes  spéciaux  et  à  organiser 
des  services  spéciaux.  Toujours  cette  organisation  est  bien  accu- 
eillie par  les  hommes  de  bonne  volonté,  c'est  le  contraire  pour  les 
autres,  qui  n'ont  qu'un  seul  souci:  celui  d'esquiver  la  visite  des 
hommes  techniques  et  de  dénigrer  les  institutions  appropriées. 
Leur  fourberie  se  couvre  du  masque  de  la  liberté:  ce  sont  eux 
qui  revendi(iuent  bruyamment  le  libre  choix  du  médecin  par  l'ou- 
vrier: et  ce  sont  eux,  qui  imposent,  comme  une  nécessité,  Tacca- 
parement  légal  du  traitement  par  les  institutions  d'assurance:  telle 
est  la  notion,  (jui  se  dégage,  nette  et  précise,  des  documents  appor- 
tés au  Congrès  par  nos  collègues  venus  d'Autriche,  et  il  convenait 
de  les  corroborer. 

Toutefois,  lorsqu'on  revendique  des  droits  nouveaux,  on  assu- 
me des  responsabilités  supplémentaires,  et  c'est  le  cas  de  rappeler 
que  les  droits  ont  des  devoirs  corrélatifs. 

Le  premier  devoir  est  de  ne  dccouraî^cr  aucune  bonne  volonté 
et  de  ne  supplanter  aucune  institution  antérieurement  justifiée  par 
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des  services  rendus:  tout  le  monde  est  d'accord  sur  ce  point  au 
Congrès. 

Le  second  est  de  n'assumer  une  charge  nouvelle,  que  lors- 
qu'on est  en  mesure  de  s'en  acquitter:  c'est  la  part  de  chacun  de 
s'en  préoccuper  peu  à  peu,  au  fur  et  à  mesure  des  circonstances  qui 
se  succèdent. 

Ceux  qui  voudront  lutter  contre  une  spécialisation  qui  s'im- 
pose commettront  la  faute,  comme  quand  on  choisit  un  oculiste 
pour  arracher  une  dent,  ou  bien  un  dentiste  pour  opérer  une  cata- 
racte: le  temps  a  marché  et  il  a  imposé  les  spécialistes. 

Ceux  qui  revendiquent  l'accaparement  du  traitement  par  les 
institutions  d'assurance  ont  parfaitement  raison,  mais,  pour  faire 
tomber  les  préjugés  et  pour  réfuter  les  objections,  il  faut  continuer 
les  perfectionnements  et  conquérir  de  plus  en  plus  la  confiance  et 
l'estime  par  le  seul  argument  sans  réplique,  par  le  mérite.*' 

M.  UIII.MANN,  Directeur  de  la  Caisse  centrale  de  maladie 
de  Leipzig,  répond  à  l'invitation,  qui  lui  avait  été  adressée  par 
M.Freund,  de  donner  quelques  renseignements  sur  les  heureux  ré- 
sultats de  la  centralisation  des  Caisses  .jocales''  de  maladie  à  Leipzig: 

„Nachdem  der  Vorsitzende  dcr  \^ersicherungsanstalt  Berlin, 
Herr  Dr.  Freund,  hervorgehoben  hat,  dass  die  Zentralisation 
des  Krankenkassenwesens  in  Deutschland  cine  unbedingte  Not- 
wcndigkeit  sei  und  insbesondere  darauf  hingewiesen  hat,  dass  die 
Ortskrankenkasse  fiir  Leipzig  und  Umgegend  eine  solche  erstrebens- 
werte  Zentralisation  darstellc,  so  komme  ich  als  Leiter  dieser  Kasse 
wunschgcmass  mit  wenigen  W orten  auf  dièse  Einrichtung  zuriick  und 
bemerke,  dass  auch  nach  meiner  Ansicht  eine  solche  ZentraHsation 
das  einzig  richtige  ist. 

In  Leipzig  wurdcn  beim  Inslcbentreten  des  Krankenver- 
sicherungsgcsctzes  im  jahre  1 884  18  Ortskrankenkassen  fiir  einzelne 
Berute  und  eine  Gcmeindekrankenversicherung  errichtet.  Dièse 
Kasscn  zahlten  damais  zusammen  20000  Mitglieder.  Bereits  im 
erstcn  Geschafisjahre  îiberzeugte  man  sich  aber  davon,  dass  eine 
solche  Zeisplitterung  des  Krankenkassenwesens  der  ganzcn  Ein- 
richtung zum  Nachieil  gereiche.  Das  Bestreben  ging  deshalb 
dahin,  dièse  19  Kassen  zusammenzulegen  in  eine  grosse  gemein- 
same  Kassc.  Dièse  Kasse  trat  am  1.  januar  1887  bereits  ins  Leben 
und  umfa.ssic  niclit  allein  dcn  Stadtbezirk  Leipzig,  sondern  auch 
die  in  einem  Unikreise  von  6  km  gelegenen  mehr  oder  weniger 
grosscii  43  Orlschaftcn. 

Dicse  gemcinsame  Kassc  zahlt  heute  135000  Mitglieder. 
Sic  crhebi  Ht.'ilia^e  nach  8  verschiedenen  Lohnklassen  und  gewahrt 
im    Fallcî    dcr    Frwerhsuniahigkeit    eine  Barunterstiitzung    bis  zu 
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12  Mark  pro  Woche  auf  die  Dauer  von  34  Wochen  fiir  eia  und 
dieselbe  Krankheit,  eine  Wôchnerinnen-Unterstiitzung,  ein  Sterbe- 
geld  bis  zu  80  Mark,  ferner  eine  Unlerstiitzung,  bestehend  in  freier 
ârztlicher  Behandlung  und  Arznei  fur  Familienangehôrige  auf  die 
Dauer  von  13  Wochen,  sowie  einem  Sterbegelde  fiir  die  Ehefrau 
von  1 5  Mark  und  fiir  jedes  Kind  9  Mark. 

Im  Jahre  1901  wurden  auf  Kosten  der  Kasse  5 1  983  Ehefrauen, 
122  114  Kinder  und  5241  andere  Angehôrige  (Vater,  Miitter, 
Schwiegermutter)  in  ârztliche  Behandlung  genommen  und  mit 
Arznei  versehen,  ebenso  wurde  ausgezahlt  ein  Sterbegeld  fiir 
394  Ehefrauen  à  15  Mark  und  4  196  Kinder  à  9  Mark. 

Dièse  Ortskrankenkasse  besitzt  ein  eigenes  Geschâftsgebâude 
im  Werte  A^on  i  ^/^  Millionen  Mark,  3  Heimstatten  fur  Genesende 
mit  275  Bettcn,  worin  auch  vicie  bleichsichtige  Personen  auf- 
genommen  werden,  sodass  taglich  z.  Zt.  185  Personen  in  diesen 
Heimstatten  auf  Kosten  der  Kasse  (2  Mark  bis  2,50  Mark  pro  Tag) 
Aufnahme  und  Verpfiegung  finden.  Die  anderen  Plâtze  werden 
von  anderen  Kassen  beselzt. 

Sind  die  dort  Aufgenommenen  verheiratet  oder  haben  sie 
fiir  Familienangehôrige  zu  sorgen,  so  gewâhrt  die  Kasse  auch  an 
dièse  die  Halfte  des  Krankengeldes  (bis  zu  6  Mark  pro  Woche) 
wahrend  der  Dauer  der  Verpfiegung  des  Ernâhrers  in  diesen 
Heimstatten. 

Zvvei  von  diesen  Heimstatten  und  zwar  das  Gut  am  Gieesberg 
bei  Schneeberg-Neustadtel  und  das  Rittergut  Fôrstel  bei  Raschau 
im  sachsischen  Erzgebirge  sind  Schenkungen  seitens  des  Herrn 
Kommerzienrats  Dr.  Willmar  Schwabe  in  Leipzig,  der  seit 
Beginn  der  Versicherung,  aiso  seit  dem  Jahre  1884,  im  Vorstande 
der  Kasse  und  seit  ca.  10  Jahren  Vorsitzender  der  Kasse  ist  und 
der  infolge  dieser  Thatigkeit  empfundcn  hat,  wie  dringend  not- 
wendig  gerade  dièse  Heimstattenfiirsorge  schon  gegcniiber  der 
Bekampfung  der  Tuberkulosc  ist,  denn  Heimstatten  fiir  Genesende 
sind  eben  vorbeugende  Massrcgeln  gegen  dièse  Krankheit. 

Im  ferneren  haben  wir  seit  Jahresfrist  ein  Medicomediajiisdies 
Zander-Instihit  mit  80  Zandcrapparaten,  geschenkt  von  Herrn 
Sanitatsrat  Dr.  Ramdohr  in  Leipzig,  welches  den  Mitglicdern  und 
ihren  Angehôrigen  zur  freien  Benutzung  zur  Verfiigung  steht. 

Beides  sind,  wie  sich  ohne  Weiteresergicbt,  ausserstwcrtvolle 
Schenkungen,  abcr  auch  Erfolge  solcher  grosser,  nach  Ausscn  im 
Ansehen  stehender  Organisationen.  Ware  s.  Zt.  eine  Verschmelzung 
der  19  Kassen  nicht  vorgenommen  worden,  so  kônnten  solche 
Schenkungen  wohi  kaum  vcrzeichnet  werden. 

Von  samtlichen  Krankenkassen  Dcutschiands  gcwâhrcn  nur 
gegen  lO^/o  mehr  als  das,  was  das  Krankenvcrsichcrungsgesetz  als 
gesetzHche  Mindestleislung  vorschreibt. 

UnsereOrtkrankenkasse  gehorl  zu  denjcnigen,  die  von  Anfang 
an  iiber  die  Mindestleistung  hinausgegangen  sind,  und  sie  ist  wohl 
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diejenige,  die  am  meisten  Vorteile  gewâhrt.  Auch  haben  wir  ein 
eingehendes  Kontrollsystem  hinsichtlich  der  Cberwachung  der- 
jenigen  Personen,  die  Krankengeld  beziehen.  Die  Zahl  der  Berufs- 
krankenbesucher  betragt  20,  die  Zahl  derjenigen  Krankenbesucher, 
die  ehrenamtlich  thâtig  sind  und  die  in  ihrer  freien  Zeit,  in  den 
Abendstunden  oder  Sonntags  die  Besuche  ausfuhren,  dagegen 
ca.  220.  Der  Kassenbezirk  ist  zu  dem  Zwecke  wieder  in  Unter- 
bezirke  geteilt.  Dièse  ausgedehnte  Kontrolle  ist  dringend  notwendig, 
um  eine  unberechtigte  Inanspruchnahme  der  Krankenkasse  zu 
verhindern.  Dièse  ehrenamtlichen  Funktionare  sind  vorwiegend 
intelligenteie  Arbeiter,  die  ein  grosses  Interesse  an  dem  Gedeihen 
der  Kasse  und  ihrer  Einrichtungen  nehnien.  Dièse  Herren  verrichten 
dièse  Funktion,  wie  bereits  bemerkt,  neben  ihrer  beruflichen 
Thiitigkeit,  ohne  dass  sie  irgend  welche  Bezahhing  fiir  ihre  Miihe- 
waltung  beanspruchen. 

Im  Weiteren  ist  im  Konigreich  Sachsen,  ebenso  wie  im 
Bezirk  der  Hansaslâdtc,  im  Grossherzogtum  Hessen,  im  Konigreich 
Wiirttemberg  und  im  Grossherzogtum  Baden  durch  Landesver- 
ordnung  die  Einrichtung  getrolTcn,  dass  die  Einziehung  der  Beitrâge 
fur  die  hivalidenversicherung  durch  die  Krankenkassen  mit  besorgt 
wird.  Wahrcnd  in  Preussen  die  Gemeindebehôrde  die  Ausstellung. 
Aufrechnung  etc.  der  Ouittungskarten,  der  Arbeitgeber  dagegen 
den  Ankauf  der  Quittungsmarken  bei  der  Post,  das  Einkleben  der 
Marken  in  die  Quittungskarte  zu  bcsorgen  hat,  haben  in  den 
genanntcn  Bundesstaaten,  insbesonderc  auch  in  Sachsen,  die 
Krankenkassen  dièse  ganze  Arbeit  ubcrnommen.  Sie  erhalten 
dafiir  von  ihrer  Landes -Versicherungsanstalt  eine  angemessene 
Entschildigung. 

Und  wir  haben  die  Freude  sagen  zu  kônnen,  dass  dièse  Ein- 
richtung sich  sehr  bcwahrt,  denn  wenn  einerseits  an  die  Arbeit- 
geber infolge  der  sozialcn  Versicherung  an  und  fiir  sich  grosse 
Anforderungen  gestellt  werden,  erleichtern  wir  ihnen  andererseits 
die  sonstigon  Erfordernisse  in  Bezug  auf  Einziehung  der  Beiirage 
und  Fuhnmg  (1er  Listeii;  es  wird  aber  auch  erreicht,  dass  fur  den 
Versichcrten  (1er  Betrag  auf  Heller  und  Pfennig  zuni  Einzug  und 
dadurch  fiir  ihn  zur  Verwcndung  kommt. 

Es  ist  naturgemass,  dass  eine  solche  grosse  Organisation  in 
sich  wieder  VcM-cinfachungen  nach  allen  Richtungen  hin  zu  trelïen 
hat,  z.  B.  hinsichllich  der  gleichzeiligen  xAbholung  der  Beitrâge  fiir 
(lie  Krank(!n-  /niJ  Invalidenversicherung  durch  Einsammler,  der 
Aus/alihiiiL;  (1er  l'nterstiitzung  durch  Èrrichtung  von  Filialzahl- 
slcllen  u.  A.  ni. 

Wclchcn  l'mfang  die  Kassenverwahung  bei  uns  hat,  môge 
(iaraus  hei  vorgchen,  dass  im  Jahre  KjOi  an  Beitrcigen  fiir  die  Orts- 
krankcnkassc  3'' \  Millionen  Mark,  fiir  die  hivalidenversicherung 
I  '\\  Millionen  Mark  cingenommen  und  ausgegeben  wurde,  und 
dass  (las  Wniiiijf^en  cUm'   Kasse,   aiso   der  gesetziich  anzulegende 
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fonds  fur  etwaige  Epidemien,  Ende  vorigen  Jahres  sich  auf 
2  3/4  Millionen  Mark  belief. 

Der  Beamtenapparat  umfasst  250  Beamte,  von  denen  ca.  2/3 
auf  die  Geschafte  der  Krankenkasse,  1/3  hingegen  fiir  Fiihrung  der 
Geschafte  der  Invalidenversicherung  entfâllt. 

Aus  den  Kreisen  der  Arbeitgeber,  die  die  Kasse  nach  Aussen 
mit  gesetzlich  zu  vertretcn  haben,  heraus  hat  sich  wiederum  eine 
Vereinigting  zur  Fiir  s  orge  fur  kranke  A  rb  citer  gebildet,  um  die 
Harten  und  Liicken  der  Krankenversicherung  zu  mildern,  be- 
ziehentlich  da,  vvo  sie  mit  ihren  Unterstlitzungen  aufhôrt,  einzu- 
treten.  Sie  sammelt  jâhrlich  zu  diesem  Zwecke  freiwillige  Spenden 
in  Hôhe  von  gegen  17  bis  20000  Mark  und  wirkt  in  ausserst  segens- 
reicher  Weise.  Dièse  Vereinigung  hat  wiederum  eine  Erholungs- 
stattc  fiir  kmgenkranke  Personen  gegrundet,  die  ausserhalb  der 
Stadt  in  einem  kleinen  Park  sich  betindet  und  in  der  die  Kranken 
des  Tags  iiber  sich  aufhalten  und  denen  Mittagsbrot,  Milch  und 
freie  P'ahrt  zu  diesem  Platze  gewahrt  wird.  Dièse  Einrichtung  wird 
gegen wàrtig  von  gegen  40  Personen  tâglich  in  Anspruch  genommen. 

Im  Ubrigen  nimmt  die  grosse  Ortskrankenkasse  Leipzig  Teil 
an  Fragen  der  Neuzeit»  wie  z.  B.  Bekàmpfung  der  Tiiberkulose, 
Bekàmpfiing  des  Alkohoîgenusses  tind  Bekàmpfting  der  Syphilis, 
und  hat  auch  diesmal  vier  Vertretcr  zu  diesem  Kongresse  hierher 
entsendet. 

Gcrade  die  Krankenkassen  sind  diejcnigen  Organisationen, 
die  das  meiste  hiteresse  an  der  Bekàmpfung  dieser  Volksseuchen 
haben  und  am  besten  in  der  Lage  sind  aufklarend  zu  wirken. 

ZentraHsiertc  Kassen  bcfinden  sich  noch  in  Chemnitz  mit 
30000  Mitgliedern,  Franklurt  am  Main  mit  35000  Mitghcdern  und 
Dresden  mit  75  000  MitgHedcrn,  die  gleichguie  Erfahrungen  wie 
wir  gemacht  haben. 

Dass  auch  die  deutschen  Ortskrankenkassen  das  dringende 
Bediirfnis  zur  V^erbesserung  hinsichtiich  der  Zentralisation  aner- 
kenncn,  môgcn  sie  daraus  erehen,  dass  der  Zentralverband  der 
Ortskrankenkassen  Deutschiands  wiederholt  auf  seinen  V^erbands- 
tagen  che  Notwendigkeit  einer  solchen  Verbcsscrung  betont  und 
auch  nach  dicscr  Richtung  bci  der  Reichsregierung  petitionicrt  hat. 
Denn  eine  freiwillige  Zusammenlegung  der  an  einem  Orie  be- 
fmdlichen  Ortkrankenkassen  ist  aus  Griinden,  die  ich  wegen  Mangei 
an  Zeit  hier  nicht  nîiher  ausfiihrcn  kann,  bishcr  unmô^licli  ^ewesen. 
Wtirde  Leipzig,  Chemnitz  und  Dresden  nicht  bcrcits  1886  vorge- 
gangen  sein,  heute  wtirde  auch  hier  eine  freiwilhge  Verschmelzung 
kaum  thunhch  sein.   (Sehr  richtig!) 

Wie  gross  die  Zcrsî)litterung  auf  diesem  Gebiete  ist, 
ergicbt  sich  daraus.  dass  Berlin  39,  I^rcslau  54.  Hannover  17, 
Hamburg  19.  Mïmchen  10,  und  Stuttgart  18  einzchie  Ortskranken- 
kassen Zcihlt ,  ganz  abgesehcn  noch  von  den  vielcn  Betriebs-, 
hinungs-  und  Baukrankenkassen.    Welch*  eine  Masse  von  unniitzer 
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Zeit,  Arbeitskraft  und  Geldeswert  auf  dièse  Weise  verloren  geht, 
kann  derjenige  am  besten  beurteilen,  der  innerhalb  des  Rahmens 
einer  grossen  Zentralisation  thâtig  ist. 

AIso  meine  Herren,  wenn  andere  Staaten  vor  der  Frage 
stehen,  eine  Krankenversicherung  einzufiihren,  so  môgen  sie  dahin 
wirken,  dass  keineZersplitterung  in  Krankenkassen  eintritt.  Ich  warne 
sie  dringend,  das  Krankenkassenwesen  zu  zersplittem,  sondem 
empfehle,  sich  die  Erfahrungen,  die  man  in  Deutschland  gemacht 
hat,  zu  Nutze  zu  machen  und,  wie  bereits  Osterreich  vorgegangen 
ist,  grosse  Organisationen  zu  schaffen  in  der  Weise,  dass  man  fCir 
grôssere  Stâdte  je  eine  grosse  Kasse  und,  sofern  das  platte  Land  in 
Frage  kommt,  Bezirkskrankenkassen  errichtet. 

Ich  wlirde  mich  freuen,  wenn  meine  wenigen  Ausfiihrungen 
dazu  beigetragen  haben  sollten,  den  Blick  auf  eine  gute  Organisation 
der  Krankenversicherung  etwas  erweitert  zu  haben." 

Mr.  JOUANNY  (Paris),  Délégué  d'Unions  syndicales  pa- 
tronales, Président  de  Société  de  Secours  Mutuels  à  Paris,  Secré- 
taire général  de  La  Mutualité  Industrielle  (Société  d'assurances 
mutuelles  contre  les  accidents): 

„Nous  croyons  nécessaire  d'indiquer  au  Congrès  qu'en  France 
nous  approuvons  absolument  les  conseils  qui  viennent  d'être  don- 
nés avec  un  très  juste  sentiment  d'appréciation  du  meilleur  effet  à 
obtenir  de  la  mutualité  et  de  l'association. 

Notre  pays  n'a  pas  du  reste  attendu  que  cette  exhortation 
lui  fût  adressée  et  depuis  la  mise  en  pratique  de  notre  loi  du 
I"  Avril  1898  sur  les  Sociétés  de  Secours  Mutuels,  d'importants 
progrès  ont  déjà  été  réalisés  dans  cette  branche  de  la  Prévoyance. 

Les  Sociétés  de  Secours  Mutuels  ont  immédiatement  compris 
qu'isolées,  lorsqu'elles  ne  comprenaient  pas  un  grand  nombre  de 
membres  participants,  leurs  frais  généraux  n'étaient  pas  en  propor- 
tion avec  leurs  recettes  et  elles  ont  usé  de  la  nouvelle  faculté  concé- 
dée par  la  Loi  en  constituant  des  U7iwns  autonomes. 

Ces  Unions  ont  déjà  diminué  sensiblement  le  coût  des  mé- 
dicaments en  créant  des  Pharmacies  mutualistes. 

Si  Ton  observe  que  la  plupart  des  Sociétés  de  Secours  Mutuels 
pratiquent  à  la  fois  la  prévoyance  en  constituant  au  profit  de  leurs 
adhérents  des  livrets  de  Retraite  pour  la  vieillesse,  on  constatera 
que  notre  i)ays  réalise  ainsi  l'union  des  services  qui  nous  est  pré- 
conisée. Et  si  d'autre  part  on  tient  compte  de  l'élan  que  la  nouvelle 
loi  a  donné  à  ces  Sociétés,  on  devra  reconnaître  qu'un  pas  important 
vient  d'être  fait  en  France  et  qu'avec  un  peu  de  crédit  on  peut 
envisager  les  temps  prochains  où  elle  égalera  les  résultats  mer- 
veilleux qui  viennent  de  nous  être  exposés. 


Digitized  by 


Google 


Vendredi  20  Juin   1902.  903 

La  fusion  de  nos  institutions  de  prévoyance  est  également  en 
voie  d'organisation  avec  nos  sociétés  d'assurance.  Plusieurs  d'entre 
elles  et  notamment  les  Mutualités  ont  actuellement  à  l'étude  l'ad- 
jonction de  l'assurance  invalidité  avec  la  branche  accident. 

Le  Congrès  nous  permettra  donc  d'affirmer  qu'à  tous  égards 
et  grâce  à  ces  lois  nouvelles  sur  la  Mutualité  et  sur  l'Assurance- 
accident,  elle  aboutit  avec  un  régime  de  libre  initiative  aux  mêmes 
résultats  que  ceux  obtenus  grâce  à  l'obligation  et  dont  nous  sommes 
les  premiers  à  vous  féliciter  de  la  façon  la  plus  sincère." 

Mr.  le  Dr.  BODIKER  réplique  à  son  tour  à  Mr.  le  Dr,  Freund 
au  sujet  de  la  fusion  des  assurances  et  du  rôle  des  caisses  de  mala- 
die. Il  reste  partisan  de  la  fusion  des  deux  assurances  de  rentes,  l'as- 
surance contre  la  maladie  conservant  son  individualité  propre. 

„Da  wir  unsere  Verhandlungen  wesentlich  auch  zu  Nutz  und 
Frommen  der  Auslânder  fiihren,  kann  ich  nicht  umhin,  ein  paar 
Worte  nieinem  geehrten  Landsmanne  Dr.  PVeund  zu  erwidern, 
damit  Sie  nicht  meinen,  wenn  niemand  widerspriiche,  so  seien  die 
Deutschen  in  diesem  Punkte  einig,  dem  ist  nicht  so.  Ich  halte  fiir 
meine  Person  an  dem  schon  fruher  vertretenen  Grundsatze  fest,  es 
sollten  de  lege  ferenda  (also  wo  man  noch  frêles  Feld  hat)  aile 
Rentenversicherungen  auf  der  einen  Seitc  zusammengeworfen 
werden,  auf  der  anderen  Seite  die  Krankenversicherung  stehen, 
unbeschadet  eines  verwaltungsmassigen,  nicht  finanziellen  Zu- 
sammenhangs  in  der  untersten  Instanz.  Bei  der  Krankenversicherung 
handelt  es  sich  uni  eine  vorubergehende  Unterstutzung,  die  rasch 
von  einem  in  der  Nahe  befindlichen  Organ  muss  bewilligt  werden 
kônnen;  bei  den  lebenslanglichen  oder  wenigstens  langere  Zeit 
dauernden  Renten  bedarf  es  ciner  umsichtigcn  griindlichen  Unter- 
suchung,  die  auch  ruhig  eine  gewisse  Zeit  in  Anspruch  nehmen 
kann  undcines  anders  organisiertcnStabes  der  Verwaltung,  gemass 
dem  Endzweck,  mit  Unfailvcrhutung,  Reconvaleszentenhausern, 
grossen  Reservekapitalien  und  entsprechend  verantwortlichem 
hôheren  Verwaltungsaufbau." 

Mr.  CORREVON: 

„I1  vient  de  s'élever  une  discussion  intéressante  entre  les  mem- 
bres allemands  et  les  membres  français  du  Congrès  au  sujet  de 
l'obligation.  Qu'il  me  soit  permis,  à  moi  qui  n'ai  pas  Thonneur  d'être 
Français  ou  Allemand,  de  dire  en  quelques  mots  [)Ourquoi,  après 
avoir  commencé  par  être  partisan  de  la  liberté,  j'ai  fini  par  me  rallier 
résolument  à  l'obligation,  j'y  ai  été  amené  en  considérant  le  nombre 
relativement  si  faible  de  personnes  faisant  partie  des  sociétés  de 
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secours  mutuels  dans  les  pays  qui  ont  adopté  le  système  de  la  li- 
berté. Prenons  par  exemple  la  France.  Il  résulte  des  derniers  rap- 
ports publiés  par  le  Ministre  de  l'Intérieur  en  1897  que  ce  pays 
compte  un  peu  plus  d'un  million  de  membres  hommes  des  Sociétés 
de  Secours  Mutuels  et  un  quart  de  million  de  sociétaires-femmes. 
Que  représente  ce  contingent  en  face  de  la  population  totale  de  ce 
grand  pays,  comparativement  au  nombre  des  personnes  assurées 
en  Allemagne!  Puisque  le  système  de  la  liberté  ne  donne  pas  de 
meilleurs  résultats,  faisons  appel  à  l'obligation!" 

Mr.  CHEYSSON  réplique  à  l'orateur  précédent: 

Il  ne  peut  pas  laisser  sans  rectifications  les  chiffres  avancés 
par  Mr.  Correvon,  qui  les  a  sans  doute  empruntés  à  des  statistiques 
trop  anciennes.  Or,  avec  le  succès  croissant  de  la  mutualité,  les 
statistiques  sont  vite  démodées. 

Les  derniers  chiffres  officiels,  proclamés  par  les  plus  hauts 
représentants  de  la  France  dans  des  circonstances  officielles,  sont 
de  14000  Sociétés  de  Secours  mutuels  et  de  3  millions  de  mutu- 
alistes, sur  lesquels  on  compte  500000  membres  de  ces  mutualités 
scolaires,  qui  sont  comme  des  pépinières  pour  les  mutualités  d'a- 
dultes et  les  réserves  de  l'avenir. 

Cette  rapide  progression  est  due  à  la  loi  du  i^*"  Avril  1898. 
qui  est  la  charte  de  la  mutualité  française,  loi  d'émancipation,  de 
science  technique  et  de  sécurité  financière,  qui  ouvre  aux  amis  de 
la  mutualité  les  plus  belles  perspectives. 

Depuis  1 852,  elle  était  soumise  à  un  régime  plein  de  restrictions 
et  de  défiance.  A  partir  de  1898,  au  contraire  elle  est  affranchie, 
jouit  de  la  liberté  sous  la  loi  et  peut  en  particulier  former  de  puis- 
santes Unions,  sur  lesquelles  nous  fondons  de  grandes  espérances. 
Ce  sont  elles,  en  efi'et,  qui  peuvent  et  doivent,  avec  les  encourage- 
ments de  rpJat,  résoudre  le  problème  des  pensions  de  retraites 
sans  le  recours  à  l'obligation,  c'est-à-dire  jouer  en  France  le  rôle 
des  corporations  allemandes. 

Mais  la  loi  est  d'hier;  elle  n'a  donc  pu  encore  produire  les 
résultats  que  rAlleniangne  a  obtenus  de  sa  législation  sociale,  déjà 
vieille  de  plus  de  quinze  ans  en  moyenne.  D'ailleurs,  l'initiative  pri- 
vée, qui  doit  conquérir  une  à  une  les  adhésions  libres,  ne  saurait 
rivaliser  de  vitesse  avec  Tobligation,  qui  étend  au  même  instant  sou 
]0\v^  sur  toutes  les  têtes;  mais  les  progrès  faits  en  si  peu  de  temps 
et  l'allure  actuelle  du  mouvement  mutualiste  sont  du  plus  heureux 
auc^^iire.  Ou'on  fasse  un  peu  crédit  à  la  mutuahté,  qu'on  l'encourage 
au  lieu  de  rcnira\'cr.  et  elle  proclame  par  tous  ses  organes  son  ambiti- 
on de  rcmijjir  ia  grande  tâche  des  retraites  ouvrières,  en  assurant  par 
ses  groupenKînts  libres  la  vieillesse  de  tous  les  ouvriers  économes 
et  i>rev()\ants.  sauf  à  renvoyer  à  l'assistance  pubhque  et  privée  les 
vieillards  indigents  (jui  n'ont  pas  su  ou  n'ont  pas  pu  par  leurs  efforts 
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personnels,  aidés  de  ceux  des  patrons  et  de  l'Etat,  se  procurer  des 
ressources  pour  leurs  vieux  jours. 

Mr.  le  Dr.  PRIER  AM,  président  de  l'Etablissement  d'assurance- 
accidents  de  Bohême,  a  la  parole  sur  son  rapport  relatif  au  développe- 
ment  de  V assurance-accidents  autrichienne  basée  sur  le  système  de  la 
capitalisation^)  et  développe  sa  thèse,  qui  est  le  passage  au  système 
de  la  répartition;  les  capitaux  représentatifs  déjà  accumulés  (en 
quantité  insuffisante)  étant  conservés  comme  réserves: 

„Die  Sanierung  der  ôsterreichischen  Unfallversicherungs- 
anstalten  ist  eine  unumgan^liche  -Voraussetzung  jeder  weiteren 
gedeihlichen  Entwicklung  der  Arbeiterversicherung  Osterreichs. 
An  eine  Ausgestaltung  der  Letzteren,  an  eine  Einflihrung  der 
Invaliditats-  und  Altersversicherung,  die  dringend  zu  wiinschen  ist, 
kann  nur  gedacht  werden,  wenn  vorerst  das  Gebaude  der  Unfall- 
versicherung  fertiggestellt  ist,  wenn  die  Industrie  zur  Klarheit 
dartiber  gelangt  ist,  was  die  Unfallversicherung  von  ihr  zu  fordern 
hat,  und  zugleich  die  Oberzeugung  besitzt,  das  sie  die  ihr  hier 
auferlegten  Lasten  zu  tragen  und  uberdies  die  Lasten  der  neuen 
Schôpfungen  zu  ubernehmen  imstande  ist.  Zu  diescm  Zwecke 
muss  ailes  Streben  darauf  gerichtct  werden,  dass  in  den  Gebahrungs- 
ausweisen  der  ôsterreichischen  Unfallversichcrungsanstalten  sich 
zeigende  Delîzit  zu  bescitigen.  Das  Vorhanciensein  dcsselben 
muss  jede  Kraft  zur  Schopfung  neuer  Institutionen  lahmcn, 
denn  wie  kann  an  die  Auflage  neuer  Lasten  gedacht  werden, 
wenn  die  Gcbahrungsausweisc  alljahrig  mit  beredten  Ziffern 
verkUnden,  dass  die  beslehenden  Verptlichtungen  nicht  ganzlich 
erflillt  wurden.  — 

Es  licgt  mir  fernc.  die  idcaicnBestrebungcn  zu  verkennen,  von 
dencn  unserc  Regierung  l)ci  der  Einflihrung  der  Arbciterunfallver- 
sicherung  in  OstcMTeich  stcts  gclcitet  war;  nicmand  kann  ihr  das 
Zeugnis  versagen.  da>s  sic  iniiner  bemuht  war,  eine  vollslandig  aus- 
reiciiendc  versicluîrungsicclinisclic  Cirundlage  Ùir  die  erwachsendcn 
Unlallrentcn  unter  m(\L;Hchst  wcitgehcnder  Bcriicksichligung  der 
Bediirfnissc  (kîr  Industrie  zu  sicliern.  Allein  die  erwahnlen  Defizite 
zeigcn,  dass  diesem  Streben  der  Fù-folg  nicht  vollkonimcn  ents|)rach. 
Das  Prinzip  der  teiiitorialeii  Einrichuing  der  Arbeiterunlallver- 
sicherung  bringt  es  nolwendiger  Weise  mit  sich,  dass  in  gewisser 
Bezieluing  eine  Veneiking  der  durch  (Hcî  rniallversicherung  ent- 
stchcnden  Lasten  iibcr  den  engen  Rahmen  einer  l>erursgru[)pe 
liinaus,  aiif  die  gesainten  der  terrilorialen  An.^talt  angehr>rigen 
Betriebe  slatlliiidei.    Ivs  ergiebt  sich  hier  von  selhst,  dass  die  Lasten, 

',    \'(jir  ce  rapport  et  son  rcsuinc  en  français,   paires   51)^ — «)ih. 
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welche  einer  Berufsgruppe  erwachsen,  von  derselben  aber  nicht 
getragen  werden  kônnen,  von  anderen,  leistungsfahigeren  Berufs- 
gruppen  iibernommen  werden.  Das  ist  es  ja  vor  allem,  was  die 
ôffentliche,  von  sozialpolitischen  Motiven  geleitete  Versicherung 
von  der  rein  privatwirtschafdichen  unterscheidet,  dass  der  Stârkere 
dem  Schwacheren  bei  der  Tragung  seiner  Lasten  hîlft.  Allein  in 
dieser  Hinsicht  geht  die  Einrichtung  der  ôsterreichischen  UnfalN 
versicherung  ofifenbar  zu  weit.  Vor  allem  wird  der  Industrie 
zugemutet,  ausserordentlich  bedeutende  Zuschiisse  zu  den  Renten- 
erfordernissen  einer  Gruppe  zu  leisten,  die  seibst  nicht  der  Industrie 
angehôrt,  niimlich  zu  der  mit  Motoren  arbeitenden  Landwirtschaft. 
Unser  Gesetz  hat  einen  Teil  der  landwirtschafdichen  Arbeiter, 
nâmlich  die  bei  landwirtschaftlichenMotorenbetriebenbeschâftigten 
Arbeiter  in  die  industrielle  Arbeiterunfallversicherung  einbezogen. 
Dièses  Herausgrcifen  eines  Teiles  der  landwirtschaftlichen  Arbeiter 
aus  der  ganzen  Gruppe  ist  unhaltbar. 

Die  Organisation  unserer  Unfallversicherung  ist  fiir  die  land- 
wirtschaftliche  Versicherung  absolut  ungeeignet.  Schon  die  Ein- 
ziehung  der  Beitrage  macht  grosse  Schwierigkeiten.  Bei  einigen 
territorialen  Anstalten  (Wien  und  Briinn)  suchte  man  in  dieser 
Richtung  eine  gewisse  Abhilfe  zu  schaffen,  indem  aus  Landesmitteln 
ein  Pauschalbetrag  fiir  die  landwirtschaftlichen  Motorenbetriebe  zur 
Deckung  der  Kosten  der  Unfallversicherung  gewahrt  wird.  Dieser 
Vorgang  isi  erklârlich,  sieht  aber  mit  unserem  Gesetze  in  direktem 
Widerspruche  und  durchbricht  das  System  der  Kapitalsdeckung 
bei  einer  grossen  Betriebsgruppe.  Betracliten  wir  noch  die  Beitrags- 
und  Belastungsziffern  der  landwirtschaftlichen  Gruppe.  Von 
468000  landwirtschaftlichen  Betrieben  in  Bohmen  waren  im 
Jahre  1900  auf  Grund  der  gesetzlichen  Bestimmungen  72  334  land- 
wirtschaftliche  Motorenbetriebe  der  territorialen  Unfallver- 
sicherungsanstalt  in  Bohmen  zugewiesen.  Diesc  haben  im  Jahre  1900 
an  Versicherungsbeitriigen  201477  Kronen  geleistet.  Dem  gegcn- 
ûber  haben  z.  B.  die  fiinf  grossen  Maschinenfabriken  Bôlimens  im 
Jahre  1900  an  Versicherungsbeitragen  471  597  Kronen,  also  mehr 
als  das  Dop[>elte  samtlicher  "^i  330  landwirtschaftlichen  Betriebe 
geleistet.  — MitSchluijs  desjahres  i896betrug  das  Detizit  der  land- 
wirtschaftlichen Gruppe  748000  Kronen  und  stieg  bis  1900  auf 
I  400  OCX)  Kronen.  Das  Defizit  der  bei  der  bôhmischen  Anslalt 
einkatastricrten  samtlichcn  560  Maschinenbetriebe  beziiTerie  sich 
im  jahre  i8gO  aut  983 cxk)  Kronen  und  stieg  bis  Ende  \C)Q0  auf 
ca.  I  2rK)  000  Kronen,  und  ist  heutc  bedeutend  nicdriger  als  bei  der 
Landwirt-schafl.  — 

r^ine  Bcaclitun:^  verdient  tcrner  die  Baugruppe  und  die 
baulichcn  Ncbcni^^cwcrbe.  Wahrend  die  industriellen  Betriebe 
verptlichtet  sincl  Lohnli.stcn  zu  fiihren,  eine  Kontrolle  der  von  den 
industriellen  Bclricben  zuni  Zwccke  der  Beitragsberechnung  ein- 
bckanntcn  L()hnc*  Icîicht  nioi^lich  ist,  die  Lohne  in  den  bei  Weiteni 
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meisteii  Fàllen  gewissenhaft  von  den  industriellen  Betrieben  ein- 
bekannt  werden  und  hôchstens  Differenzen  in  der  Bewertung  der 
Naturalleistungen  vorkommen,  ist  das  Baugewerbe  zur  Fiihrung  von 
Lohnlisten  gesetzlich  nicht  verpfliclitet.  Infolgedessen  werden  Lohn- 
listen  von  den  Baubetrieben  entweder  garnicht  getiihrt  oder  wenn 
sie  gefuhrt  werden.  wrird  die  Vorlage  derselben  bei  der  KontroUe 
der  Anstalten  verweigert.  Eine  Kontrolle  ist  ganz  unmôglich  oder 
doch  ungeniein  erschwert.  Gelingt  es,  eineKonirolle  bei  einem  oder 
dem  andern  Baubetriebe  durchzufuhren,  so  werden  Lohnhinter- 
ziehungen  konstatiert,  die  bei  den  grôsseren  Baubetrieben  in  die 
Tausende  Kronen  gehen.  Das  Résultat  driickt  sich  in  den  Ziffern 
aus.  Von  6  778  im  Jahre  1900  bei  den  bôhmischen  x\nstalten  ein- 
katastrierten  Baubetrieben  wurde  in  diesem  Jalire  an  Versicherungs- 
beitragen  1  282  000  Kronen  geleistet.  Das  Defizit  der  Baugruppe 
betrug  mit  Schluss  des  Jahres  1896  im  Ganzen  2802000  Kronen 
und  stieg  mit  Schluss  des  Jahres  1900  iiber  3  500000  Kronen,  so 
dass  die  landwirtschaftlichen  Motorenbetriebe  und  das  Baugewerbe 
fast  die  Halfte  des  im  Jahre  i90oausgewiesenen  Defizitsder  Prager 
Anstalt  von  1 2  000  000  Kronen  ausmachten,  wahrend  dièse  beiden 
Gruppen  nicht  einmal  mit  eincm  Viertel  an  den  im  Jahre  1900 
gezahken  Gesamtversicherungsbeitragen  von  5  567  000  Kronen 
partizipierten. 

So  lange  noch  die  Industrie  fiir  die  grossen  Lasten,  welche 
dem  Baugewerbe  insbesondere  durch  mangelhafte  Unfallverhiitungs- 
massregeln  ervvachsen,  aufzukommen  hat,  weil  das  Baugewerbe 
mangels  des  Lohnlistenzwanges  nicht  kontroiliert  werden  kann, 
und  bevor  nicht  ausserdem  durch  Ausscheidung  der  unfallver- 
sicherungspflichtigen  landwirtschaftlichen  Unternehmungen  aus 
dem  Organismus  der  heute  bestehenden  territorialen  Anstalten 
dièse  zweitc  ganz  unbercchtigte  Belastung  von  den  Schultern  der 
ôsterreichischen  Industrie  genommen  ist,  kann  von  einer  erlolg- 
reichen  Sanierung  der  Anstalten  keine  Rede  sein.  Ist  die  Land- 
wirtschat't  nicht  imstande,  die  ihr  crwachsenden  Lasten  allein  zu 
tragen,  dann  muss  ihr  durch  Zuschiisse  des  Staatcs,  der  Lander 
geholfen  werden.  Die  Industrie  kann  diesc  Autgabe  nicht  erfiillen 
und  musste  sich  wohl  auch  gegen  dieselbc  verwahren,  wenn  sie 
dazu  imstande  wiire.  —  Hat  dann  einmal  die  Industrie  eine  klare 
Vorstellung  von  den  Aufgaben  erhaltcn,  deren  Ertullung  ihr  obliegen, 
dann  erhebt  sich  die  grosse  oft  erôrterte  Frage,  ob  und  inwiefern 
das  heute  bestehende  System  der  Kapitaldeckungbeizubehaltcn  ist. 

Denn  es  kann  kaum  eincm  Zwcifel  unterliegcn,  dass  die  Be- 
seitigung  der  besprochenen  Mangel  in  der  lieuti^cn  Organisation 
die  vicl  besprochenen  Defizite  nicht  zum  Schwinden  bringen 
kônnten;  insbesondere  abcr  ware  nicht  daran  zu  denken,  die  bereits 
in  der  Hôhc  von  mchr  als  27  000000  Kronen  ans  den  friilieren 
Jahren  her  angewachsenen  Gebahrungsabgange  nachtraglich  zur 
Deckung  zu  bringen. 
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Da  sich  der  Staat  kaum  wird  entschliessen  kônnen,  die 
Deckung  jener  Abgânge  zu  iibernehmen,  so  bleibt  wohi  kein 
Ausweg  iibrig,  als  eine  Ànderung  des  ganzen  Systems,  dessen 
theoretische  Grundlagen  von  gewichtigen  Stimmen  angegriffen 
werden.  Ich  liabe  in  dem  von  mir  erstatteten  Referate  zu  zeigen 
versuclit,  wie  wenig  das  ôsterreichische  System  der  Kapitaldeckung 
den  Erwartungen  entsprach,  die  wir  in  dasselbe  gesetzt  haben. 
—  Das  ôsterreichische  System  ist  heute  in  seinem  Wesen  nichts 
anderes,  als  das  im  deutschen  Reiche  geltende,  nur  dass  die 
Reserven  beteutend  grôsser  sind.  Man  behalte  die  Reserv'en  im 
bisherigen  Ausmasse  bei  ;  die  dadurch  erwachsenden  Lasten  werden 
gerne  und  wiliig  getragen.  Allein  man  lasse  der  hidustrie  Zeit,  zu 
erstarken,  noue  Krafte  zu  gewinnen.  Hegt  man  die  Oberzeugung, 
und  daran  wird  von  autoritativer  Seite  nicht  gezweifelt,  dass  die 
Industrie  Deutschlands  den  stets  wachsenden  Lasten,  entsprechend 
dem  dort  geltenden  Umlagesystem,  wird  gerecht  werden  kônnen,  so 
kann  man  wohl  auch  erwarten,  dass  die  hervorragend  entwickelte 
ôsterreichische  Industrie  dasselbe  zu  leisten  imstande  sein  w^ird, 
zumal  sie  schon  heute  durch  entsprechend  grôssere  Reserven  einen 
Teil  der  kiinfiig  erwachsenden  Lasten  vorweggenommen  hat  und 
durch  alljahrliche  Ansammlung  nouer  Reserven  denselben  Weg 
fortzusetzen  bereit  ist.  — 

Will  man  cinwenden,  dass  es  nicht  angehe,  das  ver- 
sicherungstechnisch  allein  zuliissige  System  der  Kapitaldeckung  zu 
verlassen,  so  kann  ich  darauf  erwidern,  dass  vor  Allem,  so  idéal 
auch  das  Prinzip  der  Kapitaldeckung  gedacht  sein  mag,  ein  aus- 
reichender  Beweis  flir  die  Notwendigkeit,  jede  Rente  im  Augen- 
blicke  ihres  Bcslandcs  voll  und  ganz  zu  bedecken,  nicht  erbracht 
erscheint.  P^iir  ein  Priimienverfahren  vollends  mangelt  es  einge- 
standcncrmassen  an  ausreichendcn  Grundlagen  der  Berechnung, 
und  dann.  was  niitzt  es,  wcnn  uns  alljahrlich  vorgerechnet  wird, 
wieviel  die  Industrie  Iiatte  nach  dem  Deckungsverrahren  leisten 
sollcMi,  und  wenn  das  Gclcistctc  hintcr  dem  Soll  um  eine  bedeutende 
Summe  zuriick bleibt. 

Um  nicine  Ausfiihrungen  nochmals  kurz  zusammenzufassen: 

Die  Sanierung  der  ôsterreichischen  Anstalten  kann  nur 
gclinj^^en.  wenn  vorerst  die  wcscntlichsten  der  Institution  anhaiienden 
MaiiL^el  besciligt  werden,  wenn  also  durch  Einfuhrung  des  Lohn- 
listcMizwangcs  das  Bauge werbe  zur  vollstandigen  Leistung  der  ihm 
ol)lic!j;cndcn  Pllichten  licrangc/.ogen,  und  die  Industrie  von  diesen 
Lasicn  betrcit  wird;  wenn  terner  die  Versichcrung  der  land- 
wirlschaft lichen  Aibcilcr  von  jener  der  industriellen  Arbeiter  ab- 
c;c.son(lcrt  eii^encn  Anslahcn  mil  einer  àcn  Eigentiinilichkeiten  der 
laiulwirischati lichen  I^rwerbs/weige  entsprechenden  Organisation 
zu,L;cwic.scn  wird.  Und  als  (Iriitcs  wesentliches  Postulat  ist  die 
1^)11  UMunc;  zu  erluîben,  dass  ein  eigenes  staatliches  Zentralamt 
crt^schaffcn  w(M(1(\  welchcs  sich  ausschliesslich  mit  den  PVaeen  der 
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ôffentlichen  Versicherung  zu  befassen  hâtte.  Als  die  Arbeiterunfall- 
versicherung  in  Osterreich  geschaffen  wurde,  da  konnte  es  wohl  den 
Anschein  liaben,  als  ob  den  Bediirfnissen  dieser  neuen  Institution 
in  ausreichender  Weise  dadurch  entsprochen  werden  konnte,  dass 
man  jenen  Teil  der  Agenda  der  den  staatlichen  Behôrden  zufiel,  aïs 
Nebenzweig  dem  bestehenden  staatlichen  Vervvaltungsorganismus 
einfugte.  —  Die  Erfahrung  hat  gezeigt,  dass  dies  nicht  genugt. 
Die  ohnehin  schon  iiberlasteten  Verwaltungsbehôrden  kônnen  trotz 
allem  Eifer  den  stets  wachsenden  Aufgaben,  welche  die  ôffentliche 
Versicherung  bereits  an  sie  stellt  und  in  stets  steigenden  Masse 
an  sie  stellen  wird,  nicht  gerecht  werden.  Yor  Allem  aber 
bedurfen  wir  eines  eigenen  Zentralamtes  fiir  das  ôffentliche 
Versicherungsvvesen,  das  die  stets  sich  neu  ergebenden  Fragen  der 
ôffentlichen  Versicherung  zu  lôsen  und  das  insbesondere  auch  der 
heute  arg  vernachlassigten  Frage  der  Unfallverhiitung  voile  Auf- 
merksamkeit  zuzuwenden  hiitte.  Und  dann  wâre  endlich  die  Frage 
der  Gebahrungsabgange  einer  endgiiltigen  Lôsung  zuzufiihren.  Ich 
môchte  betonen,  dass  es  mir  ferne  liegt,  das  Prinzip  der  Kapital- 
deckung  als  solcher  ernstlich  in  Frage  zu  stellen.  Allein  sie  liisst 
sich  doch  nur  aufrechthalten,  wenn  der  Staat  sich  entschliesst,  die 
Deckung  der  Abgiingc  zu  libernehmen.  Ist  er  dazu  bcreit,  dann 
wird  ihm  wohl  auch  nichts  anderes  iibrig  bleiben,  als  die  ganze 
Un fall versicherung  in  die  Verwaltung  zu  iibernehmen,  eventuell 
unterWahrung  der  Autonomie  der  territorialen  Anstalten  inHinsiclit 
auf  die  Beitragsbcmessung  und  die  Rentcnzuspruche.  Ubernimmt 
aber  der  vStaat  die  Deckung  der  Dclizite  nicht,  dann  bleibt  nur  der 
Ausweg,  offen  und  ehrlich  zu  bckennen.  dass  wir  ein  Kapital- 
deckungsvcrfahren  iiberhaupt  nicht  haben,  sondern  bloss  ein  System 
der  Rentendeckung  mit  allcrdings  starken  Reserven  und  von 
der  Zukunft  zu  crhotïen,  dass  die  Industrie  auch  die  spatcrhiner- 
wachsenden  rclatîv  grosscren  Lasten  zu  tragcn  imslandescin  wird. 

M.  SCHXITZLER.  wSous-dirccteur  de  l'Etablissement  d'ass- 
urance de  Brlinn,  réplique  au  précédent  orateur,  en  présentant  quel- 
ques observations  favorables  au  système  de  la  capitalisation,  et  en 
déclarant  que  les  propositions  de  son  compatriote  sont  prématurées, 
le  Gouvernement  autrichien  [)rocédant  actuellement  à  une  enciucte 
approfondie  sur  les  déiicits  des  rétablissements  d'assurance. 

Wenn  ich  mir  das  Wort  crbeien  habe,  so  ç^cschah  es  nicht  in 
der  Absiclît,  mit  dem  Herrn  Rclérenten  zu  polemisieren.  noch  uni 
dtin  Kongress  mit  internen  usterrcicliischen  Ant^clcgenhciten  zu  be- 
hellii;en,  sondern  um  zu  verliindern.  dass  aus  dem  ^i^^cJnukt  vor- 
liegenden  Refcrate  —  der  miindiiche  \'ortraL;-  des  1  ItMTn  Reterenten 
war  davon  wesenllich  verschieclcn  —  unricluiuc  Schliisse  auf  den 
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Wert  des  Kapitaldeckungsverfahrens  gezogen  werden.  Ich  halte 
dièse  Vorbeugung  fiir  umso  notwendiger,  aïs  bisher  aile  Staaten, 
welche  den  Kassenzwang  in  der  Arbeiter-Unfallversicherung  ein- 
gefuhrt  haben,  ausser  Deutschland,  und  auch  dièses  bei  der  In- 
validenversicherimg  das  Kapitaldeckungsverfahren  gewahlt  haben 
und  voraussichtlich  aile  nachfolgenden  dasselbe  wâhlen  werden. 

Es  ist  richtig,  dass  das  Deckungsverfahren  grosse  Schwierig- 
keiten  zu  iiberwinden  hat.  Bekanndich  will  es  das  gesamte,  aus 
den  Unfallen  eines  Jahres  sich  ergebende  Erfordernis  erfassen,  also 
bei  den  im  Jahre  nicht  abgeschlossenen  Schadenfâllen  auch  die 
noch  in  der  Zukunft  liegende  Belastung  in  Rechnung  ziehen.  Das 
ist  schon  bei  jenen  Fâllen,  wo  die  Folgen  des  Unfalls  feststehen, 
nicht  ganz  leicht,  da  die  Werte  der  Renten  an  dauernd  Erwerbs- 
unfàhige  von  gewissen  Umstanden  abhângig  sind,  deren  statistische 
Festlegung  beim  Beginne  der  Arbeiter-Unfallversicherung  noch 
nicht  erfolgt  vvar  und  von  den  Versicherungsanstalten  selbst  erst  be- 
sorgt  werden  musste.  Noch  schwieriger  gestaltet  sich  die  Be- 
wertung  der  amjahresschlusse  noch  schwebenden,  d.  h.  jener  Falle, 
bei  denen  die  Unfallsfolgen  noch  nicht  mit  Sicherheit  festgestellt 
sind.  Die  Bedeckung  fiir  die  aus  diesen  Fallen  zu  erwartenden 
Entschàdigungsverpflichtungen  hat  man  durch  einzelweise  Ein- 
schatzung  zu  ermitteln  gesucht.  Die  Schâtzungen  haben  sich  aber 
bei  mehreren  ôsterreichischen  Arbeiter-Unfallversicherungsanstalten 
schon  wenige  Jahre  nach  dem  Beginne  der  Versicherung  als  zu 
niedrig  erwiesen,  und  darauf  sind  die  ersten  Anfange  der  Defizite 
zurlickzuftihren. 

Nun  ist  allerdings  im  §  i6  U.  G.  vorgeschrieben,  dass  das 
Ministerium  nur  fiir  das  erste  Betricbsjahr  den  Beitragstarif  im 
Wege  einer  Verordnung  festzustellen  hatte,  dass  weiterhin  jede 
Anstalt  den  Tarif  nach  ihrem  Erfordernisse  mit  Genehmigung  der 
Regierung  selbst  zu  bestimmen  und  dass  dièse  in  dem  Falle,  wo 
eine  Anstalt  die  erforderlich  gewordene  Anderung  ihres  Tarifs 
nicht  selbst  vornimmt,  dicsclbe  zu  verfiigen  hat.  Man  hat  aber  so- 
wohl  auf  Scite  der  belreffenden  Anstalten  als  auch  bei  der  Re- 
gierung  gezogert,  dièse  Bestimmung  mit  aller  Scharfe  zur  An- 
wendung  zu  bringen,  hat  den  alten,  wie  erwiihnt,  nur  fiir  das  erste 
Jahr  vorgcschricbenen  Beitragstarif  noch  mehrere  Jahre  hindurch 
unverandcrt  beibehalten  und  so  konnte  das  Defizit  zu  einer  Hohe 
anwachsen,  die  allerdings  schon  als  sehr  bedeutend  bezeichnet 
werden  muss.  Wir  wollen  dabei  nicht  tiberselien,  dass  das  Delizit 
eigentlich  nur  bei  zwei  Anstalten,  allerdings  den  grôssten,  sehr  gross 
ist;  ihr  Abgang  betriigt  zusammen  ^/iq  des  gesamten  Abganges 
aller  Anstahen. 

In  dem  Referate  des  Herrn  Dr.  Pfibram  wird,  wie  mir 
scheint.  der  Gefahrcn-  und  der  Beitragstarif  nicht  genug  aus- 
einandcr  gchaltcn;  jcner  hat  die  der  Unfallsgefahr  der  einzelnen 
Bciriebsaricn    entsprechende    Verteiliing    der    Beitragslast     zum 
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Zwecke,  die  Gnindzahl  des  Beitragstarifs  ist  so  zu  bestimmen,  dass 
bei  dem  geltenden  Gefahrentarife  das  gesamte  Erfordernis  auf- 
^  gebracht  wird. 

Der  Herr  Réfèrent  sieht  zur  Beseitigung  des  Defizits  zwei 
Môglichkeiten  vor  sich,  den  Cbergang  zum  Umlageverfahren  und 
die  Deckung  des  Abganges  aus  Staatsmitteln.  Was  die  erste  Alter- 
native betrifft,  so  môchte  ich  mir  zunâchst  erlauben,  an  eine  be- 
zugliche  Bemerkung  des  Herrn Landeshauptmannes  Dr. Klein  bei 
unserer  Erôffnungssitzung  zu  erinnern.  Er  sagte,  dass  die  Frage, 
ob  Umlage-  oder  Deckungsverfaliren  —  und  er  hâtte  jenes  vor- 
gezogen  —  nur  beim  Beginne  der  Invaliditâtsversicherung  mit  Recht 
aufgeworfen  werden  konnte;  wenn  man  jetzt,  nachdem  das  Deck- 
ungsverfahren  schon  lo  Jahre  besteht,  auf  das  Umlageverfahren 
iibergehen  wollte,  so  hiesse  das,  auf  die  Vorteile  des  Deckungs- 
verfahrens  verzichten,  nachdem  man  seine  Nachteile  schon  tiber- 
standen  hat.  Eine  ganz  gleiche  Bemerkung  fmden  Sie  in  einem 
Jahresberichte  der  Briinner  Anstalt.  Man  darf  aber  auchnicht  ausser 
Acht  lassen,  dass  die  organisierte  Arbeiterschaft  in  Osterreich  sich 
wiederholt  sehr  entschieden  fiir  die  Aufrechthaltung  des  Kapital- 
deckungssystems  ausgesprochen  hat. 

Was  die  zweite  Môglichkeit  betrifft,  so  wiirde  ich  zwar  den 
Anstalten  eine  so  einfache  Beseitigung  ihres  Detizits  vom  Herzen 
gônnen;  aber  die  Finanzminister  pflegen  derartigen  Wûnschen 
gegeniiber  sehr  schwerhôrig  zu  sein,  weshalb  die  Aussichten  dieser 
Art  der  Losung  sehr  gering  sind. 

Es  scheint  mir  aber  verfriiht,  heute  schon  die  Mittel  zur  Be- 
seitigung des  Defizits  zu  diskutieren,  da  die  ôsterreichische  Re- 
gierung  inmitten  von  grossen  Arbeiten  steht,  um  die  wirkHche  Hôhe 
des  Defizits  bei  den  einzelnen  Anstalten  und  die  Ursachen  der 
Entstehung  festzustellen.  Man  darf  wohl  die  Hoffnung  aussprechen, 
dass  der  Erkenntnis  dieser  Ursachen  alsbald  die  Anwendung  der 
geeigneten  Mittel  auf  dem  Fusse  folgen  wird. 


Mr.  K0EGLP2R  reprend  la  parole  pour  répondre  en  quelques 
mots  aux  deux  discours  de  ses  compatriotes  et  protester  contre  la 
proposition  de  substituer  la  répartition  au  régime  actuel  de 
l'Autriche: 

Redner  lenkt  die  Aufmerksamkeit  darauf,  dass  die  Nachteile 
des  Umlageverfahrcns  im  Dcutschcn  Reichstagc,  bezw.  der  mit 
diesem  Gegenstande  befasstcn  Kommission  vol!  ^ewlircligt  werden, 
indem  mchrfach  darauf  vcrwicscn  wurdc,  dass  die  Unfallversiche- 
rung,  wenn  sie  nun  zur  EinÙihrunî^:  kame,  nicht  mehr  auf  dem  Um- 
lageverfahren, sondern  auf  dem  Pramiensystem  auf^cbaut  werden 
wiirde.      So    wurde     denn    auch    in    richtiger    Erkenntnis     der 
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Notwendigkeit  starker  Reserven  bei  der  Schaffung  des  nun  geltenden 
Deutschen  Unfallversicherungsgesetzes  die  neuerliche  Einhebung 
von  Reservefondszuschlâgen  zu  den  Umlagsbeitragen  beschlossen, 
was  besonders  in  Zeiten  absteigender  Konjunktur  und  erhôhter 
Entschadigungsleistung  kiinttig  von  Vorteil  sein  wird.  Redner  muss 
sich  demnach  gegen  die  Anregungen  der  Vortragenden  aus- 
sprechen,  welche  iibrigens  auch  an  der  faktischen  Lage  der  Ver- 
sicherungsanstalt  nichts  andern  wiirden. 

Mr.  TONONI  analyse  rapidement  un  rapport  présenté  par  le 
Cassa  Nazionale  d'Assicurazione  de  Milan,  sur  les  résultats  statis- 
tiques de  deux  années  d'application  de  la  loi  italienne  sur  les 
accidents,  étudiée  plus  particulièrement  dans  ses  rapports  avec 
l'industrie  du  bâtiment. 

„La  Caisse  Nationale  Italienne  pour  les  accidents  du  travail, 
que  j'ai  l'honneur  de  représenter,  s'est  vivement  intéressée  à  la 
participation  de  l'Italie  au  Congrès;  elle  a  prêté  son  concours  moral 
et  matériel  au  Comité  Italien,  et  elle  est  heureuse  de  voir  que  l'Italie 
a  répondu  à  l'appel  de  son  Comité  par  de  nombreuses  adhésions  et 
par  la  présentation  de  quelques  rapports  très  importants. 

Nous  nous  étions  nous-mêmes  engagés  à  présenter  au  Congrès 
de  Dussekiorf  un  essai  statistique  sur  les  deux  premières  années  de 
fonctionnement  de  l'assurance  italienne  contre  les  accidents  du  tra- 
vail, appréciées  d'après  les  résultats  obtenus  par  notre  Institution. 
Mais  nous  nous  sommes  aperçus  tout  de  suite  que  le  temps  nous 
manquerait  pour  une  étude  complète;  aussi  nous  avons  dû  nous 
borner  à  l'examen  d'un  seul  groui)e,  celui  de  l'industrie  du  bâtiment, 
le  plus  important  de  ceux  qui  sont  assurés  par  la  Caisse  Nationale. 
Il  s'agit  naturellement  de  chiffres  très  modestes  en  comparaison 
des  statistiques  présentées  par  les  grandioses  institutions  allemandes; 
toutefois  nous  pensons  qu'ils  peuvent  offrir  quelque  intérêt;  nous 
tenons  du  reste  à  exposer  au  Congrès  la  méthode  que  nous  comptons 
suivre  pour  rétablissement  de  notre  statistique. 

Le  rapport  de  Mr.  Visinara.  notre  chef  du  bureau  de  statis- 
ti([ue,  vous  a  été  distribué;  vous  verrez  que  nous  avons  adopté  les 
divisions  de  la  statistique  établie  avec  tant  de  clarté  et  de  justesse 
par  Mr.  Keller  dans  son  rapport  au  Congrès  de  Berne,  soit: 

a    Statistique  générale, 

b  .,  techniciue, 

C;  ,.  morale, 

(1  ..  médicale, 

ei  ,,  financière  ou  d'assurance. 

La  Slatisliiiue  ^(^^cHcralc  nous  donne  le  nombre  des  ouvriers 
asMirrs,    les   accidents   dcclarcs   par  [profession,    sexe  et  âge  des 
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blessés;  par  mois,  jour  de  la  semaine  et  heure  pendant  lesquels  les 
accidents  sont  arrivés,  ainsi  que  l'indication  des  accidents  multiples. 

La  Statistique  technique,  après  avoir  décrit  ce  qu'on  peut 
appeler  le  milieu  matérial  du  risque,  prend  en  considération  les 
causes  directes  des  accidents,  soit  :  chûtes,  efforts,  chocs,  blessu- 
res etc.  Chacune  de  ces  causes  est  subdivisée  en  causes  secondai- 
res, suivant  le  mode  et  le  lieu  de  l'accident.  Par  la  statistique 
technique,  nous  connaissons  le  coefficient  des  causes  qui  amènent 
la  mort,  l'infirmité  permanente  et  l'infirmité  temporaire  grave,  et 
nous  sommes  à  même  de  réclamer  des  mesures  de  prévention  plus 
attentives. 

Dans  la  Statistique  morale,  tout  en  observant  la  prudence  qui 
s'impose  à  ce  genre  de  recherches,  nous  exposons  quelques  consi- 
dérations sur  les  causes  morales  des  accidents,  tant  du  côté  des 
patrons  que  de  celui  des  ouvriers. 

La  Statistique  ?nédica!e  examine  les  parties  du  corps  atteintes 
par  l'accident  ainsi  que  les  conséquences  de  chacune  de  ces  caté- 
gories de  blessures  (mort,  infirmité  et  particulièrement  durée  de 
l'infirmité  temporaire),  ce  qui  offre  un  intérêt  spécial  en  Italie  à 
raison  des  dispositions  de  notre  loi. 

Dans  la  Statistique  financière  ou  d'assurarice,  nous  avons 
placé  les  données  relatives  aux  capitaux  assurés,  aux  indemnités 
servies,  aux  frais  et  aux  primes,  synthétisant  ainsi  le  fonctionnement 
et  les  résultats  effectifs  des  deux  premières  années  d'application 
de  la  loi  italienne  sur  l'assurance  obligatoire  contre  les  accidents 
du  travail. 

Le  cadre  des  recherches  statistiques  que  nous  venons  d'ex- 
poser sera  appliqué  graduellement  à  toutes  les  assurances  con- 
tractées auprès  de  la  Caisse  Nationale,  et  nous  avons  l'espoir  de 
pouvoir  présenter  au  prochain  congrès  une  étude  analogue  mais 
comprenant  toutes  les  industries  assurées. 

Nous  accueillerons  avec  empressement  tous  les  avis  et  les 
conseils  de  cette  Assemblée  d'élite,  ([ui  pourraient  nous  aider  à 
perfectionner  l'essai  statistique  que  vient  de  tenter  la  Caisse 
Nationale  Italienne." 

M.  le  Dr.  ZACHER  analyse,  au  nom  de  Mr.  le  Dr.  KLKIN, 
le  rapport  de  ce  dernier  sur  la  statistique  allemande  des  accidents'^) 
et  propose  la  préparation  de  statistiques  internationales  des  acci- 
dents, sur  la  base  des  formulaires  ado[)tés  en  Allemagne. 

Redner  gicbt  zu  dem  gedruckten  Bcricht  seines  leidcr  am 
Erscheinen  verhinderten  Kollcgen  Regierungsrat  Dr.  Klein  einige 
Be^leitworte. 


*}  Voir  ce   rapport  et   son  ré:<umé   français  pa^cs   547  —  58). 
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Die  Unfallstatistik  stellt  eine  fUr  die  Durchfiihrung  der  Unfall- 
versicherung  besonders  wichtigen  Gegenstand  dar.  Sie  bewegt 
sich  wesentlich  nach  zwei  Richtungen.  Eintnal  bezweckt  sie,  die 
Zabi  und  die  Folgen  der  Betriebsunfâlle  festzustellen,  um  zuver- 
lâssige  Aufschlusse  uber  die  zahlenmâssige  und  finanzielle  Ver- 
teilung  der  Unfalle  auf  die  verschiedenen  Gewerbszweige  und 
damit  die  Unterlagen  fiir  ein  zutreffendes  und  gerechtes  Beitrags- 
system  zu  gewinnen.  Andererseits  sucht  sie  die  Ursachen  der 
Betriebsunfalle  klarzustellen  und  damit  der  vornehmsten  Aufgabe 
jeder  Unfallversicherung,  die  Unfàlle  zu  verhûten,  gerecht  zu 
werden.  Die  Bedeutung  der  Unfallstatistik  ist  fiir  aile  Staaten. 
welche  Unfallgesetze  haben,  die  nâmliche,  môgen  dièse  à\ç,fra- 
willige  oder  die  obligatorisdie  Versicherung  zur  Grundlage  haben. 
Mit  Recht  weist  daher  der  Bericht  auf  die  Wichtigkeit  einer  inter- 
nationaîen  Unfalîstatistik  hin,  welche  es  ermoglichen  wiirde,  die 
Erfahrungen  der  verschiedenen  Staaten  im  Dienste  des  humanen 
Ziels  der  Unfallversicherung  gegenseitig  nutzbar  zu  machen.  Da 
gegenwartig  gerade  in  verschiedenen  Staaten  eine  Unfallgesetz- 
gebung  neu  ins  Leben  tritt  oder  jungst  getreten  ist,  dûrfte  es  sich 
vielleicht  empfehlcn,  nun  diesen  gunstigen  Zeitpunkt  nicht  zu  ver- 
passen,  den  Gegenstand  auf  die  Tagesordnung  des  nâchsten 
Kongresses  zu  setzen  und  bis  dahin  das  Material  entsprechend 
vorzubereiten. 


Mr.  CHEYSSON  appuie  l'idée  d'une  statistique  internationale 
des  accidents  et  en  fait  ressortir  les  avantages  pour  la  mesure  de 
l'effet  utile  des  organisations  sociales. 

L'orateur  rappelle  que  la  question  a  déjà  été  soumise  aux  pré- 
cédents congrès  des  accidents.  A  Berne,  le  Congrès  de  1891 
décida  que  le  Comité  Permanent  s'entendrait  avec  l'Institut  inter- 
national de  Statistique  pour  le  cadre  de  cette  statistique.  Le 
Comité  permanent,  après  étude,  crut  ne  pouvoir  mieux  faire  que 
de  recommander  le  cadre  adopté  par  la  statistique  allemande  et 
cette  proposition  fut  sanctionnée  par  le  Congrès  de  Milan  en  1896. 

11  semble  que  le  présent  Congrès  doive  se  conformer  à  cette 
résolution  et  la  renvoyer  à  son  Comité  permanent,  pour  que  ce 
dernier  en  concerte  la  réalisation:  d'une  part,  avec  l'Institut  inter- 
national qui  doit  se  réunir  en  août  1903  à  Berlin;  d'autre  part, 
avec  les  divers  Offices  chargés  pratiquement  de  rédiger  ces  sortes 
de  statistic^ue.  Rien  ne  servirait  en  effet,  d'arrêter  entre  nous  des 
cadres  c|ui  se  heurieraienl  à  des  objections  de  la  part  des  administra- 
tions ayant  la  mission  otiicielle  de  les  remplir. 

Air.  Cheysson  estime  donc  que  la  question  doit  être 
renvoyée  au  Bureau  du  Cont^rès,  en  le  priant  de  présenter  une 
résolution  dans  ce  sens  à  la  séance  de  clôture. 
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Mr.  le  Dr.  BÔDIKER  appuie  à  son  tour  la  proposition  et 
rappelle  les  précédents:  votes  des  Congrès  de  Berne  et  Milan, 
examen  et  approbation  par  le  Comité  permanent  des  formulaires 
allemands  relatifs  à  la  statistique  des  accidents  agricoles  et 
forestiers  : 

„Ich  bin  ganz  der  Meinung  des  Herrn  Vorredners,  erlaube  mir 
indessen  ins  Gedachtnis  zuriickzurufen,  dass  die  Kongresse  in  Bern 
und  Mailand  sich  schon  mit  dem  Gegenstande  beschâftigt  haben. 
Ich  verweise  auf  die  dort  gefassten  Beschlûsse,  die,  wie  folgt, 
lauten: 

I.    Berne. 

Convaincu  de  la  nécessité  d'asseoir  les  lois  d'assurances  sociales  sur 
de  bonnes  statistiques  et  de  l'utilité  de  les  dresser  pour  chaque  pays  sur  des 
bases  qui  facilitent  les  comparaisons  internationales  : 

a.  Le  Congrès  exprime  le  voeu  que  les  divers  gouvernements  qui  ne  l'ont 
pas  encore  fait  veuillent  bien  prendre  les  mesures  nécessaires  pour  pro- 
céder à  des  relevés  méthodiques  et  aussi  détaillés  que  possible  des  acci- 
dents du  travail,  en  les  appuyant  sur  un  bon  recensement  des  professions. 

b.  Le  Congrès  confirme  à  son  Comité  permanent  le  mandat  de  poursuivre 
l'étude  des  cadres  d'une  statistique  internationale  des  accidents  et  l'invite 
à  les  soumettre  au  prochain  Congrès,  après  s'être  concerté,  s'il  y  a  lieu, 
avec  l'Institut  international  de  statistique,  le  Comité  international 
d'hygiène  et  de  démographie  et  autres  corps  analogues,  pour  amener  une 
entente  internationale  sur  les  éléments  servant  de  base  à  cette  statistique, 
tels  que  la  nomenclature  des  causes  de  décès  et  celle  des  professions. 

IL   Milan. 
6"  Le  Congrès  émet  le  voeu: 

a.  qu'il  soit  dressé  une  statistique  annuelle  et  complète  sur  les  circonstances 
et  les  conséquences  des  accidents  du  travail,  notamment  au  point  de  vue 
de  la  nature  des  blessures  et  de  la  durée  de  l'incapacité  du  travail,  en 
centralisant  autant  que  possible  le  dépouillement  de  ces  éléments; 

b.  que  cette  statistique  soit  étendue  aux  maladies  professionnelles; 

c.  que  les  divers  pays  utilisent,  pour  ces  statistiques,  le  cadre  dressé  par 
l'Office  impérial  des  assurances,  adopté  par  le  Comité  Permanent  et  publié 
par  ce  mcme  Comité  dans  son  bulletin  (1S93]. 

In  Mailand  ist  aiso  ausdriicklich  die  Anwcndung  der 
deutschen  Cadres  empfohien,  wegen  deren  ich  Namens  des 
Reichs-Versicherungsamts  lange  Zcit  mit  dem  Comité  Permanent 
korrespondiert  habe.  Dièses  wurde  um  seine  Wiinsclie  und  Vor- 
schlage  gcbeten  und  erst,  als  ein  vollstandiges  Cbereinstimmen  mit 
ihm  erreicht  war,  stellte  das  Reichs-Versicherungsamt  die  Cadres 
fest.  Wir  vverden  also  diesen  Mailander  Kongressbeschluss 
respektieren  miissen,  zumal  er  so  grundlich  vorbereitet  war. 

Ich  schlage  vor,  die  Sache  in  der  Schlusssitzung  mittels  eines 
Kongressvotums  zu  crlcdigen.    (Zuslimnuing.} 

M.  POMPEP:  COLA jANNl  directcHu- de  J\\ssociation  minière 
Sicilienne  pour  la  prévention  des  accidents-',  a[)rès  avoir  déclaré 
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qu'il  est  intervenu  aux  séances  du  Congrès  comme  délégué  de 

la   Présidence   de  la   même    association   et    de   la  Chambre   de 

Commerce  de  Caltanissetta  (Sicile),  et  en  outre  comme  l'un  des 

délégués    du   Ministère   de    l'Agriculture,    de    l'Industrie   et    du 

Commerce,  développe  son  rapport  sur  les  trois  premières  années 

d'application   de  la  loi  sur  les  accidents  du   travail  aux  ouvriers 

des  mines  de  soufre  de  la  Sicile.'^) 

Il  met  en  évidence  l'augmentation  des  accidents  de  l'année 
1899  à  l'année  1901,  en  explique  les  causes,  parmi  lesquelles  la 
fraude  des  ouvriers  eux-mêmes;  fait  une  démonstration  statistique 
du  fait  que  la  vie  et  la  santé  des  ouvriers,  malgré  les  efforts 
louables  des  exploitants,  sont  dans  la  grande  industrie  moins  pro- 
tégées que  dans  la  petite  industrie.  Passant  aux  remèdes, 
M.  Colajanni  fait  ressortir  la  nécessité  d'introduire  dans  la  légis- 
lation italienne  le  système  allemand  des  corporations  obligatoires, 
hors  desquelles  il  ne  croit  pas  possible  l'éducation  des  ouvriers  et 
l'entente  indispensable  entre  eux  et  leurs  patrons  pour  le  fonc- 
tionnement régulier  de  toutes  les  lois  sociales.  —  Entin  M.  Cola- 
janni affirme  l'opportunité  de  l'institution  d'un  syndicat  obligatoire 
d'assurance  mutuelle,  tout  au  moins  entre  tous  les  exploitants  des 
mines  de  Sicile,  tel  qu'il  a  été  envisagé  dans  le  projet  de  loi 
Zanardelli  déjà  accepté  par  la  Chambre  des  Députés,  mais  qui 
est  actuellement  soumis  au  Sénat.  M.  Colajanni  s'était  déjà 
occupé  dans  son  rapport  au  Congrès  de  Paris  de  ce  moyen 
législatif,  de  cette  exception  d'intérêt  social;  il  s'en  déclare  un  pro- 
pagandiste enthousiaste  et  opiniâtre. 

Mr.  de  SAUTEIRON  de  Saint-Clément,  Capitaine  d'artillerie 
(Italie)  présente  son  rapport  sur  les  Accidents  du  Travail  dans  les 
établissements  militaires  italiens. 

„Mon  mémoire  se  résume  en  quelque  sorte  dans  les  données 
statisticiucs  relatives  aux  accidents  du  travail  survenus  i)endant  les 
cinq  dernières  années  dans  les  14  principaux  établissements  mili- 
taires dépendant  du  Ministère  de  la  Guerre  Italien. 

Ces  données  sont  îi^roupées  en  trois  tableaux.  Le  premier 
présente  le  nombre  total  d'ouvriers,  d'ouvrières  et  de  manoeuvres 
ein[jlo\é.s  dans  ces  établissements  pendant  chacune  des  cinq  dé- 
nicrcs  années,  réunis  par  spécialités  de  métiers  au  point  de  vue  des 
risques  prolessionncls. 

Le  second  indicjue,  [xnn'  les  différents  groupes  de  professions, 
la   durée   des   incaïKicilés   résultant  des  blessures  ou  des  lésions 

^     \'uir  ce  iripport,   pa^cs   731  —  747. 
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causées  par  des  accidents  du  travail,  ou  les  conséquences  plus 
graves  de  ces  accidents  mêmes. 

Le  troisième  enfin  contient,  pour  chaque  groupe,  l'indication 
de  l'espèce  et  du  nombre  de  blessures  et  de  lésions  constatées. 

De  ces  tableaux  on  peut  tirer  les  conclusions  suivantes: 

1.  Sur  un  total  général  de  24880  ouvriers,  le  nombre  des 
blessés  a  atteint  le  chiffre  de  2038  seulement,  soit  8,12  ^/q  environ. 
Ce  coefficient  varie  entre  un  maximum  de  20  %  ^t  un  minimum 
de  0,90  ^/o  suivant  les  groupes. 

2.  Le  total  des  demi-soldes,  soldes  et  pensions  alloués  en 
conséquence  d'accidents  du  travail,  sur  un  chiffre  de  22  888  000  lires 
de  salaires  payés  pendant  les  5  années  considérées,  reste  inférieur 
à  95  000  lires  et  représente  à  peine  le  0,40  %,  bien  que,  ainsi  qu'il 
est  exposé  dans  le  mémoire,  le  règlement  et  la  loi  qui  régissent 
les  établissements  militaires  italiens  soient  largement  humanitaires. 

Enfin,  dans  ce  mémoire  sont  encore  résumées  d'une  façon 
sommaire  mais  suffisante,  les  réponses  faites  par  les  Directions 
des  14  établissements  aux  demandes  suivantes: 

1.  Quelles  sont  les  principales  causes  des  accidents  du  travail 
et  dans  quelle  proportion  chacune  d'elles  a-t-elle  agi  dans  les  cas 
constatés  ? 

2.  Parmi  les  travaux  qui  ont  lieu  dans  l'établissement  y  en 
a-t-il  de  malsains?    Lesquels  et  à  quel  degré? 

3.  Quelles  dispositions  mécaniques  ou  autres  a-t-on  adoptées 
pour  prévenir,  autant  que  possible,  les  causes  d'accidents  dus  au  travail. 

4.  Quelles  mesures,  prophylactiques  ou  autres,  a-t-on 
adoptées  pour  détruire  ou  atténuer  l'influence  nuisible  des  travaux 
malsains?    Avec  quels  résultats? 

Sans  tirer  nous-méme  toutes  les  conséquences  des  chiffres  ex- 
posés dans  les  tableaux  et  des  réponses  aux  questions  indiquées 
plus  haut,  nous  conclurons  par  deux  considérations. 

La  première,  pour  mettre  en  relief  les  dispositions  réellement 
humanitaires  contenues  dans  le  règlement  de  1892  qui  régit  les 
ouvriers  des  établissements  militaires  italiens,  et  par  lesquelles  il 
est  pourvu  aux  besoins  de  l'ouvrier  et  de  sa  famille,  non  seulement 
en  cas  d'accident  du  travail,  mais  encore  en  cas  de  maladie  de 
l'ouvrier  lui-môme  ou  de  ses  proches  parents. 

La  seconde  a  trait  à  la  très  faible  proportion  des  accidents 
dans  les  établissements  en  question,  malgré  les  nombreuses  o[)é- 
rations.  dont  un  grand  nombre  dangereuses,  qui  y  sont  ellectuees. 

Ce  bon  résultat  est  surtout  dû  à  la  façon  dont  le  travail  est 
réglé;  car  ce  même  règlement,  dont  les  dispositions  humanitaires 
peuvent  être  citées  comme  exem{)Ie,  en  contient  aussi  d'autres 
sévères  à  l'égard  des  coupables,  de  sorte  (^ue  les  difierents  ordres 
de  la  hiérarchie  ont  l'autorité  indispensable  pour  obtenir  Tordre  et 
la  disci[)line.  De  telle  sorte,  l'ouvrier,  sachant  (jue  ses  su[)érieurs 
ont  toujours  en  vue  son  bien-être  en  tant  c^u'il  est  en  leur  pouvoir, 
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apporte  constamment  dans  Taccomplissement  de  sa  besogne  cette 
bonne  volonté  consciencieuse,  qui  a  toujours  une  si  grande  valeur, 
mais  surtout  lorsqu'il  s'agit  d'une  action  collective,  telle  que  dans 
les  ateliers  de  production  industrielle. 

Les  dispositions  de  la  loi  et  du  règlement  citées  in-extenso 
dans  notre  rapport  donneront  un  exemple  pratique  de  ce  que 
l'Etat  peut  faire  directement,  même  lorsque  la  législation  ouvrière 
n  a  pas  encore  atteint  le  degré  de  développement  qui  parait  dési- 
rable et  que  nous  souhaitons  tous." 

La  discussion  d'un  rapport  de  Mr.  VERMOT  est  ajournée  à 
lundi,  après  celle  des  rapports  de  MM.  Paulet  et  Gigot. 

M.  SCODNIK  renonce  à  la  parole  sur  ses  rapports  relatifs 
aux  systèmes  à  adopter  pour  le  calcul  du  salaire  servant  de  base 
aux  indemnités  en  cas  d'accidents  du  travail,  et  aux  syndicats 
d'assurances  mutuelles  italiens, 

Mr.  MAINGIE,  actuaire  de  la  O^  belge  d'assurances  générales 
sur  la  vie,  auteur  d'un  rapport  sur  la  réparation  des  dommages 
résultant  des  accidents  du  travail  en  Belgique  ^),  étant  absent,  la 
parole  est  donnée  à: 

M.  le  comte  SKARZYNSKI,  sur  l'état  général  de  la  question 
des  assurances  ouvrières  en  Russie: 
Messieurs! 

Un  proverbe  russe  dit:  „0n  n'entre  pas  dans  un  couvent  avec 
son  proi)rc  règlement'*;  je  pense  à  ce  proverbe  chaque  fois  que 
des  étrangers  ne  connaissant  qu'imparfaitement  le  développement 
historique  du'n  pays  viennent  juger  de  ses  institutions  sociales. 

Nous  n'avons  pas  à  nous  occuper  du  côté  politique,  de  la 
question  en  Russie  mais  quant  aux  conditions  sociales  c'est  bien 
le  moment  d'en  dire  deux  mots. 

Si  nous  cultivons  deux  fleurs  de  la  même  espèce  et  de  la 
même  semence,  l'une  au  soleil,  l'autre  à  la  plus  belle  des  lumières 
électriques,  chacune  de  ces  fleurs  se  développera  d'une  autre 
manicre,  et  l'influence  de  la  lumière  produira  une  constitution 
différente  des  fleurs  dont  l'une  aurait  des  difficultés  à  continuer  son 
existence  à  la  lumière  du  soleil  et  l'autre  à  la  lumière  artificielle. 

Hh  bien.  Messieurs,  le  centre  de  l'Europe,  et  à  plus  forte 
raison  roccident,  (jui  est  allé  [)tiiser  ses  premières  notions  civili- 

^    \'Mir  ce  rn[>port,  pagres   641.) — 065. 
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satrices  à  Rome,  et  la  Russie  qui  les  chercha  à  Byzance,  ces  deux 
parties  de  l'Europe,  se  développèrent  d'une  manière  tellement 
diflférente,  que  s'il  est  difficile  à  un  Russe  de  comprendre  le  déve- 
loppement des  institutions  françaises,  anglaises,  allemandes  ou 
italiennes,  alors  même  que  depuis  son  enfance  il  ait  fait  ses  études 
sur  des  données  lui  venant  souvent  de  l'Occident,  combien  est-il 
encore  plus  difficile  à  un  Anglais,  à  un  Allemand  et  même  à  un 
Français,  malgré  toute  la  simpathie  qui  lie  les  deux  nations,  de  bien 
comprendre  la  Russie  et  ses  institutions  sociales. 

L'être  humain  étant  composé  de  deux  principes  tout  à  fait 
distincts,  dont  l'un  est  le  corps,  c'est-à-dire  la  matière,  l'autre 
l'âme,  c'est-à-dire  le  côté  spirituel  de  l'être  humain;  deux  principes 
tout  aussi  différents,  se  complétant  l'un  l'autre,  composent  et 
distinguent  la  société  humaine.  Voilà  pourquoi,  pour  bien  juger 
d'un  pays,  il  ne  suffit  pas  d'étudier  ses  conditions  économiques, 
mais  il  faut  encore  étudier  la  tournure  d'esprit  régnant  dans  ce 
pays  et  tâcher  de  s'en  rendre  compte. 

Si  l'on  peut,  à  la  rigeur,  adapter  cet  axiome  à  tous  les  pays 
du  monde,  je  crois  qu'on  peut  surtout  l'adapter  à  la  Russie,  puisque 
dans  tout  ce  qui  se  passe  en  Russie  le  sentiment,  le  côté  spirituel 
et  moral  joue  un  rôle  excessivement  marquant,  même  pré- 
pondèrent. 

Il  y  a  quelques  années  pendant  des  démonstrations  popu- 
laires qui  eurent  lieu  à  Moscou,  on  arrêta  les  émeutiers;  alors 
les  gens  qui  se  trouvaient  dans  la  rue  et  qui  ne  prenaient  aucune 
part  à  l'émeute,  sans  crainte  des  tribunaux,  des  peines,  amendes 
et  punitions  qu'ils  pouvaient  encourir,  conduits  par  un  sentiment 
de  compassion,  démandèrent  instamment,  qu'on  les  arrêtât  et 
qu'on  les  mît  aussi  en  prison. 

Un  convoi  de  condamnés  pour  délits  de  droits  communs, 
des  voleurs,  des  assassins  parfois,  passent  par  un  village,  pour  se 
rendre  en  Sibérie,  ou  à  l'Ile  de  Sachaline,  ou  dans  une  prison  quel- 
conque; partout  ailleurs  ces  malfaiteurs  éveilleraient  un  sentiment 
de  crainte  ou  de  dégoût;  en  Russie,  le  village  va  à  leur  rencontre, 
on  leur  donne  des  provisions,  de  l'argent  [)arfois,  et  le  peuple  ne 
les  traitera  jamais  de  ,, malfaiteurs",  au  contraire  le  peuple  les 
nommera  toujours  ,,les  malheureux". 

La  femme  du  peuple  en  Sibérie,  fermant  le  soir  sa  demeure, 
déposera  sur  le  seuil  un  verre  de  lait  et  un  pain,  afin  qu  un  forçat 
évadé,  poursuivi  par  ses  geôliers,  puisse  prendre  des  forces,  sans 
perdre  un  temps  précieux. 

Pour  occasionner  les  événements  qui  ont  eu  lieu  dans  le 
midi  de  la  Russie,  émeutes  des  cultivateurs  dont  vous  avez  certaine- 
ment entendu  parler,  ceux  qui  tenaient  â  susciter  des  difficultés 
au  gouvernement,  vêtirent  l'uniforme  de  généraux,  parcoururent 
les  villages  dans  de  belles  calèches  et  distribuèrent  aux  paysans 
des  parchemins  imprimes  en  lettres  d'or,  où  il  était  dit  (jue  les 
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arrivants  étaient  des  envoyés  de  l'Empereur  et  que  c'est  l'Empe- 
reur lui-même  qui  ordonne  aux  paysans  de  partager  entre  eux 
les  terres  et  le  bien  des  seigneurs. 

Et  voilà  que  ces  paysans,  croyant  remplir  un  ordre  de  leur 
Tzar  se  rendent  en  masse  chez  les  grands  propriétaires  fonciers 
pour  faire  le  partage  de  leurs  terres  et  leur  avoir  et  deman- 
dent même  parfois  à  ces  propriétaires,  de  faire  eux-mêmes  le 
partage,  par  ce  qu'ils  ne  s'entendent  guère  à  Tévalution  de  cer- 
tains terrains,  ou  des  machines  agricoles  venant  de  l'étranger. 
Parfois,  en  faisant  ce  partage,  en  prenant  la  propriété  du  seigneur 
à  leur  compte  ces  paysans  prennent  en  considération  le  nombre 
d'enfants  qu'a  le  propriétaire  pour  lui  laisser  une  quantité  de 
terrains  nécessaires  pour  subvenir  aux  besoins  de  sa  famille  et  lui 
permettre  d'élever  convenablement  ses  enfants. 

Comparez  donc  à  cette  idylle  de  partage,  les  scènes  de  la 
guerre  des  paysans  en  Allemagne,  les  scènes  brutales  de  cer- 
taines grèves  ouvrières  en  France,  sans  parler  des  jours  de  la 
Commune  à  Paris. 

S'il  s'agit  de  faire  une  révolution  en  Europe,  on  conduit  le 
peuple  à  Versailles;  on  lui  fait  enfoncer  les  portes  des  Tuileries; 
pour  occasionner  des  émeutes  en  Russie,  on  persuade  au  peuple 
que  c'est  par  ordre  de  l'Empereur  qu'il  doit  agir,  que  c'est  l'Em- 
pereur qui  l'exige! 

La  voix  des  revendications  sociales,  voix  qui  fait  soulever  les 
masses  populaires  en  Europe,  serait  comme  un  écho  dans  le  désert 
en  Russie  et  voilà  pourquoi  toutes  les  questions  sociales  sont  loin 
d'avoir  dans  ce  pays  le  caractère  menaçant,  qu'elles  ont  dans  le 
reste  de  rfîurope;  et  les  réformes,  malgré  qu'on  les  appelle  et  qu'on 
les  désire,  ne  sont  pas  encore  ce  besoin  absolu,  cette  nécessité  im- 
minente, que  nous  remarquons  ailleurs.  La  nécessité  des  réformes 
sociales  est  encore  si  peu  entrée  dans  l'esprit  populaire  que  le 
peuple  est  encore  loin  de  les  demander,  comme  il  le  demande  dans 
les  autres  pays;  et  comme  ces  réformes  ne  peuvent  être  introduites 
de  i)ar  le  désir  du  peuple,  il  faut  qu'elles  viennent  au  devant  du 
l)eu[)lc,  devançant  ses  désirs,  lui  arrivant  du  trône,  autrement  il 
les  refuserait,  puiscju'il  est  loin  d'en  comprendre  la  portée. 

Ce  (jui  r(Mi(l  au  peuple  la  comj)réhension  de  toute  réforme 
sociale  bien  plus  dilTicile,  ce  sont  encore  les  conditions  économiques 
dans  lescjuclles  se  trouvtint  les  niasses  pojnilaires  en  Russie. 

C'eriainenicnt  on  vous  a  souvent  parlé  de  la  famine  en  Russie 
et  nous  sommes  loin  de  la  nier,  seulement  il  faut  bien  savoir  distin- 
j;ucr  enirr  famine  et  lamine,  et  je  vous  étonnerai  peut-être  en  disant 
([u'il  n  va  pas  en  Russie  de  lamine,  mais  qu'il  y  a  bien  des  famines!  — 
Je  m"expli(}iie.  • —  Dans  un  si  vaste  em[)ire  qui  occupe  à  peu  près 
le  (luari  ilr.s  leries  de  notre  L^lobe,  où  nous  trouvons  presque  toutes 
les  tempérai  mes  et  tous  les  climats  et  où  j)lus  de  8o  millions  d'hom- 
mes s'oeeupent   liagriculturc,  il  serait  presque  impossible  que  les 
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blés  puissent  réussir  à  la  fois  sous  toutes  les  latitudes  et  sous 
tous  les  ciels. 

Mais  si  dans  ces  conditions  il  est  tout  naturel  que  chaque 
année  ou  entende  dire  en  Russie  que  dans  telle  et  telle  province 
règne  la  famine,  nous  voyons  en  même  temps,  que  dans  d'autres 
provinces  il  y  a  d'excellentes  récoltes,  qui  comblent  souvent  les 
déficits.  Si  ces  déficits  ne  peuvent  pas  toujours  être  comblés,  c'est 
encore  parce  que  l'étendue  du  pays  devient  un  obstacle  insurmon- 
table et  que  jamais  il  n'y  aura  en  Russie,  dans  chacune  de  ces  pro- 
vinces, assez  de  voies  de  communication,  pour  combler  sans  diffi- 
cultés les  grandes  différences  des  récoltes,  qu'on  trouve  dans 
certains  endroits. 

Ces  dernières  années  il  y  a  eu  de  mauvaises  récoltes  dans  le 
midi  et  le  sud-est  de  la  Russie,  même  la  famine  a  régné  dans  cer- 
tains districts  à  tel  point  que  pendant  les  années  1891  et  1892  les 
caisses  de  l'Etat  subventionnèrent  la  population  d'une  somme  de 
445  500000  francs  et  en  1898  d'une  somme  de  96000000  fr.,  tandis 
qu'à  la  même  époque  les  provinces  du  nord  et  du  nord-ouest, 
étaient  dans  une  position  tout  à  fait  satisfaisante  et  suffisaient  non 
seulement  à  couvrir  les  déboursés  de  l'Etat,  mais  encore  les  dé- 
penses extraordinaires  occasionnées  par  la  famine  dans  certaines 
contrées. 

Malgré  ces  famines  locales  le  bien-être  général  de  la  po- 
pulation paraît  être  en  augmentation  constante,  i)uisque  la  consom- 
mation de  certains  produits,  qui  sont  pour  notre  population  un  objet 
de  luxe,  augmente  d'année  en  année. 

C'est  ainsi  que,  si  nous  comparons  la  consommation  de  l'année 
1893,  (l'année  était  une  des  meilleures  des  dix  dernières  années 
avec  celle  de  l'année  igcx),  qui  compte  au  nombre  des  plus  mau- 
vaises années,  nous  verrons  malgré  la  différence  des  années,  une 
consommation  de  0,74  de  livres  de  thé  par  tête  d'habitants  en  1893 
et  de  0,94  en  I9(X);  de  8.28  de  livres  de  sucre  par  tête  en  1893  et 
de  11.20  en  1903;  de  ^.^2  livres  de  coton  employé  à  la  fabrication 
des  étoffes  en  1893  et  de  13.4  livres  en  1900;  de  25,2  livres  de  fer 
en  1893  et  39,6  en  1900  etc. 

Cette  consommation  nous  montre  que  la  population  dans 
son  ensemble  n'a  nullement  ressenti  les  résultats  des  mauvaises  ré- 
coltes, (jui  ne  sont  (|ue  locales,  et  qui  sont  compensées  par  de  bonnes 
récoltes  dans  d'autres  provinces. 

Si  telle  est  la  position  économique  de  l'Empire,  on  tout  prend 
d'autres  formes,  vu  retendue  du  pavs,  autre  aussi  est  la  position 
économi(]ue  de  l'individu  ap[)artcnant  à  la  masse  populaire. 

Ce  fini  parait  exaspérer  certaines  idées  eron()mi(|ucîs  et  ce 
•qui  est  en  elïet  contraire  à  tous  les  principes  aece[)tes  par  la  ma- 
jorité (les  économistes  euroj)éens.  la  propriété  toncière  nappar- 
tenant  ])as  au  cultivateur,  mais  à  la  coniniune,  à  t(Mis  les  mcml)res 
de  la  commune  indistinctement,  ce  j)rincij)e  communal,  pour  ne  pas 
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dire  communard,  rend  d'immenses  services  aux  classes  ouvrières 
de  la  Russie.  L'ouvrier  quitte  son  village,  il  s'en  va  à  l'usine,  il  y 
travaille,  il  y  gagne  ou  il  y  perd  parfois,  cela  arrive  toujours  là,  où 
la  lutte  pour  la  vie  est  intense  et  elle  est  toujours  intense  dans  les 
centres  industriels,  mais  ce  même  ouvrier  sait  très  bien  que  là, 
quelque  part  sous  le  soleil,  il  y  a,  non  son  terrain,  puisqu'il  n'est 
pas  le  sien,  mais  bien  sa  part  de  l'entier,  qu'il  peut  toujours 
réclamer. 

Vaincu  par  la  vie,  vaincu  par  la  lutte,  vaincu  par  l'âge,  il  sait 
qu'il  appartient  quand  même  à  cette  grande  famille  de  son  village 
et  qu'on  n'a  pas  le  droit  de  lui  refuser  sa  place  à  la  table 
commune,  et  qu'un  lopin  de  terre  sera  mis  à  sa  disposition  quand 
il  reviendra. 

Mais  les  choses  se  passent  encore  autrement  en  Russie.  Il 
faut  vous  dire  Messieurs,  que  nous  ne  comptons  dans  toute  la  Russie, 
d'après  les  dernières  statistiques,  que  2,120,000  ouvriers;  la  grande 
majorité  de  la  population  se  composant  de  cultivateurs.  Eh  bien, 
sur  ces  deux  millions  d'ouvriers,  les  deux  tiers  viennent  travailler 
dans  les  usines,  mais  ils  laissent  leurs  femmes  et  leurs  enfants  à  la 
campagne  et  retournent  de  temps  en  temps  au  foyer  domestique. 
C'est  la  femme,  les  fils  qui  grandissent,  qui  cuUivent  la  part  leur  re- 
venant des  terrains  de  la  commune.  Eh  bien,  Messieurs,  sur  deux 
millions  d'ouvriers,  on  comptera  à  peine  700000  hommes  qui  ont 
rompus  toute  relation  avec  leur  village;  si  nous  comptons,  comme, 
on  le  fait  d'habitude  chez  nous,  5  têtes  par  famille  ouvrière,  nous 
verrons  que  ces  700,000  ouvriers  représentent  3^/,  mihions  de  la 
population  ouvrière  et  sur  ces  372  millions  de  populations  pure- 
ment ouvrière,  nous  comptons  plus  de  80  millions  de  petits  culti- 
vateurs. 

Si  nous  prenous  en  considération  que  le  petit  cuhivateur 
est  l'homme  le  plus  conservateur,  ce  dont  nous  pouvons  nous 
convaincre  dans  tous  les  pays  de  l'Europe,  nous  comprendrons 
facilement  combien  différemment  se  pose  la  question  ouvrière 
en  Russie  et  combien  chaque  changement,  chaque  innovation, 
chaque  réforme  devient  plus  difficile,  puisqu'en  voulant  l'intro- 
duire on  a  contre  soi,  non  seulement  ceux,  qui  sont  directement 
intéressés  à  s'y  o{)poser,  chose  qu'on  trouve  partout,  mais  encore 
l'opinion  extra-conservatrice  de  Timmense  majorité  populaire,  ce 
qui  lie  les  mains  mêmes  des  gouvernants,  puisqu'on  ne  gouverne 
pas  contre  la  majorité,  quelle  que  soit  la  forme  politique 
d'un  Etat. 

Puisque  Tinitialive  des  améliorations  sociales  ne  pouvait 
émaner  que  du  ^gouvernement,  il  est  tout  naturel,  que  l'assurance 
ouvrière,  une  dits  formes  de  l'amélioration  sociale,  fut  appliquée 
en  [)reniicr  lieu  aux  usim^s  de  FHlat. 

C'est  ainsi  c}ue  nous  voyons  les  premières  retraites  et 
assurances   des   familles  ouvrières  introduites  dans  les  usines  de 
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Sestroietzk  près  de  St.  Pétersbourg,  par  Tukaze  de  l'Impératrice 
Anna  Joanowna,  le  28  Octobre  1738. 

Le  22  Juin  1797  TEmpereur  Paul  l^'  introduit  des  caisses  de 
retraite  dans  les  mines  et  usines  de  Kolywanowoskresensk. 

L'empereur  Alexandre  1*^'  ordonna  de  payer  des  retraites 
aux  veuves  de  tous  les  ouvriers  des  usines  appartenant  au  Ministère 
des  voies  et  communications,  si  elles  avaient  plus  de  40  ans  et  une 
dot  à  celles  qui  étaient  plus  jeunes. 

Le  9  Mars  1804  la  loi  concernant  les  usines  de  Kolywano- 
woskresensk  fut   rendue   obligatoire   pour  les  usines  d'Olonetzk. 

Le  13  Juillet  1806  fut  publiée  une  loi  disant  que  chaque  usine 
de  200  ouvriers  a  l'obligation  d'ouvrir  un  hôpital  et  d'entretenir  un 
médecin  pour  soigner  les  employés  malades.  Cette  loi  fut  confirmée 
ne  1832  et  en  1857. 

Le  26  Août  1866  on  la  précisa  de  la  manière  suivante:  „Les 
„usines  ayant  1000  ouvriers  doivent  avoir  un  hôpital  de  dix  lits,  les 
„usines  de  plus  de  1000  ouvriers  un  hôpital  de  15  lits  et  celles  de 
„moins  de  1000  ouvriers  un  hôpital  de  5  lits.  11  doit  y  avoir  en 
„principe  un  lit  à  l'hôpital  pour  chaque  centaine  d'ouvriers  occupés 
„dans  l'usine,  et  cette  ordonnance  doit  être  mise  en  exécution  au 
„plus  tard  un  mois  après  sa  publication.*' 

Si  la  législation  s'occupa  des  ouvriers  malades,  elle  se  tut 
longtemps  à  propos  de  la  question  des  retraites  et  même  à  propos 
de  la  question  des  accidents  de  travail. 

On  introduisit  bien  des  caisses  de  retraite  dans  certaines  usines 
de  l'Etat,  on  secourut  bien  ceux,  qui  subissaient  les  tristes  consé- 
quences des  accidents  du  travail,  en  leur  servant  d'après  un  règlement 
du  Ministre  des  Finances  100  kilogrammes  de  farine  et  une  rente 
annuelle  de  2  à  72  roubles,  mais  la  législation  ne  s'occupa  pendant 
longtemps  que  des  retraites  des  militaires  et  des  retraites  des 
fonctionnaires  de  l'Etat. 

L'initiative  privée,  secondée  par  une  législation  s[)éciale,  de- 
vait donner  les  premiers  exemples  d'une  assurance  sociale. 

Il  m'est  agréable  de  constater,  que  la  première  impulsion 
nous  vint,  ({uoiquc  très  indirectement,  du  côté  de  la  France. 

Le  comte  Félix  Lubicnski,  Minisire  de  la  Justice  au  Grand 
Duché  de  Varsovie,  introduisit  le  i*^"""  Mai  1808  le  Code  Napoléon 
en  Pologne.  Les  articles  1382,  1383  et  13^4  de  ce  code,  parlant 
d'une  manière  bien  plus  précise  de  la  responsabilité  des  patrons, 
que  l'article  684  du  code  civil  de  la  Russie,  poussèrent  les  j)ro[)rié- 
taires  des  usines  à  s'occuper  de  la  création  de  sociétés  mutuelles 
dans  les  mines  et  fabri(}U(îs  des  provinces  | polonaises. 

L'année  18  15,  après  le  Congrès  de  Vienne,  ([iiand  le  Grand 
Duché  de  \'arsovie  [)assa  sous  la  domination  des  l{nij)ereurs  de 
Russie,  Alexandre  l'"',  j)ar  une  loi  du  28  Février  1817,  sanctionna 
l'existence  de  sociétés  mutuelles  appelées:  „caisses  fraternelles-. 
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Les  fonds  de  ces  caisses  proviennent  d'une  retenue  de  2% 
sur  le  rendement  de  l'usine,  des  amendes  et  autres  rentrées  acci- 
dentelles et  d'une  petite  retenue  sur  le  salaire  des  ouvriers. 

Les  ouvriers  du  Royaume  de  Pologne  comprirent  si  bien 
Tutilité  de  ces  caisses,  que  d'après  l'étude  très  sérieuse  de  la 
question  par  Mr.  S.  Tigranoff,  il  n'}'^  eut  presque  jamais  de 
pleintes  de  la  part  des  ouvriers,  à  cause  des  retenues  qu'on  leur 
faisait;  au  contraire,  les  ouvriers  eux-mêmes  dans  beaucoup  de  cast 
demandaient  qu'on  augmentât  les  retenues,  pour  qu'ils  pussent 
jouir  plus  largement  des  bienfaits  de  ces  caisses. 

Ces  sociétés  mutuelles  s'occupaient  des  ouvriers  malades,  des 
soins  médicaux,  servaient  une  pension  tout  le  temps  de  la  maladie, 
des  subventions  les  jours  de  chômage,  secouraient  en  un  mot 
l'ouvrier  dans  tous  les  moments  difficiles;  aussi  la  population 
ouvrière  de  la  Pologne  s'habitua-t-elle  à  ces  caisses  fraternelles  en 
les  envisageant  toujours  comme  un  bienfait. 

Malheureusement  cet  état  de  chose  favorable  aux  ouvriers 
des  provinces  polonaises  était  peu  connu  et  peu  répandu  dans  les 
autres  provinces  de  la  Russie. 

En  1887  furent  publiés  des  règlements  spéciaux  concernant 
l'industrie,  où  entre  autre  il  est  strictement  défendu  de  faire  des 
retenues  sur  le  salaire  des  ouvriers  pour  couvrir  les  frais  médicaux. 

L'introduction  simultanée  des  inspecteurs  de  fabrique  qui  de- 
vaient surveiller  les  rapports  entre  les  patrons  et  les  ouvriers  et  être 
les  défenseurs  des  intérêts  de  ces  derniers,  améliora  de  beaucoup 
la  situation  des  travailleurs. 

Ce  sont  les  Compagnies  d'Assurance  qui  profitèrent  en  pre- 
mier lieu  de  cet  état  de  chose.  En  18S8  la  Compagnie  d'assurance 
..Rossia"  ouvrit  la  j)remière  la  section  des  accidents  du  travail.  En 
18^9^  c'est  la  Com{)agnie  ..Pomoschtch"  qui  suivit  cet  exemple, 
puis  en  1S93  c'était  la  Compagnie  ,.ZabotIiwost"  et  d'autres. 

Nécessairement  les  Compagnies  d'assurance  étaient  loin  d'ou- 
blier leur  propre  inicrcts  cl  l'assurance  des  ouvriers  devint  un  objet 
(le  luxe  pour  ics  ])air()ns,  vu  la  prime  élevée  exigée  par  ces  Com- 
]j>agnics:  cet  état  i\c  choses  donna  naissance  à  des  Sociétés  d'assu- 
rance basées  sur  la  mutualité,  dont  les  plus  anciennes  sont  la 
Société  d'Odessa  et  celle  de  Riga. 

Ces  socictcs  servent  des  retraites  en  cas  d'accident,  et  une 
pension  de  30^  ^  du  salaire  de  l'ouvrier  à  sa  veuve  en  cas  de  mort 
(in  mari;  2o^\^  a  cliacun  tU-s  or[)helins  et  15^/0  a^ix  parents  de 
l'ouvrier  mort  à  la  >nite,'  d'un  accident. 

Si  l'ouvrier  gaj^nait  moins  de  240  roubles  annuellement,  une 
rente  e^altt  à  son  revenu  annuel  lui  était  garanti  en  cas  d'accident; 
s'il  L;a^nait  pins  de  240  roul>Ics  (6()0  francs';  il  touche  au  minimum 
une.  reiraile  de  ()(h)  Irancs. 
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L'industrie  minière  qui  comptait  465013  ouvriers  en  1896 
avait  soixante-quinze  caisses  mutuelles  au  capital  de  douze  millions 
de  francs  environ. 

Pour  les  mines  de  l'Etat  le  Comte  Ignatieff  publia  le 
9  Avril  1887  une  loi  spéciale  concernant  les  caisses  de  secours  et 
cette  loi  complétée  le  26  Mai  1893  par  Mr.  Yermoloff,  Ministre 
actuel  de  l'Agriculture  et  des  Propriétés  de  l'Etat,  amena  la  publi- 
cation d'une  autre  loi  concernant  les  usines  de  l'Etat,  le  15  Mai  1901, 
loi  qui  compléta  largement  la  question  de  l'assurance  contre  les 
accidents  du  travail. 

Cette  loi  statua  qu'en  cas  d'accidents  l'ouvrier  aurait  droit  à 
une  pension  égale  au  ^j^  de  son  gain  habituel  et  qu'il  ne  serait  fait 
d'exception  que  pour  ceux  des  ouvriers  qui  auraient  causé  l'accident 
non  seulement  par  leur  faute,  mais  exprès.  Au  cas  où  l'ouvrier 
puisse  encore  être  employé  après  l'accident,  mais  uniquement  à 
des  travaux  moins  bien  rétribués,  on  lui  rembourse  les  2/3  de  la 
différence  de  salaire.  Une  ouvrière  ayant  été  victime  d'un  acci- 
dent, en  travaillant  à  l'usine,  a  droit  à  une  retraite,  même  si  elle 
se  marie. 

La  loi  du  3  Juin  1894  garantit  aux  ouvriers  et  emplo^'és  des 
chemins  de  fer  de  l'Etat  une  retraite,  aussi  bien  en  cas  de  maladie  que 
pendant  leur  viellesse.  Une  loi  semblable,  publiée  en  1888,  rendait 
l'assurance  obligatoire  pour  les  chemins  de  fer  appartenant  à  des 
Compagnies,  qui  pour  le  moment  participent  soit  aux  caisses  de 
retraite,  soit  aux  caisses  d'épargne  et  de  secours  et  nous  comptions 
en  1899  un  nombre  de  260312  ouvriers  et  fonctionnaires  des 
chemins  de  fer  dont  l'avenir  était  garanti. 

Des  lois  émises  après  l'introduction  du  Monopole  des  Spiri- 
tueux en  Russie  instituent  des  caisses  de  retraites  et  d'accidents 
pour  tous  les  travailleurs  et  employés  des  usines,  dépôts  et  maga- 
sins du  Monoj^ole.  En  général  nous  pouvons  dire  que  presque 
tous  les  ouvriers  et  employés  des  institutions  et  entreprises  de 
l'Etat  ont  un  avenir  pleinement  garanti. 

Il  y  a  peut-être  une  certaine  anomalie  chez  nous  en  ce  sens, 
que  notis  voyons  d'une  part  l'Etat  appliquer  facilement  l'assurance 
des  ouvriers  dans  ses  propres  entrepjrises  et  lésiner,  lorsqu'il  s'agit 
des  entreprises  particulières.  Totit  en  donnant  le  bon  exemple, 
l'Etat  espère  arriver  aux  assurances  sociales  en  formulant  par  des 
lois  spéciales  l'obligation  naturelle  des  patrons  (Tavoir  cure  de 
ceux  qui  travaillent  j)our  rentre|)nse. 

L'industrie  en  Russie  n'en  étant  encore  citi'à  s(!s  premières 
étapes,  l'Etat  attend  (|tie  cet  cnlant  grandisse  j^our  lui  j)oser  des 
conditions;  ce  (jui  i.)crmet  (Tattcndre.  c'est  ce  que  nous  avons  (\cy\ 
dit,  qu'il  n'v  a  jus(}irici  (ju'nne  ])clile  partie  des  otivriers  (]ui  ont 
rompu  toute  relation  avec  la  campa;^ne  et  avec  la  commune,  et 
que  potir  la  grande  majorité  de  la  po])ulation  ouvrière,  c'est  leur 
commune  qui  leur  garantit  la  sécurité  de  leurs  vieux  joins. 
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Certainement  qu'il  y  a  chez  nous  bien  des  usines  où  le  sort 
des  ouvriers  est  assuré  par  un  règlement  spécial  strictement 
observé  et  accepté  volontairement  par  la  direction  de  certaines 
industries.  Nous  pouvons  mentionner  ici  entre  autres  la  Compagnie 
métallurgique  de  Moscou,  la  Compagnie  de  construction  de 
machines  de  Kolomensk  et  d'autres,  qui  donnent  40  ou  60  ®/o  du 
salaire  de  l'ouvrier  en  guise  de  retraite  en  cas  d'accident:  mais  il 
y  en  a  malheureusement  d'autres  aussi  où  ces  pensions  sont  tout  à 
fait  insuffisantes  et  parfois  même  dérisoires,  puisque  nous  trouvons 
dans  l'Oural  des  fabriques  qui  donnent  3.60  cop.  de  retraite 
annuelle  aux  ouvriers  victimes  d'un  accident. 

Les  ouvriers  qui  sont  assurés  dans  des  Compagnies  d'assu- 
rance ont  un  avenir  dûment  garanti;  malheureusement  leur  nombre 
n'est  pas  encore  très  élevé. 

Les  dernières  données  statistiques  que  je  possède  sont  de 
l'année  1899  et  nous  comptions  alors  684  766  ouvriers  assurés,  sur 
un  nombre  total  de  2  120585  travailleurs,  c'est  à  dire  28%.  Si 
nous  prenons  par  catégorie,  ce  sont  les  ouvriers  de  l'industrie  du 
pétrole  qui  sont  assurés  en  plus  grand  nombre,  puisque  sur  un 
nombre  total  de  16  783  ouvriers  nous  en  comptons  10498  d'assu- 
rés :  soit  62  %,  ce  qui  certainement  est  dû  au  zèle  de  notre  roi  du 
pétrole,  Mr.  Louis  Nobel,  pour  toutes  les  oeuvres  sociales. 
D'autre  part  nous  constatons  avec  regret  qu'il  n'y  a  que  29  539 
ouvriers  assurés  parmi  les  279438  mineurs  de  la  Russie.  Pro- 
portionellement  l'industrie  la  plus  dangereuse  est  la  moins  garantie. 

Voilà  ce  qui  donna  lieu  d'une  part  au  projet  de  loi  sur  les 
assurances  des  mineurs  élaborées  par  le  Ministre  de  l'Agriculture 
et  des  Propriétés  de  l'Etat  Mr.  Yermoloff  et  d'autre  part  à 
un  projet  de  loi  qu'on  prépare  au  Ministère  des  finances  en  vue  de 
bien  préciser  les  devoirs  et  responsabilités  des  patrons. 

Mon  ami  Mr.  Litwinoff  Falinski  ayant  été  rédacteur  de 
la  loi  sur  la  responsabilité  des  patrons,  je  lui  laisserai  la  parole  pour 
qu'il  expose  les  détails  du  projet  de  cette  loi  des  plus  intéressantes 
élaborée  par  notre  Ministre  des  Finances  Mr.  de  Witte  et  son 
Adjoint  Mr.  Kowalewsky,  loi,  posant  le  principe  de  la  respon- 
sabilité des  patrons,  pour  les  accidents  de  travail,  sur  des  fonds 
les  plus  solides. 

Je  ne  peux  ici  passer  sous  silence  que  les  propriétaires 
d'usines  en  Russie  sont  loin  d'être  contraires  à  l'introduction  de 
l'assurance  sociale,  et  que  si  pendant  les  débats  du  Reichstag  alle- 
mand le  19  Janv.  igoo  sur  l'assurance  obligatoire  des  veuves  et 
des  orphelins,  ce  sont  justement  les  industriels  qui  ont  les  plus 
lourdes  charges  à  supporter,  qui  donnèrent  leur  voix  pour  l'assu- 
rance obligatoire,  chez  nous  de  même  —  ce  sont  les  industriels  qui 
ont  à  plusieurs  reprises  exprimé  le  désir  de  voir  l'introduction 
d'une  assurance  obligatoire,  malgré  qu'ils  sachent  très  bien  quils 
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seront  forcés  à  délier  les  premiers  le  cordon  de  leur  bourse  au 
moment  où  la  loi  sera  publiée. 

Ce  sont  les  industriels  miniers  du  Royaume  de  Pologne  qui 
au  I**"  de  leurs  congrès  en  1883  ont  les  premiers  exprimé  des 
voeux  à  cet  égard.  Les  industriels  miniers  du  Midi  de  la  Russie 
suivirent  cet  exemple  au  XIII  congrès  en  1888  et  au  XVIII®  con- 
grès en  1893.  Même  les  industriels  miniers  de  l'Oural,  décidèrent  à 
leur  congrès  de  1897  de  demander  au  gouvernement  l'introduction 
d'une  assurance  obligatoire  des  mineurs  par  l'Etat. 

En  1896  à  Nisni  Nowgorod  les  membres  du  Congrès  national 
de  l'industrie  et  du  commerce  votèrent  à  l'unanimité  le  voeu 
suivant:  „La  meilleure  manière  de  garantir  l'avenir  tant  de  l'ouvrier 
que  de  sa  famille,  au  cas  ou  il  deviendrait  inapte  au  travail,  fût  ce  à 
la  suite  d'un  accident,  d'une  maladie  ou  de  la  vieillesse,  serait 
d'établir  une  assurance  obligatoire,  qui  exclurait  toute  considération 
de  luxe  et  qui  devrait  être  alors  sous  la  direction  immédiate 
de  l'Etat. 

C'est  vous  dire,  Messieurs,  que  chez  nous  les  classes  supé- 
rieures ont  pour  la  plus  part  compris  la  nécessité  des  améliorations 
sociales,  mais  il  faut  encore  que  ces  changements  tant  désirés 
entrent  dans  la  conception  de  la  masse  populaire.  Des  lois  spé- 
ciales seront  possibles  et  viables,  quand  la  majorité  de  la  nation 
les  réclamera  et  chez  nous  cela  n'est  pas  encore  le  cas. 

Mais  si  nous  sommes  un  peu  longs  à  assurer  la  vieillesse  de 
l'ouvrier,  et  si  ce  n'est  que  maintenant  qu'on  prépare  une  législation 
spéciale,  posant  clairement  le  principe  de  la  responsabilité  des  patrons 
pour  tout  accident  de  travail,  d'autre  part  nous  avions  toujours 
cure  de  la  protection  due  à  l'initiative  particulière  des  ouvriers, 
à  leur  coopération  de  travail  et  une  loi  nouvelle  ayant  été  approuvée 
ces  jours-ci  par  le  Conseil  d'Etat,  je  m'empresse  d'en  dire  deux  mots. 

Il  faut  vous  dire,  Messieurs,  que  si  la  grande  industrie  est 
relativement  peu  développée  en  Russie,  nous  remarquons  par 
contre  un  développement  très  considérable  de  la  petite  industrie, 
qui  joue  chez  nous  un  rôle  important,  vu  qu'elle  assure  l'existence 
et  le  bien-être  d'un  grand  nombre  d'agriculteurs  qui  se  trouve- 
raient matériellement  dans  la  gêne,  s'ils  ne  pouvaient  employer  les 
loisirs  des  longs  hivers  de  la  Russie,  à  la  fabrication  de  toute  sorte 
d'objets  mis  dans  le  commerce.  La  grande  industrie  commençant 
à  prendre  un  développement  de  plus  en  plus  marquant,  il  s'aL;issait 
de  garantir  et  de  défendre  l'existence  de  cette  petite  industrie,  qui 
joue  un  rôle  prédominant  dans  la  vie  de  la  po|)ulation  agricole  et 
de  faciliter  à  ces  petits  industriels  la  possibilité  de  former  des  asso- 
ciations reconnues  et  secondées  par  l'Etat.  Pour  vous  montrer  le 
développement  que  prend  chez  nous  cette  petite  industrie,  je  vous 
dirai  que,  dans  le  seul  district  de  Kortchcf  de  la  province  de  Tvver, 
dix  mille  paysans  passent  leurs  hivers  à  coudre  des  souliers,  des 
bottes,  et  qu'ils  en  vendent  annuellement  pour  la  somme  d'environ 
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II  millions  de  francs.  Dans  les  gouvernements  de  Jarosslaw, 
Kostroma,  Tschernigoff,  Saratoff  et  autres,  nous  trouvons  60000 
paysans  occupés  à  la  fabrication  de  draps,  dans  d'autres  provinces 
nous  voyons  les  paysans  faisant  de  la  poterie  et  toutes  sortes 
d'autres  produits  qui  ne  nécessitent  pas  l'emploi  des  machines. 

Il  s'agissait  donc  d'arriver  à  ce  que  tous  ces  petits  industriels, 
travaillant  chacun  pour  leur  compte  puissent  s'entendre  et  s'associer 
pour  acheter  ensemble  et  à  meilleur  marché  les  matières  toutes 
nécessaires  à  leur  travail  et  par  la  même,  vendre  plus  avanta- 
geusement leurs  produits.  C'est  encore  en  1799  que  l'Empereur 
Paul  I  publia  la  première  loi  favorisant  ces  petites  sociétés  popu- 
laires, appelées  Artels,  du  mot  turc  „orta'',  société.  C'est  la 
dernière  loi,  qui  leur  donne  une  sanction  définitive. 

Les  trois  principes  fondamentaux  de  cette  loi  sont; 

i)  Ne  peut  appartenir  aux  artels  que  celui  qui  y  prend  part 
par  le  travail  manuel;  donc  pas  d'entrée  aux  bailleurs  de  fonds 
grugeant  ses  cosociétaires. 

2)  Tous  les  membres  de  la  société  ont  des  droits  égaux  et 
personne  n'est  en  droit  d'augmenter  son  revenu  au  détriment  de 
son  associé. 

3)  La  responsabilité  est  solidaire  entre  tous  les  membres  de 
l'artel,  l'un  pour  tous  et  tous  pour  chacun;  et  cette  solidarité  aug- 
mente le  crédit  commun  à  toute  la  société. 

La  loi  donne  aux  sociétés  des  droits  civils,  institue  l'éligi- 
bilité de  la  direction  de  ces  sociétés,  institue  l'égalité  des  consti- 
tutions pour  tous  les  membres,  ainsi  qu'un  règlement  général, 
moyennant  lequel  un  membre  peut  être  puni  d'amende  et  même 
exclu  de  la  société;  et  ce  qui  dans  nos  conditions  a  une  immense 
valeur,  la  société  n'a  besoin  que  de  l'approbation  du  Préfet  de  la 
province  et  au  cas,  où  ce  dernier  refuserait  cette  approbation, 
il  est  obligé  de  donner  au  Ministre  des  Finances,  au  plus  tard 
un  mois  à  partir  du  jour  de  la  présentation  de  la  demande,  des 
explications  de  son  refus, 

Nous  avons  plein  espoir  que  cette  nouvelle  loi  donnera  de 
nouvelles  forces  à  notre  petite  industrie,  assurera  les  conditions 
d'existence  à  des  millions  de  petits  ouvriers  qui  s'occupent  en 
mciiie  temps  d'industrie  et  d'agriculture. 

Kncore  un  mot,  et  j'ai  fmi,  Messieurs;  — je  vois  poindre  à 
l'horizon  une  nouvelle  ère  de  proi^rès  social  en  Russie,  je  ne  peux 
donc  pas  ne  pas  vous  faire  partager  mes  espérances,  puisqu'il 
s'a^nt  de  la  retraite  de  l'ouvrier. 

Aidé  jjar  les  renseignements  qui  m'ont  été  gracieusement 
lournis  tant  î)ar  des  amis  de  France,  que  par  le  Président 
Hodikcr  ei  [)ar  le  Dr.  Zahn.  que  je  suis  heureux  de  pouvoir 
rcMiKMcicr  ici  de  leur  amabilité,  le  5  Février  de  cette  année  j'ai  eu 
rhoniuuir  (1(^  faire  à  St.  Pctcrsl^ourg  un  rapport  sur  la  question  des 
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retraites  ouvrières  devant  la  Société  d'Encouragement  de  l'industrie 
et  du  commerce  en  Russie. 

A  mon  grand  regret,  après  une  étude  approfondie  de  la 
question,  je  suis  arrive  à  des  conclusions  opposées  a  celles  que 
paraissent  prédominer  en  France. 

L'Assurance  libre,  tant  en  Amérique,  qu'en  Angleterre  et  même 
en  France  est  arrivée  à  des  résultats  tout  à  fait  insuffisants  en 
comparaison  de  ceux  auxquels  elle  est  arrivée  en  Allemagne  avec 
l'assurance  obligatoire  Oui,  je  le  sais,  on  me  dira,  la  liberté  avant 
tout,  mais  pour  me  servir  d'une  comparaison  un  peu  triviale  peut- 
être,  je  dirai,  que  la  meilleure  des  sauces  ne  peut  guère  être  servie 
pour  tous  les  mets.  Tâchons  de  voir  d'un  peu  plus  près  ce  que 
c'est  que  la  liberté  appliquée  à  l'Assurance.  Je  n'irai  pas  vous 
redire  les  longues  litanies  des  chiffres,  que  vous  connaissez,  du 
reste,  mieux  que  moi  peut-être,  du  nombre  des  assurés  dans  les 
pays  où  l'Assurance  n'est  pas  obligatoire  et  dans  les  pays  où 
cette  obligation  existe.  „Au  point  de  vue  social"  nous  disait  le 
Dr.  Zacher  à  Paris,  „réchec  de  la  législation  individualiste  est 
complet;  car  précisément  toutes  les  considérations  sociales  lui  sont 
étrangères;  et  pourtant  le  principe  social  est  la  clef  même  de 
toute  réforme  de  l'organisation  moderne  des  sociétés.'*  —  L'appli- 
cation du  système  de  la  liberté  à  l'assurance  ouvrière  nous  prouve 
de  combien  le  Dr.  Zacher  avait  raison.  Chez  nous,  comme  en 
France,  du  reste,  s'assure  qui  veut  et  nécessairement  si  nous  trou- 
vons qu'en  France  malgré  l'action  énergique  des  sociétés  mutuelles, 
la  moitié  des  ouvriers  n'est  pas  assuré,  chez  nous  le  nombre  des 
ouvriers  assurés  est  encore  moins  élevé.  On  me  dira  que  chacun 
est  bien  libre  de  se  faire  du  tort,  que  chacun  est  libre  de  ne  pas 
garantir  la  sécurité  de  sa  vicllcsse;  mais  d'après  moi  personne  n'est 
libre  et  ne  peut  l'être,  d'oublier  les  siens,  personne  ne  doit  être 
libre  de  condamner  à  la  misère  la  compagne  de  sa  vie,  l'amie  de 
tous  les  instants  et,  s'il  peut  l'éviter,  de  quel  droit  tomberait-il,  une 
fois  vieux  et  incapable  de  travailler  à  la  charge  de  sa  famille,  de 
sa  commune.  Peut-on  admettre  que  l'homme  puisse  dépenser 
sans  son<;er  à  ceux  qui  l'entourent.  Exposer  les  siens  a  la  misère 
est  un  crime  et  malgré  toute  la  déférence  qu'on  peut  avoir  jjour 
la  liberté,  maigre  l'amour  (ju'on  doit  avoir  du  plus  beau  des  droits 
humains,  l'Etai  a  le  devoir  de  défendre  et  d'entraver  la  légèreté 
de  certains  hommes,  Icc;èrcté  presque  criminelle.  L'Etat  a  des 
obligations  de  père  de  famille;  un  père  qui  aime  ses  enfants  s'occu- 
pera moins  de  ceux  qui  sont  forts,  qui  sont  savants,  intellii^ents  et 
sérieux,  ])iiisque  ceux-là  sauront  faire  letir  chemin  eux-mciues, 
mais  il  s'occupera  bien  plus  dc<>  faibles  et  de  cetix  qtii  par  la 
légèreté  de  leur  caractère,  par  un  esprit  [)t.ni  (lc\eiop[)c,  pour- 
raient se  nuire  a  eux-menics  et  aux  leurs.  C'est  alors  (jue  retombe 
sur  le  père  de  famille  une  grantle  responsabilité  envers  ceux  (jifil 
a  engendrés. 
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J'apprécie  de  tout  mon  coeur  la  Mutualité  française,  je  suis 
avec  plaisir  et  attention  le  bien  que  la  Mutualité  fait  à  la  France  et 
à  l'humanité,  mais  quand  la  Mutualité  se  tourne  vers  l'Etat,  en  lui 
disant  „aidez-nous  et  ne  vous  inquiétez  pas  de  ceux  qui  ne  veulent 
pas  être  des  nôtres",  je  dirai  que:  „non,  la  mutualité  se  trompe" 
puisque  l'Etat  a  moins  de  devoirs  envers  les  forts,  envers  les 
mutualistes,  qui  pensent  à  eux  et  à  leur  avenir,  tandis  qu'il  en  a 
beaucoup  plus  envers  ceux  qui  se  préparent  et  pour  eux-mêmes 
et  pour  leurs  familles,  un  avenir  malheureux.  C'est  ici  qu'incombe 
à  l'Etat  le  devoir  de  dire  à  cette  grande  majorité  inconsciente  de 
la  nation  :  „il  est  de  votre  devoir  d'assurer  à  vous  et  aux  vôtres  le 
pain  de  vos  vieux  jours."  Les  Sociétés  mutuelles  auront  assez  de 
besogne  sans  cela,  pour  garantir  à  l'humanité,  non  le  minimum 
nécessaire  pour  assurer  l'existence,  mais  un  bien-être  relatif,  de 
soigner  les  malades,  de  venir  au  secours  aux  moments  difficiles  de 
la  vie  de  l'ouvrier  et  d'avoir  surtout  soin  de  ceux  qui  chôment, 
puisque  le  chômage  est  la  plus  terrible  des  maladies.  Pour  le  grand 
nombre  des  déshérités  de  ce  monde,  il  doit  y  avoir  une  regel 
générale,  et  la  Hberté  doit  s'arrêter  là  où  elle  occasionne  la  misère  de 
ceux  qui  entourent  l'homme  qui  jouit  de  la  plénitude  de  ses  droits, 
non  pour  garantir  les  intérêts  des  siens,  mais  pour  les  fouler 
aux  pieds. 

L'assurance  obligatoire  est  la  moins  coûteuse  et  la  plus 
efficace  pour  garantir  l'avenir  de  tous  les  travailleurs  d'un  pa^^s, 
aussi,  Messieurs,  je  ne  peux  que  suivre  l'exemple  des  législateurs, 
qui  réclamèrent  l'assurance  obligatoire  pour  leur  pays. 

Vous  excuserez.  Messieurs,  cette  profession  de  foi,  qui  du  reste 
est  toute  personelle  et  où  je  parle  à  titre  de  sociologue  et  non  de 
représentant.  J'ai  tenu  seulement  de  vous  présenter  les  idées  que 
j'ai  eu  l'honneur  de  développer  devant  la  Société  d'encouragement 
pour  l'Industrie  et  le  Commerce  en  Russie.  Je  reviens  à  la  question 
du  rapport  que  j'ai  lu  devant  notre  Société. 

Nous  avons  comme  président  le  Comte  Nicolas  Ignatieff 
celui  qui  joua  un  rôle  si  marquant  en  Turquie,  ayant  été  le  sig- 
nataire du  traité  de  San  Stephano  en  1878  et  l'ambassadeur  de  la 
Russie  à  Constantinople  après  la  guerre.  Rentré  dans  le  pays,  le 
Comte  Ignatieff  s'occupa  comme  Ministre  de  l'Intérieur  très 
ardemment  des  questions  sociales  et  continue  à  titre  de  membre 
du  Conseil  d'Etat  à  prendre  une  vive  part  à  tout  ce  qui  peut 
influencer  le  bien-être  matériel  et  moral  de  la  classe  ouvrière. 

Ce  n'est  donc  nullement  mon  mérite,  que  dans  une  société 
comme  la  noire,  ma  proposition  de  réunir  un  comité  pour  Télabo- 
ration  d'une  loi  concernant  les  retraites,  dont  pourraient  jouir  tous 
les  travailleurs,  ([uelle  que  fût  leur  occupation,  ait  reçue  un  acceuil 
des  plus  sympatliiques.  Le  comte  Ignatieff  s'empres.sa  de  prier 
les  Ministres,  pouvant  s'intéresser  à  la  question,  de  déléguer  des 
rt'f^rcsentani.s  tlans  noire  commission.    Presque  tous  les  Ministères 
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répondirent  à  Fappel  et  bientôt  nous  espérons  être  organisés  et 
pouvoir  nous  mettre  à  Toeuvre. 

J'ai  déjà  dit  que  les  conditions  sociales  de  la  Russie  diffè- 
rent d'une  manière  notable  des  mêmes  conditions  dans  le  reste 
de  l'Europe.  Aussi  ne  peut-il  pas  être  question  d'appliquer  chez 
nous,  sans  changement,  ni  réserve,  la  loi  sur  les  retraites,  qui 
donna  de  si   brillants  résultats  en  Allemagne. 

Pour  savoir  dans  quelles  conditions  et  comment  une  loi  sur 
les  retraites  pourrait  être  introduite  chez  nous,  il  faudra  un  travail 
très  assidu  et  peut-être  même  de  longue  durée,  vu  l'immensité  du 
territoire  et  la  grande  différence  qui  existe  entre  les  races  et  les 
peuples  qui  l'habitent. 

Mais  nous  espérons  tout  de  même  venir  à  bout  de  notre 
oeuvre;  nous  espérons  aussi  résoudre  la  question  des  assurances 
ouvrières  comme  Ta  résout  l'Allemagne,  puisque,  s'il  y  a  des 
points  011  l'on  ne  pourrait  être  d'accord  avec  l'Allemagne,  ici  au 
moment  ou  l'Allemagne  garantit  l'avenir  de  16  millions  de  travail- 
leurs, nous  ne  pouvons  que  l'applaudir  et  nous  l'applaudissons  de 
grand  coeur!" 

W.  LITWINOF-FALINSKl,  Inspecteur  des  fabriques,  ana- 
lyse ensuite  le  projet  de  loi  russe  sur  les  accidents  du  travail: 

.,Seit  dem  letztcn  Kongress  in  Paris  im  Jahre  1900  ist  die 
Frage  liber  die  P2ntschadigung  der  verungluckten  Arbeiter  in  Russ- 
land  bedcutend  vorwârts  geriickt:  am  15.  Mai  1901  wurden  die 
Rcgeln  liber  die  Pensionen  der  Arbeiter  in  den  staatlidien  Berg- 
und  Hiitteiiwerken  Allerhôchst  bestatigt,  ebenfalls  wurde  das  Pro- 
jekt  der  allgemeinen  Regeln  fur  das  ganze  Reich  uber  die  Ent- 
schcidigung  der  verungluckten  Arbeiter  endgiltig  ausgearbcitet. 

Die  Regeln  vom  15.  Mai  1901  enthalten  im  Wesendichen 
folgende  \'ert'ugimgen: 

Den  Arbcitcrn  in  den  staatlichen  Berg-  und  Hiittenwerken, 
ohnc  Unterschicd  des  Geschicchts  und  des  Altcrs,  wclche  wegen 
eincr  \'erstummching  oder  andcrer  Bcschiidigungen  in  ihrer  (ie- 
sundhcit  Berufskrankhciten;,  die  ilincn  wlihrend  oder  infolge  der 
ervvahnten  Arbcitcn  zugeliigt  wordcn  sind.  der  Mogliclikcit  be- 
raubt  sind.  ihre  Arbeiten  in  den  genanntcn  Untcmehmungen  weiter 
fortziisetzen,  sowie  im  Falle  ihrcs  Todes  den  l'\'imilicn  dieser  Ar- 
beiter, werdcn  vom  Staale  Pensionen  vcrahtolgl. 

Als  Ausnahme  von  dieser  Regel  verliercn  die  Arbeiter  das 
Recht  auf  eine  Pension,  wenn  es  fcstgcstcllt  Avird,  dass  die  einzige 
Ursache  der  dem  Arbeiter  zugestossenen  Versliimmclung  oder 
Krankheit  buse  Absicht  des  V'erlelzten  s(^lbst  ist.  Im  Fal!e  des 
Todes  des  letzteren  haben  die  Gliedcr  eincr  Familie  das  Recht  auf 
eine  Pension  nach  allgemeiner  Grundlaîje. 
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Im  Falle  einer  Verstiimmelung  oder  Krankheit,  welche  gânz- 
liche  Erwerbsunfahigkeit  nach  sich  zieht,  erhalt  der  Verletzte  eine 
lebenslangliche  Pension  im  Betrage  von  zwei  Drittein  seines 
mittleren  Jahresverdienstes. 

Wenn  die  Verletziing  oder  Krankheit  den  Beschadigten  nicht 
der  Môglichkeit  beraubt,  in  den  Berg-  und  Hùttenwerken  zu 
arbeiten,  sondern  ihn  nur  nôtigt,  zu  anderen  Arbeiten  in  den  er- 
wahnten  Belrieben  iiberzugehen,  so  erhalt  er  eine  Pension  im  Be- 
trage von  zwei  Drittein  des  Unterschied^s  zwischen  seinem 
friiheren  und  neuen  Verdienst.  Dièse  Verfiigung  bezieht  sich  auch 
auf  solche  Personen,  welche  die  voile  Pension  beziehen,  die  jedoch 
nachher  von  neucm  mit  einem  kleincren  Gehalt  zum  Dienst  ange- 
nommen  werden. 

Diejenigen  Arbcitcr  der  Berg-  und  Hiittenwerke,  w^elche 
nicht  zu  einer  Arbeit  iibergehen  wollen,  die  ihnen  einen  geringeren 
Verdienst  gewahrt,  erhalien  bis  zu  ihrer  volistandigen  Genesung 
Pensionen  entsprechend  deni  Grade  des  Verlustes  ihrer  Erwerbs- 
fîihigkeit,  in  jedem  Falle  aber  in  einem  Betrage,  welcher  die  Hîilfte 
derjcnigcn  Pension  nicht  iibcrsteigt,  die  sie  fur  ganzliche  Erwerbs- 
unfahigkeit  erhalten  wùirden. 

Die  nach  dem  Tode  des  verletzten  Arbeitcrs  Hinterbliebenen, 
die  Witwe  oder  der  Witwer,  erhalten  Pensionen  im  Betrage 
der  Hîilfte  derjenigen  Pension,  auf  welche  der  Verletzte  ein 
Recht  hatte. 

Die  nach  dem  Tode  des  verletzten  Arbeiters  hinterbliebenen 
Waisen  erhalten,  wenn  sie  das  i6.  Lebcnsjahr  noch  nicht  erreicht 
haben  und  bei  der  Mutter  oder  dem  Vater  bleiben,  Pensionen  in 
folgcnder  Hôhc:  einer  oder  zwei  Waisen  — je  ein  Sechstel  der 
Pension  des  Vatcrs  oder  der  Mutter,  drei  oder  mehr  Waisen  — 
die  Halfte  dieser  Pension. 

Voilstandii^e  Waisen  des  verletzten  Arbeiters  erhalten  nach 
dem  Tode  desselben  und  falls  sie  das  16.  Lebensjahr  noch  nicht 
erreicht  haben,  ebenso  wie  diejenigen  minderjahrigen  Waisen, 
deren  Vatcr  oder  Mutter  das  Recht  auf  eine  Pension  verloren 
haben,  Pensionen  in  toIjL^cnder  Hôhc:  einer  oder  zwei — je  ein 
Drittel,  drei  und  mehr  —  die  ganze  Pension,  auf  welche  der  V^aier 
odcîr  die  Mutter  ein  Recht  hatten. 

Diejeni^^en  Waisen,  welche  fiir  den  Dienst  des  Vaters  oder 
iU'.v  Mutter  Pensionen  beziehen,  geniessen,  wenn  sie  nach  einer 
medizinischcn  L^ntcrsuchuni^  intbh^e  von  physischen  Fehlern  oder 
KrauklieilcMi  fiir  inimer  als  giinzlich  erwerbsunfahig  befunden 
wcrdcîn,  die  Pensionen  lebenslanglich. 

Die  Pensionen  konnen  nicht  zur  Kompletierung  gerichtlicher 
BcitrcihiinL^^en  von  i\cn  die  Pensionen  Beziehenden  und  ihren 
h^imiiicn  verwandt  werden,  ebenso  konnen  sie  nicht  verptanclet. 
eni;Uisscrt   oder  aut  irij^cmi  eine  andere  Weise  iibertragen  werden. 
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Die  Arbeiter,  welche  eine  Verstummelung  oder  Krankheit 
erlitten  haben,  und  im  Falle  ihres  Todes  ihre  Familienmitglieder 
geniessen  auf  Grundlage  der  Regeln  vom  15.  Mai  1901  die  Pen- 
sionen.  unabhangig  von  anderweitigen  Pensionen  oder  Unter- 
stutzungen,  die  ihnen  von  den  bei  den  F'abriken  der  Bergvvrerks- 
Gesellschaften  bestehenden  Unterstutzungskassen  zufliessen 
kônnten,  und  die  sie  auf  Grundlage  allgemeiner  Gesetze,  beson- 
derer  Statuten  und  Verfugungen  und  Allerhôchster  Befehle 
beziehen. 

Aus  dieser  Ausfiihrung  ist  ersichtlich,  dass  in  den  Regeln 
vom  15.  Mai  1901  die  gegenwartig  herrschenden  Gesichtspunkte 
liber  die  Entscliâdigung  der  verletzten  Arbeiter  Ausdruck  gefunden 
haben  und  sind  in  dieser  Beziehung  dièse  Regeln  im  Allgemeinen 
ubereinstimmend  mit  den  Gesetzen,  die  in  der  Schweiz  in  den 
Jahren  1881  und  1887,  in  England  1887  und  in  Frankreich  und 
Danemark  1898  herausgcgeben  wurden.  Jm  Obrigen  unter- 
scheiden  sich  von  diesen  die  Regeln  vom  15.  Mai  1901  durch 
einige  wesentliche  Eigcntiimlichkeitcn,  von  welchen  die  wichtigste 
das  Recht  auf  eine  Entschadigung  derjenigen  Arbeiter  ist,  welche 
infolge  von  Berufskrankheitcn  die  Erwerbsfahigkeit  eingebiisst 
haben;  dièse  letzteren  werden  einzig  und  allein  nur  noch  im 
Gesetze  vom  Jahre  1881  in  der  Schweiz  erwahnt.  Die  genannten 
Regeln  erstrccken  sich  nur  auf  die  Berg-  und  Huttenwerke,  die 
der  Krone  gehôren,  und  deshalb  sind  in  ihnen  nicht  diejenigen 
Verordnungen  enthalten,  welche  eine  wimde  Stelle  aller  speziellen 
Gesetze  bilden,  die  die  V^erletzten  auf  Grundlage  der  persôn- 
Hchen  Haftpflicht  der  Unternehmer  und  nicht  auf  dem  Wege  der 
obligatorischen  Arbeitcr-Untallversicherung  sicherstellen.  Dank 
diesem  Umslande  sind  bei  dem  Erlass  der  Regeln  vom 
15.  Mai  \cjoi  von  sclbsl  die  Fragen  iiber  die  Zahlungsunfahigkeit 
der  Besitzcr  von  industriellen  Unternehmungen,  von  dem  Cber- 
gangc  dieser  Unternehmungen  in  andere  Hiinde  etc.  weggefallen. 

Die  Regeln  vom  15.  Mai  1901  enthalten  V^erfugungen,  welche 
den  Modus  der  Pensionserteilung  an  die  verletzten  Arbeiter  seitens 
der  staatlichen  Vcrwaltung  der  Berg-  und  Hiittenwerke  feststellcn, 
den  Beschadigten  bleibt  jedoch  gleichzeitig  das  Anrecht  auf  den 
gerichtlichen  Schutz  der  ihnen  zuerkannten  Rechtc  auf  allgemeiner 
Grundlage  gcwahrt,  jedoch  gcwLihren  clic  Regeln  vom  15.  Mai 
den  Klagern  hinsiclitlich  des  Ganges  in  tien  (iiesbcziiglichen  ge- 
richtlichen X'erhandlungcn  keincrlei  V'orteile  ocit-r  ErlciclUerungen. 

Im  Hinl)lick  darauF,  dass  in  kurzcr  Zcit  die  Herausgabc  cines 
fiir  das  ganze  Reich  gemcinsamcn  und  fiir  die  Arbeiter  aller  Kate- 
gorien  glcichlautcnclcMi  Gesetzcs  iiber  die  Entschadigung  derselben 
bei  Unfallcn  beabsichtigt  wird,  isl  den  oben  genannten  Regeln  der 
Charakter  von  hmporàrcn  Verordnungen  verliehcn  worden. 

Es  sind  bereits  last  zehn  Jahre  vergangcn,  seitdem  derursprùng- 
liche   Entwurf  des  allgemeinen  Gesctzes   liber  die  Entschadigung 
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der  Arbeiter  vom  Reichsrat  dem  Finanzministerium  zur  V^er- 
besserung  zuriickgesandt  wurde.  Dièse  Zeit  ist  nicht  unnutz  ver- 
loren  gegangen,  die  fortgesetzte  Bearbeitung  fôrderte  die  Voll- 
kommenheit  des  Gesetzprojektes,  und  es  enthalt  gegenwârtig  mehr 
als  loo  Artikel,  von  denen  viele  bemerkenswert  sind  und  eine 
Beachtung  verdienen. 

Man  vermutet,  dass  die  Wirksanikeit  der  Verordnungen  des 
Entwurfes  sich  auf  die  Arbeiter  von  Fabriken,  Bergwerks-  und 
Handwerksbetrieben,  sowie  auf  diejenigen  Angestellten  in  den  ge- 
nannten  industriellen  Unternehmungen  erstrecken  werde,  deren 
Jahresverdienst  1500  Rubel  nicht  ùbersteigt. 

Die  Verletzten  erhalten  eine  Entschadigung  in  Fâllen  von 
Kôrperbeschadigungen,dieihnenzt^^/rr^«^6;â^^r/>//<?/^^ihrerArbeiten 
sowohl  in  den  Grenzen  der  industriellen  Unternehmungen,  aïs 
auch  ausserhalb  derselben  bei  den  Beschaftigungen  der  Arbeiter 
fiir  Rechnung  und  im  Auftrage  der  Besitzer  dieser  Unter- 
nehmungen zugestossen  sind. 

Die  Berufskrankheiten  werdcn  in  dem  Projekt  nicht  erwahnt, 
aber  in  Bezug  auf  dièse  behalten  die  allgemeinen  biirgerlichen 
Gesetze  ihre  Kraft,  welche  iiberhaupt  die  Entschâdigung  fiir 
WTlust  und  Schaden  vorschen,  die  einem  durch  Handlungen  einer 
anderen  Person  zugefiigt  vverden. 

Die  Besitzer  der  Unternehmungen  sind  verpflichtet,  die  Ver- 
letzten zu  cntschadigcn.  In  Fallen  eines  freiwilligen  Oberganges 
einer  Unternehmung  an  einen  neuen  Besitzer  geht  auch  gesetzlich 
die  Verpllichtung  clcr  Zahlung  der  fiir  die  beschadigten  Arbeiter 
friiher  festgeseizten  Pensionen  an  den  letzteren  iiber. 

Durch  dicse  \'erfiigung  wird  das  Recht  der  Verletzten  auf 
eine  P^nlschadi^ung  nicht  nur  auf  eine  Person  zuriickgefiihrt, 
sondern  auch  auf  die  UiUernehmung  selbst,  welche  auf  dièse  Wcise 
auch  als  Sichersielhmg  der  Zahlung  der  Entschâdigung  fiir  die 
Beschadigten  dient. 

Falls  irj^cnd  welche  zum  beireffenden  Betriebe  gehôrende 
Arhcitcîu  an  eine  dritte  Person  als  Unternehmer  iibergeben  werden, 
so  ist  der  Besitzer  des  industriellen  Unternehmens  verpflichtet  die 
Verletzten  zu  entschadi<^en,  aber  ihm  steht  das  Recht  zu,  seinerseits 
vom  Kontralicnten  oder  Unternehmer,  auf  der  allgemeinen  Grund- 
L'r^c  (1er  hiiri^crlichen  Gesetze,  aile  Aus^c^aben  fiir  die Entschadigung 
der  \'erletzlcn  j^erichtlich  beitreihen  zu  lassen.  Auch  dièse  Ver- 
ordnung  ist  auf  eine  grcisserc  Sicherstellung  tur  die  Verlefzten,  die 
Entschcitli.c^un^-  zu  erhalten,  gerichtet. 

\\:)n  (1er  \'er[)tlichtung.  die  V'erlet/ten  zu  entschadigen,  werden 
clic  Bcsiizcr  der  Cnternehmungen  blos  in  denjenigen  F"allen  be- 
Irril,  wcnn  sic  heweisen,  dass  die  einzige  Ursache  des  erfol<;ien 
Uni  ailes  Wîrbrrchen  oder  Ver^ehen  von  Personen  waren,  welche 
nichi  zum  industriellen  Untcrnehmen  gehôren,  oder  bôse  Absiclu 
des  V'(Tlet/ten.    Hier  wird  nicht  die  Schuld  oder  Unvorsichtigkeit 
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des  Verletzten  selbst  oder  seiner  Mitarbeiter  erwâhnt,  denn 
dem  Projekte  lag  das  Prinzip  des  ,,professionellen  Risikos''  eu 
Grunde.  Auf  dièse  Weise  hat  weder  die  Schuld  des  Beschâdigten, 
noch  die  Schuld  seiner  Mitarbeiter,  noch  der  in  dem  Unternehmen 
angegestellten  Personen  Einfluss  auf  das  Recht  des  Verletzten,  und 
auf  die  Hôhe  der  Entschâdigung. 

In  Fallen  voriihergehender  Erwerbsunfahigkeit  erhalten  die 
Verletzten  als  Entschadigung  die  Halfte  des  Verdienstes,  in  Fallen 
gànzlidier  Invaliditàt  —  zwei  Drittel  ihres  Verdienstes,  bei  teil- 
weiser  Invaliditàt  jedoch  einen  entsprechenden  Teil  dieser  Ent- 
schadigung. 

Im  Falle  des  Todes  des  Verletzten  erhalten  die  Witwe  oder 
der  Witwer  30^/0  vom  Jahresverdienst  des  Getôteten,  die  Kinder 
bis  zur  Erreichung  des  15.  Lebensjahres  —  je  15%  wenn 
die  Mutter  oder  der  Vater  derselben  am  Leben  sind  und 
voUstandige  Waisen  je  25^/0,  und  einige  Verwandte  des  Ver- 
storbenen  —  je  iS^o-  Die  Summe  aller  dieser  Zahlungen  darf 
jedoch  6o®/o  des  Jahresverdienstes  des  Beschadigten  nicht 
iibersteigen. 

Die  Méthode  der  Berechnung  des  Jahresverdienstes  des  Be- 
schadigten wird  durch  eine  ganze  Reihe  von  Verordnungen 
festgestellt. 

Obgleich  die  Entschadigung  der  Verletzten  in  der  Gestalt 
vonPensionen  festgesetzt  worden  ist,  so  konnten  die  Verfasser  des 
Projektes  den  Umstand  nicht  ausser  Acht  lassen,  dass  die  Erteilung 
einer  unbedeutenden  Entschadigung  in  der  Gestalt  von  Pensionen 
den  Interessen  der  Verletzten  selbst  wenig  entsprechen  wiirde; 
andererseits  liaben  viele  Arbeiter  in  Russland  ihre  Verbindung  mit 
der  Erde  noch  nicht  abgcbrochen,  und  ziehen  es  sehr  oft  vor, 
anstatt  der  F^ensionen  eine  einmalig  ausgezahlte  Entschadigung  zu 
erhalten,  mit  welcher  sie  sich  ihre  eigene  Wirtschaft  einrichten 
oder  verbessern  kônnen.  Im  Hinblick  hierauf  ist  in  den  Entwurf 
eine  Verordnung  aufgenommen  worden,  laut  welcher  die  Pensionen 
nach  Obereinkunft  beider  Parteien  durch  eine  einmalige  Ent- 
schadigung erselzt  werden  kônnen,  die  nach  besonderen  Regeln, 
je  nach  der  Hôhe  der  Pensionen  zu  berechncn  ist. 

Im  Falle  der  Schliessung  eines  Unternehmens,  einer  frei- 
willigen  oder  gezwungenen  Liquidation  desselben,  einer  ôlTent- 
lichen  Auktion  und  der  Insolvenz  werden  aile  Pensionen  in 
Summen,  die  zur  Sicherstellun^^  der  regelrechten  Bezahlung  der 
Betrage  nôtig  sind,  der  diesen  Pensionen  entsprechenden  Renten 
kapitalisiert.  Dièse  Summen  werden  in  einer  der  in  Russland 
thiitigen  Versicherun^s- Gesellschaften  nach  Angabe  (1er  Be- 
schadigten eingezahlt. 

Im  Falle  der  ôfTentlichen  Versteigcrung  des  Unternehmens 
und  der  Insolvenz  erhalten  die  Pensionsberechtigten  einige  wescnt- 
liche  Vorteile  vor  (\it\\  iibrigen  Glaubigern. 
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Das  Recht  auf  eine  Entschadigung  kann  nicht  cediert,  ver- 
pfandet  oder  irgend  wie  entaussert  werden,  auch  unterliegt  die 
Entschadigung  nicht  der  Beschlagnahme. 

Auf  dièse  Weise  wird  der  Entschadigung  die  voile  Unan- 
tastbarkeit  zuerkannt. 

Bei  der  Ausarbeitung  des  neuen  Gesetzprojektes  wurde  es 
fiir  notwendig  befunden,  demsclben  den  Charakter  einer  ôffent- 
lich-rechtlichcn  Verordnung  zu  erteilen,  damit  die  Anwendung  des 
Gesetzes  nicht  durch  irgend  welche  Vereinbarungen  zwischen  den 
interessierten  Parteien  eingeschrankt  werden  kônnte. 

Die  Notwendigkeit.  dem  neuen  Gcsetze  den  Charakter  einer 
ôffcntlich-recht lichen  Verordnung  zu  geben,  geht  aus  dem  ur- 
spriinglichen  Zwecke  des  projektierten  Gesetzes  hervon  welcher 
darauf  gerichtct  ist,  nicht  nur  den  Arbeitern,  welche  infolge  von 
Unfallcn  ihre  Erwerbsfiihigkeit  vcrloren  haben,  das  Recht  auf  eine 
Entschadigung  zuzuerkcnnen.  sondern  ihncn  auch  als  der 
schwacheren  Partci  die  Môglichkeit  auf  den  Bezug  der  Ent- 
schadigung in  den  vom  (îesetze  bestimmten  Grenzen  zu  garan- 
tieren.  Der  ofTentUch-rechtHche  Charakter  des  herauszugebenden 
Gesetzes  erscheint  dahcr  als  notwendige  Erganzung  desselben, 
ohne  welche  die  Anwendung  dièses  Gesetzes  in  hohem  Grade  von 
den  Vereinbarungen  der  Parteien  eingeschrankt  sein  wiirde,  zura 
oflcnbaren  Nachteil  der  ïnteressen  der  verletzten  Arbciter,  wie 
solches  thatsachlich  stalttindet,  wcnn  in  solchen  Fallen  die  allge- 
nieinen  biirgcrlichcn  Gcsctzesbestimmungen,  die  sich  auf  das 
Privatrecht  bezichen,  angewandt  werden.  Ein  besonderes 
Charakleristikum  dieser  letzteren  Gesetze  ist  auch  der  Umstand, 
dass  liber  das  durch  sie  fcstgesetzte  Anrecht  auf  Entschadigung 
das  Rechtssubjekt  vollstandig  verfugen  kann,  das  heisst  aiso  im 
gegehcncn  Falle  die  schwachere  Partei,  welche  durch  das  Felilen 
jegiichcr  P^xistcnzmittel  in  die  ausserste  Notlage  versetzt  worden 
isi,  von  der  starkeren  Partci  ausgenutzt  werden  kann.  Die 
durch  das  Gcsctz  festgcslellten  Normcn  werden  unter  solchen  Be- 
din^c;ungcn  Kir  (licjenige  Partei,  welche  die  Verantwortung  zu 
trai^cn  hat,  nur  dann  verbindlich,  wenn  die  Verungllickien  ihre 
Rccliie  aurgerichilichem  Wcge  verteidigen,  in  allen  ubrigcn  F'alien 
jcdoch  werden  die  zwischen  den  Parteien  entstehenden  juridiscben 
B('zi(.'hungcn  durch  Vc^rcinbarunL^cn  entschieden  werden.  welche 
am  haulÎL^sten  durch  Zugesiandnisse  der  schwacheren  Pariei  zu 
Gun.slc:n  des  slarlvcren  erreicht  werden.  In  Russland  sowie  in 
andcrcn  Lamlcrn,  istes  HirdicX'crunglucktenmeistenssehrschwierii;, 
gcrit  htlichen  Scluitz  vu  suchcn:  darum  werden  die  friedliclien  \'er- 
einhanin^rn  nu'i>trns  zimi  otlenbarcn  Nachteil  der  gesetziichen 
Kt'clite  (1er  W'riiiv^MiickicMi  ahgcsrhlossen,  und  verdienen  Be- 
achtiini;  als  rni_L;('luini;-  der  durch  tlasGesetz  festgestellten  Normen 
liir  die  l{ni>chii(liL;unj4cn.  In  h'(>li;e  dcssen  ist  in  das  Gesetzprojekt 
dii'     InistininHiiiLi     :uilL;cn()ininen     worden,    dass    jeglicher     Art 
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Vereinbarungen  der  Parteien  iiber  eine  Entschadigung,  sowohl 
falls  dièse  Vereinbarungen  bereits  vor  deni  Unfall  getroffen,  als 
auch  faîls  sieerst  naditràgîidi  eïngea^angen  waren,  als  nicht  ver- 
bindlich  fur  die  Verletzten  angesehen  werden,  wenn  diirch  sie 
irgend  wie  das  Redit  auf  Entschadigung  fiir  die  Beschâdigten 
begrenzt  wird. 

Behiifs  Konlrole  des  Inhalts  derartiger  Vereinbarungen 
werden  dieselben  im  Hinblick  auf  ihre  Gesetziichkeit  von  den 
Fabriksinspektoren  einer  Durchsicht  unterzogen  und  bestatigt. 
Solche  Vereinbarungen  werden  gerichtlichen  Entscheidungen, 
welche  schon  gesetzliche  Kraft  erhalten  haben,  gleichgestellt. 

Zur  Einrcichung  von  EntschUdigungsklagen  wird  eine  Frist 
von  zwei  Jahren  vorgesehen,  welche  fiir  den  Verungliickten  selbst 
vom  Tage  des  Unfalles,  fiir  die  Glieder  der  Famille  des  Ge- 
toteten  oder  Verstorbenen  aber  vom  Tage  seines  Todes  an  zu 
rechnen  ist. 

Fiir  die  ganze  Zeit  des  Bestchens  von  Entschadigungsverein- 
barungen,  welche  nicht  von  Fabrikinspcktoren  beglaubigt  wordcn 
sind,  und  ebenso  bei  der  Verlangerung  der  dienstlichen  Be- 
ziehungen  zwischen  dem  Besitzer  eines  industriellen  LInternehmens 
und  dem  Verunglucktcn,  oder  bei  der  Erncuerung  diescr  Be- 
ziehungen  nacli  einer  Korperverletzung  wird  die  Giitigkeit  der 
Verjilhrungsfrist  fiir  die  Einreichung  von  Entschadigungsklagen 
aufgchobcn. 

Ans  den  angefiibrtcn  Bestimmungen  ist  ersichtlich,  dass  die 
Verfasser  des  Projekies  im  Auge  gchabt  haben,  in  allen  Fallcn  das 
Recht  der  Verletzten  vor  jedcr  moglichen  Rlinschrankung  und 
Kiirzung  zu  sichern,  was  in  Russland  besondcrs  notwendig  er- 
schcint,  wo  die  Mehrzahl  (1er  Arl)citer  auf  einer  niedrigen  Kultur- 
stufe  steht  und  vollstandig  hilflos  ist  ihr  Recht  auf  gesetzlichem 
Wege  zu  vcrteidigen. 

UcMi  V^crungliicktcn  sollen  sehr  wcsentliche  Privilegien  zu- 
gestanden  werden  und  namcntlich  beabsichtigt  man,  bei  Phitschii- 
digungsklagcn  schon  eine  vorlautigc  Ausfuhrung  der  richterlichen 
Urteile,  welche  noch  nicht  die  g(\setzliche  Krafi  erlangt  haben, 
zuzulassen.  Dieser  Art  kônncn  die  Verunt;liickicn  eine  Entschadi- 
gung schon  vom  Zcitpunkte  (1er  Enischcidung  des  Gerichtes  crster 
Instanz  erhalten,  ohne  erst  den  endlichen  Ausgang  des  gerichtlichen 
Prozesses  abzuwartcn. 

Bchufs  V'ercinfacluing  der  Pro/edur  bei  m  Empfang  (1er  Ent- 
schadigung beabsichtigt  man,  bcreiis  L^nnuindiL^en  vom  \2.  Lebens- 
jahrc  an,  das  heissi  also  von  dem  Aller  an,  mit  wclchcm  sie  in  die 
P'al)riken  eintrcten  k()nnen,  das  Recht  zn/AH^esUîJKMi,  selbst iindig 
(olmc  liltcni  und  WjDuunder)  um  hjitschadiL^amg  nachzusuchen. 
Dièses  Recht  kann  durchaus  nicht  die  hileressen  der  Minderjlihrigen 
verletzcn.  weil  sowohl  l\ir  das  Gericht  als  auch  fiir  die  h\'il)riic- 
inspektoren.   \\elche  die  Vereinbarungen   liber  die  I^ntschadigung 
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zu  priifen  haben,  die  Normen  der  gesetzlichen  Entschâdigung  ver- 
bindlich  sind,  wenn  auch  der  Verungiiickte  weniger  fordern  soUte, 
als  worauf  er  nach  dem  Gesetze  ein  Anrecht  hat. 

Den  Fabrikinspektoren  wird  das  Recht  zugestanden  Verein- 
barungen  zu  treffen  iiber  die  Entschâdigung  aller  Personen,  welche 
nochnichtdasi2.Lebensjahrerreichthaben,derSchwachsinnigenetc. 
Dièse  menschenfreundliche  Bestimmung  erleichtert  wesentlich  das 
Schicksal  dieser  Personen. 

Die  rechtmassige  Auszahlung  der  Entschâdigung  wird  durch 
die  Bestimmung  sicher  gestellt,  nach  welcher  der  Besilzer  eines 
Unternehmens,  der  sich  zum  dritten  Mal  eine  Versaumnis  in  der 
Zahlung  hat  zu  Schulden  kommen  lassen,  als  insolvent  erklsLrt 
werden  kann. 

Beachtung  verdient  auch  eine  Bestimmung,  nach  welcher 
aile  Unfâlle  in  besondere  Biicher  eingetragen  werden  mussen,  die 
bei  jedemindustrieellenUnternehmenaufzubewahrensind.  Indiesen 
Biichern  sind  in  einer  dafiir  festgesetzten  Form  nicht  nur  die  die 
Unfâlle  betreffenden  Daten,  sondern  auch  die  Angaben  bezuglich 
der  Entschadigung  der  Verletzten  und  ihrer  Familienglieder  zu 
vermerken.  Dadurch  ist  die  Môglichkeit  geboten,  durch  ausfuhrliche 
statistische  Daten  ein  vollstàndiges  Bild  von  der  Anwendung  des 
neuen  Gesetzes  in  der  Folge  zu  erhalten.  Dièse  Daten  sind  von 
hohem  Interesse,  weil  bis  zum  heutigen  Tage  kein  einziger  der 
Staaten,  in  welchen  die  verletzten  Arbeiter  auf  Grundlage  der 
persônlichen  Haftpflicht  der  Unternehmer  sicher  gestellt  sind, 
statistische  Zahlen  iiber  die  praktische  Bedeutung  und  Anwendung 
der  Gesetze  iiber  die  Haftpflicht  der  Fabrikanten  fiir  Verstiimmelung 
und  Tod  der  Arbeiter  sammeln  konnte. 

Falls  (lie  erwiihnten  Biicher  iiberhaupt  nicht  gefiihrt,  oder 
wenn  sie  nicht  richtig  gefiihrt  werden,  beabsichtigt  man,  eine  Strafe 
bis  zu  loo  Rubel  festziisetzen. 

Die  schwache  Entwickelung  der  Volksbildung  in  Russland 
leistet  der  Thiitigkeit  derjenigen  Personen  Vorschub,  welche,  ob- 
gleich  sie  nicht  zum  V^erbande  der  vercidigten  Rechtsanwàlte 
(Advokaten)  gchôren.  doch  das  Recht  haben,  als  Anwalte  in  den 
Gcrichten  vorzutrcten.  Ausser  diesen  fungieren  in  Russland  noch 
die  sogenanntcn  ..VVinkeladvokaten".  Dièse  Personen  richten  sich 
in  ihrer  Thaï  igkeit  meistenteils  nach  ihren  eigenen  habsùchtigen 
Intercssen  zum  Nachtcil  der  verletzten  Arbeiter.  Wenn  der  Kampf 
mit  der  Thati<;kcit  dieser  Lente  auch  schwierig  ist,  so  beabsichtigt 
das  neiie  Gcsetz  die  verletzten  Arbeiter  doch  vor  diesen  Anwalien 
zu  beschiitzen.  Hierauf  vornehmlich  bezieht  sich  auch  eine  Ver- 
ordniing,  nach  welcher  die  Anwalte  der  verungliickten  Arbeiter 
fiir  die  h^ihrung  der  Angelegenheiten  derselben  vor  Gericht  keine 
hohere  Zahlung  beanspruchen  diirfen,  als  wieviel  durch  eine  be- 
sondere Taxe  dafiir  fcstgesetzt  ist,  und  aile  Vereinbarungen  iiber 
cinc  hohere  Enischadigung,   sowie  auch  die  den  Anwâlten  von 
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den  Verletzten  erteilten  Schuldverpflichtungen  werden  fiir  un- 
giltig  erklârt. 

Um  es  den  Arbeitern  zu  erleichtern,  die  Entschadigung  zu 
erhalten  und  zur  Einschriinkung  der  Thatigkeit  der  erwahnten 
Personen  begunstigt  das  Gesetzprojekt  die  aussergerichtiiche  iJnter- 
suchung  derartiger  Streitsachen  durch  die  F'abrik-Inspektoren. 
Dank  dem  Umstande,  dass  es  in  Russland  gegenwSrtig  mehr  als 
3CX)  Fabrik-  und  Bergwerks  -  Inspektoren  giebt,  welche  in  den 
industriellen  Centren  leben  und  daher  auch  fiir  die  Arbeiter  er- 
reichbar  sind,  ist  es  môglich  den  Inspektoren  die  Untersuchung 
dieser  Streitsachen  aufzutragen.  In  dieser  Beziehung  beabsichtigt 
man  folgende  Ordnung  fcstzusetzen:  der  Fabriks-Inspektor  unter- 
wirft  die  Entschadigungssache  einer  Durchsicht,  rechnet  die  dem 
Verletzten  gesetziich  zukommende  Entschâdigung  aus,  stellt  ùber 
die  Untersuchung  eine  ausfuhrliche  Akte  zusammen  und  schiagt 
den  Parteien  vor,  sich  zu  den  ihnen  vorgelegten  Bedingungen 
giitlich  zu  vereinigen.  Wenn  beide  Parteien  damit  einverstanden 
sind,  so  bestatigt  der  Inspektor  die  Vereinbarung,  und  die  Sache 
wird  als  fiir  immer  crledigt  angesehen.  Wenn  aber  eine  PLinigung 
der  Parteien  nicht  erfoigt,  so  steht  es  dem  Arbeiter  frei,  sich  an  das 
Gericht  zu  wenden,  welchem  eine  Kopie  der  vom  P^abrik- Inspektor 
aufgemachten  Akte  vorgeslellt  werden  muss. 

Der  Arbeiter  kann  sich  auch  direkt  an  das  Gericht  wenden, 
ohne  seinen  Anspruch  vorher  dem  F'abrik- Inspektor  angemeidet 
zu  haben,  abcr  in  diesem  Falle  geht  der  Anwalt  des  Arbeiters 
des  Rechtes  verlustig,  ein  Honorar  fiir  die  P'iihrung  der  Angelegen- 
heit  vor  Gericht  zu  empfangen.  Da  aber  die  Arbeiter  nicmals 
seibst  als  Klager  vor  Gericht  auftreten  und  gezwungcn  sind,  die 
Dienste  von  Anwalten  in  Anspruch  zu  nehmen,  so  maclit  die  oben 
angefiihrte  Bestimmun<j[  es  faktisch  fast  unvermeidiich.  dass  die 
Arbeiter  sich  an  den  Fabrik-Inspcktor  wenden. 

Um  die  oben  angefiihrten  Bestimmungen  richtig  zu  verstehen, 
muss  man  in  Betracht  zichcn,  dass  der  projcktiertc  Modiis  zur 
Schaflung  einer  obiij^atorischen  \'ermiltelimg  zwischen  den  ver- 
letzten Arbeitern  und  dem  Fabrikanten  in  der  Pcrson  des  P'abriks- 
Inspektor  fiihrt,  was  (iurchaiis  den  Intercssen  der  Verungliickten 
entspricht,  da  in  Russland  die  Fabrik -Inspektoren  sich  eines  grossen 
Vertraucns  bei  den  Arbeitern  erfreuen  und  vicie  derjenigen 
F'unktionen  erfiillcn.  wclcho  in  andcrcn  I^andcrn  durch  V'erbande 
und  andere  in  Russland  erst  in  der  Kntstchuni;  hc^^n-iHcnc  Or- 
ganisationcn  der  Arbeiter  erzielt  werden.  Derarl  belritft  aiso  die 
Beschrankun^C^,  welche  in  der  obli^^atorischen  X'or.steliunî^dcr  Klac^^c 
zur  Durchsicht  durch  den  Fabrik-lnsf)cktor  cnlhahen  ist,  ci^^^cnllich 
nur  die  Anwalte  der  Arbeiter,  welche  bei  der  Untersuchun^^^  der 
Sache  durch  diesen  leizteren  nicht  zu^c.c;cn  sind.  Zu  alleni  diesem 
muss  noch  hinzugefii^t  werden,  dass  die  l'abrik- lns[>ekloren  die 
Untersuchung  jeder  Art  von  Klagcsachen  ohne  die  Heobachtung 
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derjenigen  einengenden  Formalitâten,  welche  flir  die  Civilgerichte 
obligatorisch  sind,  ausfuhren.  Eine  Untersuchung  der  Klagesachen 
durch  die  Fabrik-Inspektoren  muss  deshalb  auch  eine  rasche  Er- 
ledigung  derselben  begunstigen,  was  fiir  die  Beschadigten  sehr 
richtig  ist. 

Da  die  Entscheidung  des  Fabrik-Inspektors  weder  fiir  die 
Arbeiter,  noch  flir  die  Fabrikanten  bindend  ist,  so  kônnten  die 
Anwalte  die  Arbeiter  dazu  uberreden,  nicht  auf  die  vom  F^abrik- 
Inspektor  vorgeschlagenen  Bedingungen  einzugehen  und  die  Sache 
vor's  Gericht  zu  bringen.  Um  deni  vorzubeugen,  beabsichiigt 
man  die  Bestimmung  aufzustellen,  dass  der  Anwalt  des  Honorars 
fiir  die  Fiihrung  der  Sache  vor  Gericht  verlustig  geht,  wenn  das 
Gericht  anerkennt,  dass  dem  Arbeiter  keine  hôhere  Entschiidigung 
zukommt,  als  sie  vom  Fabriks-Inspektor  ausgerechnet  worden  war, 
falls  nur  der  beklagte  Teil  bei  der  Untersuchung  der  Klagesache 
durch  den  Fabrik-Inspektor  sich  bereit  erklart  hatte,  freiwillig  die- 
jenige  Entschadigung  zu  Icisten,  welche  der  Fabrik-Inspekior 
angesetzt hatte.  Eine  dcrartige  Bestimmung wird also  die  Anwahe  da- 
zu jjcwegen,  sich  an  das  Gericht  nur  in  denjenigen  Fâilen  zu  wenden, 
Avo  die  Rechtc  des  Arbeiters  durch  den  Inspcktor  verletzt  wurden. 

Dièses  sind  die  wesentHchsten  Ziige  des  Gesetzesprojektes. 
Vicie  Bestimmungen  da^  Gesctzprojektes  habe  ich  garnicht  beriihrt, 
und  zwar  nicht  ctwa  deshalb,  weil  sie  unwesentlich  sind,  sondera 
nur  aus  dem  Grunde,  weil  zur  richtigen  Erklarung  derselben  es 
n()tig  ist,  sich  vorher  sowohl  mit  der  Lage  der  Arbeiter  in  Russkind 
als  auch  mit  den  in  Russland  geltenden  Civilgesetzen,  von  wclchen 
vicie  durch  das  IVojckt  zum  Schutze  der  Arbeiter  abgeandert 
Averden,  bekannt  zu  machen.  Eine  nahere  detaillierte  Kenntnis- 
nahnie  des  (icsctzprojektes  wiirde  jeden  davon  iiberzeugen,  dass 
(lie  \'ciiassLT  des  Projektes  dahin  gestrcbt  haben,  den  Arbeitern 
ailes  (las  zu  ,L,n^ben.  wns  iimen  durch  das  auf  der  individueilcn 
Hatiptlichl  (1er  Unternehmer  basierle  Gesetz  gevvahrt  werden  kann. 

Mir  blcibt  nur  noch  librig  einige  VVorte  iiber  das  System  der 
Sich(trstellunj;-,  wcîiches  dem  Gesetzprojekt  zu  Grunde  gelegt  ist, 
zu  sai4cn.  Die  Zahl  der  Verfcchtcr  der  obligatorischen  und  soi^ar 
(1er  slaailich(*n  Arbciicrversichcrung  in  Russland  wachst  in  jedem 
Jahrc  sehr  meiklich,  und  die  Idée  dieser  Versicherung  bricht  sich 
sclîon  oHcn  Bahn  in  (Ilmi  hôheren  olfr/iellen  Spharen.  Die  wichtig- 
slcn  hjnwenduiv^cn  gc^en  die  obh\o;atorische  Arbeiterversicherung 
in  Russland  wenden  nur  von  der  |)raklischen,  nicht  aber  von  der 
])rinzii)iclk'n  Seitc  vori^t^hracht. 

Das  Wcscn  dvv  [ù'iv^c  iiber  die  Sicherstellung  der  verletzten 
ArbcMlcr  iTuili  nicht  daraul  hinaus.  unter  allen  Umstanden  das  Cie- 
st't/  iil)er  die  obli^atorische  Arbeiterversicherung  zu  schaften  und 
es  (kirclr/utiihrcn.  Ir^end  welche  Schwierigkeit  ist  nicht  vorhanden; 
abtT  sttlir  wirlitic;  ist  es,  dass,  wenn  die  Regierung  das  wirt- 
schatilicho  Lcbm  des  Landes  einem  solchen  Gesetz  unterordnel, 
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sie  von  der  festen  Oberzeugung  ausgehe,  dass  sich  auf  diesem 
Gebiete  keine  unerwarteten  Zufàlligkeiten  ergeben,  welche  sowohl 
in  sozialer,  als  auch  in  ôkonomischer   Beziehung  schadlich  sind. 

Der  Umstand  darf  nicht  ausser  Acht  gelassen  werden,  dass 
aus  der  Zahl  der  Korporationen,  welche  in  Deutschland  auf  Grund 
des  Gcsetzes  voni  Jahre  1884  gebildet  wiirden,  die  kolossaleMehr- 
zahl  derselben  sich  als  reorganisierie  Industrie-Syndikate  erwies, 
welche  schon  seit  langem  in  Deutschland  bestanden.  Ebenso  war 
auch  in  Ôsterreich  der  Boden  fiir  den  Erlass  eines  Gesetzes  liber 
die  Arbeiterversicherung  genligend  vorbereitet.  Was  dagegen  Russ- 
land  anbelrifft,  so  ist  hier  die  eigene  Initiative  der  Gesellschaft  im 
Allgemeinen  und  der  Industriellen  im  Bcsonderen  ausserst  wenig 
entwickclt.  Jeder  Art  Kassen  und  Institutionen  fiir  die  gegenseitige 
Hilfeleistung  und  Sicherstellung  befindet  sich  noch  in  einem  unent- 
wickelten  Stadium  und  von  den  drei  in  Russland  thiitigen  gegen- 
seitigen  Gesellschaften  zur  Versicherung  von  Arbeitern  gegen 
Unfalle  (in  Riga,  Odessa  und  Iwano\vo-Wessncssensk)ist  die  alteste 
erst  vor  drei  Jahren  gegriindet  worden.  Unler  solchen  UmsUinden 
wiirde  es  sich  kaum  zweckentsprechend  erweiscn,  der  Industrie 
eine  Massregel  aufzubiirden,  zu  welcher  sie  noch  durchaus  gar 
nicht  vorbereitet  ist. 

Indcm  (las  Gcsctzprojekt  der  Arbeiterversicherung  in  Ge- 
sellschaften, welche  von  den  hidustriellen  selhst  gebildet  werden, 
den  Vorzug  erteilt  vor  der  Arbeiterversicherung  in  kommcrziellcn 
Gesellschaften,  sah  es  die  Moglichkeit  eiiier  Einfiihrung  der  obli- 
gatorischen  Arbeiterversicherung  in  Russland  fiir  die  Zukunft 
voraus.  Ausserdem  kann  die  praktische  Anwcndung  des  Gcsetzes 
liber  die  individuelle  Hafipfhcht  der  Untcrnehmer  eine  starke 
Stiitze  in  den  Institutionen  (inden,  welche  dinxh  private  Initiative 
entstehen.  Im  Hinblick  hicM'auf  muss  zuglcich  mit  dem  Erlass  eines 
solchen  Gesetzes  die  Begriindung  von  Versicherungsorganisationen, 
bei  denen  die  Industriellen  selhst  beteiligt  sind.  auf  moglichst  wcitcr 
Basis  gcilôrdert  werden.  Auf  (jrund  diescr  h>\vagunL;en  ist  in  das 
Gesetzprojekt  eine  Bestimnunig  eingesclilossen  worden,  dass  die- 
jenigen  l-Jesitzer  industrieller  rnternchmunt^Hîn,  welc  he  ihre  Arbeiter 
in  Gesellscliatu-n,  die  auf  der  Basis  der  (iej^^enseitigkeit  der  Unter- 
nehmer  gegriindet  wurdc-n,  versicliern,  und  dabcii  zu  P)e(lingung('n, 
welche  fiir  die  W'rletzten  und  deren  h'aniilien^licKlcr  nicht  weniger 
vorteilliaft,  als  wie  im  (iest'tz  anc;egeben.  siml,  von  i\cn  durch 
dièses  Gesetz  ihnen  auterle^ten  (jeUherpllichtuni^en,  welche  an 
die  erwahnten  ( lesellscliaften  liberzui^chcn  liabcn.  belrcîit  wercU^n. 
Derarlige  Gesellschaften  werden  nul  (hund  der  X()rnial>tatiiien 
bestLiligt  wertlen.  Mit  der  Annahme  dic.scîs  (icsetzi-s  wird  die 
Privatiniliative  der  Industriellen  (;ine  sehr  wesiniilirhe  I*\)r(l.Tung 
erfahren,  w(;lche  ohne  Zweitel  zu  t^iner  wcilcn  Aiisbrciiuni;  der 
in  Russland  so  w  iinschcnswcrlen  Aihc'iuirvc'rsicluîrnn^  aiil  (le^^iMi- 
seitigkeit  fiihren  nui>s. 
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Auf  dièse  Weise  werden  in  Russland  die  Bedingungen  fur 
eine  weite  Thatigkeit  von  grossen  Gruppenverbanden  der  Unter- 
nehmer  geschaffen  werden,  dièse  Gruppen  aber  bilden  die  letzte 
Etappe  auf  dem  Wege  zur  Durchfuhrung  einer  allgemeinverbind- 
lichen  Arbeiterversicherung  unter  der  Aufsicht  des  Staates. 

Mit  einer  ausgebreiteten  Entwickelung  der  freiwilligen  Ver- 
sicherung  in  Russland  durch  verniinftige  Fôrderung  der  auf  dem 
Prinzipe  der  Gegenseitigkeit  der  Unternehmer  gegriindeten  Ge- 
sellschaften  wiirden  die  wesentlichsten  Hindernisse  wegfallen,  dass 
die  Beteiligung  aller  Unternehmer  an  solchen  Gesellschaften  in 
Zukunft  obligatorisch  gemacht  werde.  Auf  solche  Art  kônnte  die 
schwierige  Aufgabe  der  Gesetzgebung  zuerst  zwanglos  verwirk- 
licht  werden,  und  dann  durch  Errichtung  einer  obligatorischen 
Arbeiterversicherung,  nur  mit  Riicksicht  auf  die  sich  in  der  Praxis 
ergebenden  Erscheinungen. 

Aus  allem  Gesagten  leuchtet  hervor,  dass  die  Frage  liber  die 
Wahl  des  einen  oder  anderen  Systems  der  Sicherstellung  bei  uns 
nur  auf  die  Frage  iiber  die  zeitgemasse  Einfuhrung  der  obligato- 
rischen Arbeiter-Unfallversicherung  hinauslâuft.  Indem  Russland 
mit  dem  Gesetz  iiber  die  persônliche  Haftpflicht  der  Unternehmer 
den  Anfang  macht,  wird  es  auch  bald  zur  obligatorischen  Arbeiter- 
versicherung ubergehen,  ohne  es  im  geringsten  zu  bereuen,  sowohi 
die  erste  als  auch  die  zweite  Massregel  angenommen  zu  haben, 
denn  dièse  beiden  Massregeln  erscheinen  nach  meiner  tiefen 
Oberzeugung  nur  aïs  der  Anfang  und  das  Ende  einer  und  der- 
selben  Sache." 

Mr.  le  Dr.  BÔDIKER  présente  quelques  observations  sur  les 

rapports  de  Mr.  le  Comte  Skarzynski  et  Mr.  Litwinow-Falinski 

et  enregistre  l'adhésion  du  Comte  Skarzynski  au   principe  de 

l'obligation  de  l'assurance: 

Uber  die  Arbeit  von  Minderjahrigen,  Halberwachsenen  und 
Frauen  bcstehen  eingehende  Vorschriften,  desgleichen  iiber  die 
Arbeit  Erwachscner  bei  Tage,  bei  Nacht,  an  Sonn-  und  Feiertagen, 
wahrcnd  Uberstunden.  Zum  Schutze  des  Lebens,  der  Gesundheit 
und  der  Sittliclikeit  der  Arbeiter  sind  in  Bezug  auf  die  Fabrikrâume, 
die  Aborte,  das  Trinkwasscr,  die  Feuersgefahr  u.  s.  w.  allgemeine 
und  spezicllc  Regeln  ge^c^ebcn,  nicht  weniger  liber  die  Fursorge 
in  Krankheitsfallen.  So  miissen  Industrieunternehmungen  mit  50 
und  niehr  Arbeitcrn  einen  standigen  Arzt  haben,  der  die  Fabrik 
zu  bcstimmten  Stundcn  besucht  und  zvvar  bei  50 — 100  Arbeitern  — 
wenigstens  cinmal  wôchcntlich;  bei  100 — 150  Arbeitern  — 
weni^stens  zweinial  wochentlich;  bei  500 — 1000  Arbeitern  — 
Avenigstcns  dreimal  wochentlich  und  bei  liber  lOOO  Arbeitern  — 
an  allen  Arbeitstagcn;  sie  miissen  den  Arbeitern  Rat  und  Hilfe  in 
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der  Wohnung  des  Arztes  an  den  Tagcn  sichern,  an  welchen  er  die 
Fabrik  nicht  besucht.  In  Fallen  einer  schweren  Erkrankung  ausser- 
halb  der  Fabrik  imd  der  Unmôglichkeit  fiir  den  Kranken  den  Arzt 
zu  besuchen,  miiss  letzterer  zu  ihm  ins  Haus  gehen  iind  fur  die 
Oberfuhriing  ins  Krankenhaus  sorgen. 

In  Fabriken  mit  einer  Arbeiterzahl  iiber  500  ist  die  bestilndige 
Anwesenheit  eines  Feldschers  oder  einer  Feldscherin  wâhrend  der 
Arbeitszeit  erforderlich. 

Es  liegt  auf  der  Hand,  dass  unter  solchen  Umstânden  die  von 
den  Herren  Grafen  Skarzynski  und  l>itwino\v-Falinski 
erorterten  weiteren  Plane  von  Seiten  der  Regieriing  eine  eifrige 
Fôrderung  finden,  und  icli  weiss  aus  eigener  Erfahrung,  dass  schon 
seit  langer  Zeit  sich  die  russische  Regierung  eifrig  mit  der  Arbeiter- 
Versicherungs-Frage  bescliaftigt,  fiir  deren  Zwecke  sie  sich  schon 
vor  Jahren  ein  umfassendes  Material  beschatïtc. 

Dass  auchGraf Skarzynski  inso  klarerund  ausgesprochcner 
Weise  fiir  die  Obligation  bei  der  V^ersicherung  eintritt,  erscheint 
mir  besonders  bemerkenswert. 

Mr.  CHEYSSON  présente  à  son  tour  les  observations  suivantes: 

Comme  tous  ses  collègues  du  Congrès  il  a  été  heureux  d'ap- 
plaudir le  remarquable  rapport  où  Mr.  le  Comte  Skarzynski  a 
exprimé  avec  tant  de  précision  et  de  fmcsse  psychologique,  la 
situation  du  peuple  Russe  en  regard  des  organisations  sociales.  Il 
a  montré  ce  peuple,  principalement  agricole,  attaché  à  ses  traditions, 
à  SCS  coutumes,  à  son  mir,  attendant  l'impulsion  d'en  haut.  En  outre, 
du  principe  cjue  Mr.  le  rapporteur  a  mis  en  lumière  avec  une  force 
toute  particulière  et  qui  commande  (Taclapter  les  institutions  à  la 
mentalité  même  du  peuple  aucjuel  on  les  destine,  il  a  conclu  logi- 
quement —  cl  il  ne  pouvait  autrement  conclure  —  à  l'obligation 
pour  l'organisation  des  assurances  russes. 

h-réprochable  pour  le  peuple  russe  tel  qu'on  vient  de  le  re- 
présenter, cette  conclusion,  toujours  en  vertu  du  même  principe, 
cesserait  d'être  applicable  à  un  peuple  dont  les  conditions  historiques 
et  morales  seraient  autres,  et  (jui  par  exemple  offrirait  plus  de  res- 
sources à  l'initiative  privée.  On  comprendrait  que.  là,  on  peut  re- 
courir à  d'autres  solutions,  qui  s'harmoniseraient  mieux  avec  la 
mentalité  nationale.  Résister  à  la  généralisation  des  conclusions 
spéciales  à  la  Russie,  c'est  donc  rendre  hommage  à  Texcellence  du 
principe  qui  a  été  si  bien  affirmé  et  démontré  par  Mr.  le  Rapporteur. 
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Mr.  SKARZYNSKI,  chargé  de  missions  spéciales  du  Ministère 
des  Finances  de  Russie,  préside. 

Mr.  MAGALDI,  Directeur  au  Ministère  de  l'Agriculture,  du 
Commerce  et  de  l'Industrie  d'Italie,  a  la  parole  sur  son  rapport  re- 
latif à  un  Essai  de  programme  d'une  statistique  internationale  des 
accidents  du  Travail  dans  l'exploitation  des  diemins  de  fer '^) 

,  Je  ne  crois  pas  nécessaire  de  résumer  mon  rapport,  car  j'espère 
que  vous  avez  eu  le  temps  et  la  patience  de  le  lire.  D'un  autre  coté, 
il  me  serait  très  difficile  de  serrer  en  peu  de  mots  les  précédents  de 
la  question  et  le  programme.  Je  me  bornerai  donc  à  quelques 
déclarations. 

11  n'est  pas  nécessaire  de  vous  démontrer  l'importance  fonda- 
mentale des  recherches  statistiques  en  matière  d'accidents  du  travail. 
La  statistique,  je  l'ai  dit  dans  mon  rapport,  en  dénombrant  et  classi- 
fiant  les  faits  (jui  nous  occupent,  ])eut  seule  nous  permettre  de  i)ré- 
ciser  les  disj^ositions  législaiivcs  et  tecliniciues  les  plus  convenal:)les 
pour  organiser  la  prévention  des  accidents  et  l'atténuation  de  leurs 
effets  économiques  et  physiques.  Or,  tous  les  avantages  de  tableaux 
statisticjues  logiquement  dressés  seraient  notablement  augmentés  si 
des  comparaisons  internationales  étaient  ï)Ossiblcs:  car  dans  ces 
conditions  un  pavs  ne  rest(M-ait  [)as  abandonné  aux  résultats  né- 
cessairement bornés  de  sa  propre  ex{)erience,  mais  pourrait  recourir 
à  rex[)érience  [)lus  étendue  des  autres  nations. 

Mais  une  staiisticiue  internationale  gcnerale  des  accidents  du 
travail  présente  des  diliiciilles  |)res([ue  insurmontables.  Il  y  a  des 
différences  irréductibles  dans  les  conditions  législatives  et  industri- 
elles des  divers  pays,  dans  le  caractère  dr  leurs  instittilions  et  de 
leurs  tendances.  C^ha(iue  peuple  a  ses  a[)liiu(h's  {)r(){)rc;s,  ses  niunirs, 
ses  usages,  ses  industries  (jui  (lé{)endenl  de  sa  race,  de  son  état 
social,  voire  même  de  son  j)assL'  et  de  sa  situation  geographic^ue. 

';;   \'oir  ce  rapport  pa-^'cs  i)t) — 1  .jo. 
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C'est  pour  cela  que  je  me  suis  proposé  d'éliminer  autant  que 
possible  les  difficultés  que  nous  rencontrons  lorsque  nous  voulons 
traduire  en  chiffres  les  accidents  du  travail.  Et  j'ai  pensé  que 
l'industrie  de  l'exploitation  des  chemins  de  fer,  qui  a  un  caractère 
presque  international,  dû  principalement  à  la  continuité  de  la  ligne, 
offre  les  conditions  les  plus  favorables  pour  recueillir  les  données 
élémentaires  ayant  surtout  le  caractère  de  l'homogénéité  et  de  la 
comparabilité. 

Il  faut  tenir  compte  d'un  autre  avantage  qui  favorise  la 
recherche  statistique  dans  le  domaine  de  l'industrie  des  chemins 
(le  fer:  celui  des  conditions  administratives  et  de  l'organisation 
technique  de  l'industrie.  Il  s'agit  presque  partout  de  grandes  Com- 
pagnies ou  de  l'Eiat.  Les  unes  et  l'autre  offrent  les  meilleures 
garanties  crexactitude  et  de  vérité. 

je  ne  tiens  pas  à  toutes  les  particularités  de  mon  programme; 
je  me  suis  borné  simplement  à  présenter  au  Congrès  un  Essai  de 
programme  d'un  des  chapitres  de  la  statistique  internationale  des 
accidents  du  travail. 

Et  je  ne  puis  |)as  demander  au  Congrès  une  résolution,  car 
son  règlement  nous  dit  que  le  Congrès  ne  [)rcnd  de  résolutions  ni  sur 
les  (luestions  du  programme  ni  sur  les  conclusions  des  rapporteurs. 

J'atteindrai  mon  but  si  le  Congrès,  en  ap[)réciant  ma  modeste 
collal)oration,  exprime  le  vœu  que  les  gouvernements  et  les  grandes 
Compagnies  de  chemins  de  fer  favorisent  l'établissement  d'une 
statistique  internationale  dos  accidents  du  travail  dans  l'exploitation 
des  chemins  de  fer." 

Mr.  CHEVSSON,  tout  en  appuyant  la  motion  de  Mr.  M  ag al di, 
fait  remarquer  qu'elle  soulève,  sur  le  terrain  particulier  des  chemins 
de  fer,  la  question  générale  de  la  statistique  internationale  des  acci- 
dents et  doit  être,  de  même,  renvoyée  au  Bureau  du  Congrès  pour 
être  comprise  dans  la  résolution  que  ce  Bureau  s'est  engagé  à  pré- 
senter dans  la  séance  de  clôture. 

Mr.  de  ANC i ELI,  Sénateur,  président  de  l'Association  des  In- 
dustriels d'Italie  poiu'  prévenir  les  accidents  du  travail  (Milan),  lit 
les  principaux  passages  de  son  rapport  sur  la  marche  suivie  en 
Italie  pour  le  développefuent  de  la  prévention  des  Accidents  du  Travail.  ^) 

Mr.  le  Dr.  RODIKER  félicite  Mr.  de  An  gel  i  de  tout  ce  qu'il 
a  fait  sur  ce  donKiinc!  et  le  remercie  à  ce  propos  de  sa  propagande 
en  laN'cur  du  i)rcsent  Congrès. 

'     \'()ii   ce  r.ippôrt    p;i'^t\s    ^o;  —  42^. 
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Mr.  BIELEFELDT,  président  de  Sénat  à  l'Office  impérial  des 
Assurances,  analyse  son  rapport  sur  l'assurance  ouvrière  allemande 
et  les  moyens  de  prévenir  et  co??ibattre   les  maladies  populaires,^) 

Redner  fuhrt  unter  Bezugnahme  aufseinengedrucktenBericht 
folgendes  aus:  In  der  deutschen  Arbeiterversicherung  spielt  die 
Verhiitung  und  Bekanipfung  der  Volkskrankheiten  eine  wichtige 
Rolle.  Fiir  die  Krankenversidierung  ist  sie  Hauptzweck.  Nicht  nur 
gewiîhren  die  Krankenkassen  Arzt,  Arzenei  und  Unterstiitzungen  — 
1885/ 1899  nahezu  1^/2  Milliardcn  Mark  — ,  sondern  sie  griinden 
oder  fordern  neuerdings  auch  „Erholungsstatten"  und  „Voiks- 
heilstatten"  und  einzelne  Kassen  haben  sogar  eine  Kontrolle  der 
Wohnungsverhaltnisse  der  Krankcn  eingefiihrt. 

Auch  clic  UHfallversidieruiig\\7i\.7\u't>  dcm  Gesichtspunkte,  dass 
cin  gesundcr  Kôrper  nichr  wcrt  ist  aïs  die  hôchste  Unfallrente,  in 
grossem  Um fange  die  Heilbehandlung  von  Verletzten  angestrebt 
und  hierfiir  J885/190C)  liber  55  Millionen  Mark.aufgewandt.  Die 
Berufsgenossenschaften  haben  Unfallstationcn  in  den  Stadten, 
Gemeindepflegestationen  auf  dem  Lande,  ferner  Kranken-  und 
Genesungsliiiuser  fiir  Unfallverletzte  gei^riindet  oder  untersttitzt. 
Die  Unfallvcrluitungsvorschriften  der  Berufsgenossenschaften  um- 
fassen  auch  che  X'eriuitung  von  Gesundheitsschadigungcn  durch 
Staub,  Diimpfc.  Gase  u.  s.  w. 

Der  Haupttrager  fiir  die  Bekampfung  der  V^olkskranklieiten 
ist  die  Invalidenversidierujig.  Die  Versicherungsanstaiten  haben 
nicht  die  Pflidit,  sondern  nur  das  Redit  der  Heilbehandlung.  Ober- 
nehmcn  sie  abcr  dièse,  so  miissen  sic  auch  den  Angehorigen  Unter- 
stiitzung  gewahren.  1897/1901  sind  nahezu  23  Millionen  Mark  fiir 
die  Heilbehandlung  von  io4rxx3  F^ersonen  aufgewendet  worden. 
Davon  sind  nahezu  14  MilHoncn  Mark  fur  die  besondcrs  kostspielige 
Behandhuig  der  wichtigsien  X'olkskrankheit.  der  Tuberkulose  aus- 
gcgeben  wordcn.  An  der  Antituberkulosc-Bcwegung  der  letzten 
Jahre  hat  das  Rcichsversichcnni<;samt  lebhaftcn  Anteil.  Ihr  sind 
bis  jetzt    "j]   Lungcnheilstatten    mit   66cx~)   Bettcn   zu   vcrdank(in. 

Betrcffcnd  die  Bekampfung  anderer  Krankhcilen  ist  die 
Griindung  ci  nés  Krankenhauses  liir  Gcschlechtskranke  durch  die 
Berliner  Landiîs-Versicherungs-Anstalt  zu  erwahncn. 

Xcbcn  KrankenlKiuscrn  endlich  wcrdcn  Invalidcnhauser  und 
Genesungshausercrrichtct.  und  auch  die  Auf\v<jndunj;cn  fiir  Arbeitcr- 
wohnungcn  und  Arbcilerc;arten  sind  in  dicscm  Zusammenhangc 
zu  ervvaiincn. 

Ailes  in  allcm  sind  auf  dem  Gebictc  der  Bekampfun;^  von 
\'olkskrankluMien  in  Deutschland  Leistungen  zu  verzeichnen,  i\\(\ 
oline  die  Arbeiterversicherung   niclu   eneichbar   gcwcsen   waren. 

*j   Voir  ce  rapport  et  sr\  tradiu-tioii  française  p,iL;o>  43^-  -47!'. 
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Mr.  le  prof.  GUERMONPREZ: 

Uorateur  ne  croit  pas  pouvoir  laisser  tomber  immédiatemment 
le  rapport  documenté,  concis  et  très  précieux  de  Mr.  Bielefeldt, 
dont  les  travaux  antérieurs  sont  toujours  utiles  à  consulter.  Il 
était  utile  de  rappeler,  comme  il  Ta  fait  (p.  p.  3  et  5)  les  biens 
réels,  que  sont  l'état  de  santé  et  celui  de  la  validité  professionnelle 
pour  l'ouvrier.  —  Il  est  utile  à  d'autres  de  se  prononcer  contre  la 
chimérique  illusion  du  libre  choix  du  médecin  par  l'ouvrier  malade 
ou  blessé;  et  Mr.  Bielefeldt,  qui  en  a  si  judicieusement  traité  au 
Congrès  de  Paris  de  1900,  a  rendu  un  service  nouveau,  en  faisant 
connaître  des  documents  et  des  arj^uments  qui  corroborent  et 
complètent  les   anciens  (p.  p.  3  et  7;. 

Mr.  Guermonprez  le  remercie  d'avoir  insisté  sur  l'im- 
portance du  premier  secours  (p.  4)  et  sur  l'efficacité  du  traitement 
intensif,  conduit  avec  méthode,  en  temps  propice  et  dans  des  éta- 
blissements appropriés  (p.  p.  4,  5,  7,  8).  Il  n'existe  qu'un  seul  tableau 
(p.  12)  dans  ce  rapport;  mais  les  chiffres  sont  d'une  éloquence,  qui 
ne  laisse  aucune  fncertitude:  il  est  donc  démontré  que  les  résultats 
du  traitement  accaparé  sont  des  guérisons  à  la  fois  plus  nombreuses 
et  plus  persistantes;  les  résultats  sont  encore  meilleurs,  à  mesure 
qu'on  avance  davantage  et  que  chacun  se  perfectionne.  De  pareils 
succès  ne  sont  pas  pour  étonner  les  médecins  et  chirurgiens  français, 
qui  viennent  de  voir  fonctionner  le  tribunal  arbitral  de  Dtisseldorf, 
avec  le  médecin  conseil,  qui  a  fait  preuve  de  science,  de  sagacité, 
de  patience,  et  de  bienveillance,  dans  une  mesure  très  commentée. 
Les  mômes  hommes  techniques  étrangers  ont  vu  avec  détails  ce 
qui  se  passe  dans  les  hôpitaux  corporatifs  et  autres  institutions 
similaires,  dans  les  postes  de  secours  et  dans  les  instituts  prives;  et 
ils  confirment  le  témoignage  rendu  par  Mr.  Bielefeldt,  quand  il 
parle  de  ses  compatriotes  ,,on  forme  un  personnel  médical,  qui.  par 
suite  de  l'abondance  des  stimulants  scientifiques  et  des  amples  ex- 
périences de  la  pratique,  est  poussé  à  consacrer  des  soins  et  une 
exactitude  peu  connus  jusqu'à  présent,  dans  la  recherche  et  dans 
l'application  des  principes'*  non  seulement  de  l'hygiène,  mais  encore 
et  surtout  de  tous  les  modes  connus  de  la  thérapeutique.  —  Et  c'est 
l'apprcciaiion  de  tous  les  médecins  français,  qui  ont  pris  part  au 
Conjures.  La  flatteuse  appréciation  de  Mr.  Bielefeldt  n'est  pas  une 
banale  complaisance  pour  des  compatriotes:  c'est  l'exacte  appré- 
ciation de  ceux  qui  ont  suivi  le  Congrès  avec  tout  ce  qui  s'y  rapporte. 

Ce  témoii^nage  est  rendu  plus  grave,  par  une  circonstance  qui 
le  rapproche  d'un  autre  rapport  présenté  au  Congrès:  il  y  est 
question  (rarl)iiraire  médical,  et  il  y  est  affirmé  que  les  médecins 
français  se  s«)nt  ins[)ires  de  l'intérêt  des  patrons  ou  des  assureurs; 
(juc  leurs  certificats  ne  faisaient  point  ressortir  la  gravité  probable 
cic  la  blessure;  et  qu'ils  troublaient  toute  l'économie  de  la  pro- 
ccdure  sî.)cciale  instituée  par  la  lui  de  1898.  —  Mr.  Guermonprez 
sr  trouve.  i)our  le  moment,  le  seul  médecin  français  présent  au 
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Congrès;  mais  il  tient  à  protester  que  le  corps  médical  français 
n'a  nullement  mérité  de  pareils  reproches.  —  Il  n'existe  pas  d'ar- 
bitraire médical.  Pas  plus  en  France  qu'ailleurs,  on  n'a  pour  système 
de  décerner  des  certificats  par  caprice  et  par  fantaisie.  Quand  il 
se  rencontre  des  insuffisances,  c'est  à  cause  des  incertitudes  qui  se 
trouveront  toujours  dans  la  science  médicale:  on  ne  peut  s'étonner 
qu'il  y  en  ait  eu  plus  grand  nombre  dans  une  branche  nouvelle, 
comme  est  la  médecine  des  accidents.  D'autre  part  les  médecins 
français  ne  se  sont  jamais  inspirés  de  l'intérêt  des  patrons  ou 
des  assureurs.  C'est  en  France,  comme  ailleurs,  et  c'est  l'honneur 
de  la  vocation  médicale,  il  n'y  a  qu'un  seul  intérêt,  qui  soit  leur 
impiration,  c'est  l'intérêt  du  malade;  et  il  n'y  en  a  pas  d'autre. 
Quelle  que  soit  la  blessure,  le  médecin  n'a  qu'un  souci:  il  guérit 
quand  il  peut;  il  soulage  quand  même;  il  console  toujours;  il  ne 
querelle  jamais. 

En  France  comme  ailleurs,  quand  il  s'agit  d'un  témoignage 
technique  par  un  certificat,  il  n'y  a  plus  place  pour  aucun  intérêt. 
Ce  qui  est  visé,  c'est  la  justice;  et  le  moyen,  de  la  servir,  c'est  de 
dire  la  vérité.  Les  médecins  français  n'ont  point  failH  à  ce  devoir 
formel  de  leur  profession. 

Cette  rectification  devient  facile,  lorsqu'au  bureau  du  Congrès 
se  trouve  Mr.  le  docteur  T.  Bôdiker,  qui  juxtapose  à  son  titre  de 
docteur  juriste  par  droit  d'études  celui  de  Docteur  en  médecine 
honoris  causa.  Jusque  dans  son  rapport  de  cette  année,  il  justifie 
l'expression  de  confraternité  médicale,  dont  il  me  faisait  l'honneur 
de  se  prévaloir  dans  une  récente  causerie.  —  Il  a  le  sentiment  vrai 
de  l'esprit  confraternel,  lorsqu'il  profite  de  sa  haute  situation  pour 
rappeler  au  Congrès  „que  les  médecins  occupent  une  place  au  centre 
même  de  toute  l'organisation  de  l'assurance"  (p.  9).  C'est  encore 
lui  qui  l'affirme:  Comme  médecins  experts,  ils  ont  eu  l'occasion 
d'exercer  une  influence  décisive  sur  le  taux  des  rentes  accordées. 
Comme  médecins  traitants,  ils  ont  eu  l'occasion  d'agir  sur  la  durée 
plus  ou  moins  grande  de  l'incapacité  de  gain,  c'est-à-dire  sur  l'aug- 
mentation ou  la  diminution  des  charges  même  de  l'assurance.  Avec 
sa  haute  expérience  et  dans  l'œuvre  maîtresse  du  présent  Congrès, 
il  formule  un  adage  à  ne  pas  perdre:  ,,I1  faut,  dit-il,  que  l'activité 
médicale  se  développe  et  se  manifeste  le  plus  possible,  que  les  mé- 
decins fréquentent  les  familles  ouvrières  et  qu'on  reconnaisse  les 
services  qu'ils  rendent  ....  Les  médecins  ont  fait  de  leur  mieux 
pour  remplir  les  nouvelles  fonctions  qui  leur  étaient  assignées." 
Ce  témoignage  autorisé  en  faveur  des  médecins  allemands  est  ab- 
solument mériié  et  il  est  un  encouragement  précieux  pour  les  jours 
difficiles  ou  controversés.  Il  honore  celui  qui  l'a  rendu  en  même 
temps  que  ceux  qui  Font  reçu,  —  Et,  quand  on  voit  le  succès 
couronner  tant  d'efforts,  on  ne  peut  se  défendre  d'observer  la  fé- 
condité, qui  résulte  de  la  concorde  entre  les  organismes  juxtaposés, 
dont  les  efforts  doivent  tous  converger  au  même  but:  le  soulagement. 


Digitized  by 


Google 


950  Procès -verbaux.  —  Quatrième  Séance  de  Travail. 

OU  l'atténuation  des  misères  humaines.  Laissons  donc  les  ré- 
criminations et  les  querelles:  le  résultat  en  vaut  la  peine:  il  s'agit 
de  refaire  un  côté  de  la  paix  sociale.'* 

Mr.  le  Comte  SKARZYNSKI  confirme  le  jugement  favorable 
porté  par  M.  Guermonprez  sur  l'attitude  des  médecins  allemands 
et  en  général  des  médecins  de  toutes  les  nations. 

Mr.  MAM\'  cède  son  tour  de  parole  à  Mr.  Paul  et. 

Mr.  GEORGES  PAULET,  Directeur  de  l'assurance  et  de  la 
prévoyance  sociales  au  Ministère  du  Commerce,  Paris,  a  la  parole 
sur  son  rapport  relatif  à  la  première  application  de  la  législation 
française  snr  les  accidents^): 

..Messieurs,  Il  est  écrit  que  les  premiers  sont  les  derniers: 
voilà  pourquoi,  sans  doute,  le  Comité  d'organisation  m'ayant  fait 
l'honneur  inattendu  d'inscrire  mon  Rapport  (je  dis  mon  Rapport, 
car  je  n'ai  jamais  pris  charge  que  d'un  Rapport  sur  les  accidents 
du  travail  2)  j'arrive  néanmoins  devant  vous  presque  au  terme  de 
vos  travaux.  Votre  Bureau  connaît  les  obligations  administratives 
impérieuses  qui  exigeaient  jusqu'ici  ma  présence  à  Paris  et,  de  jour 
en  jour,  contenaient  mon  impatience  de  départ.  Je  m'excuse  de  ce 
retard  involontaire  et  je  remercie  mes  Collègues,  les  Rapporteurs 
français,  d'avoir  bien  voulu  si  gracieusement  en  accepter  la 
solidarité. 

11  ne  m'est  point,  au  surplus,  démontré  qu'il  fût  bien  né- 
cessaire d'exposer,  à  l'heure  actuelle,  devant  vous  la  législation 
française  sur  les  accidents  du  travail.  Cette  législation  est  tout 
ensemble  assez  vieille  pour  être  déjà  connue  dans  ses  principes, 
et  trop  jeune  pour  qu'on  puisse,  encore,  à  l'aide  de  statistiques 
suffisamment  précises  et  étendues  en  établir  et  en  juger  les 
résultats. 

Puiscjue  cependant,  à  côté  de  l'Exposition  industrielle  de 
Dusseltlorf,  que  nous  admirons  ensemble,  votre  Congrès  institue 
de  son  côté  une  sorte  d'Pl^xposition  morale  des  diverses  législations 
ouvrières,  j'aime  à  rappeler  en  quelques  mots  les  données  nouvelles 


Voir  ce  rapport  pages   277  —  289. 

1 /ordre  du  jour  citait  un  second  rapport,  sur  les  Retraites  ouvrières. 
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sur  lesquelles   repose    la   législation    française    du    Risque   pro- 
fessionnel et  l'indiscutable  succès  que  cette  législation  a  rencontré. 

Que  Touvrier,  victime  d'un  accident  de  travail,  doive,  en  tout 
état  de  cause,  recevoir  ou  laisser  à  ses  ayants-droit  une  indemnité, 
sans  se  trouver  aux  prises  avec  la  démonstration  de  la  faute 
d'autrui,  les  lenteurs  de  la  justice  ou  l'arbitraire  du  Juge,  c'est  ce 
que  presque  toutes  les  législations  reconnaissent  aujourd'hui,  la  loi 
française  comme  les  autres.  Les  divergences  sérieuses  n'apparais- 
sent qu'en  ce  qui  concerne  le  sort  fait  à  la  créance  de  l'ouvrier. 

Certaines  législations  redoutant  tout  échec  à  la  liberté  des 
contrats,  laissent  cette  créance  sous  l'empire  des  sûretés  de  droit 
commun  et  la  victime  de  l'accident  à  la  merci  de  l'insolvabilité 
éventuelle  du  patron  ou  de  son  assureur;  d'autres,  en  sens  inverse, 
pour  prévenir  jusqu'à  la  crainte  d'une  insolvabilité  possible,  étendent 
tout  un  réseau  d'obligations  d'Etat  sur  le  mécanisme  du  risque  pro- 
fessionnel et  substituent  à  la  dette  individuelle  du  patron  respon- 
sable la  dette  collective  d'organismes  obligatoires. 

J'ai  eu  l'occasion  de  montrer  au  précédent  Congrès  qu'entre 
ces  deux  systèmes  un  système  mixte  pouvait  se  concevoir,  qui 
laisserait  aux  industriels  assujettis  l'initiative  et  le  libre  choix  de 
l'assurance,  tout  en  réservant  aux  ouvriers  bénéficiaires  la  garantie 
d'une  caution  exactement  limitce  aux  risques  réels  que  peuvent 
courir  leurs  créances,  c'est-à-dire  aux  cas  d'insolvabilité  effective. 
Ce  système  intermédiaire,  c'est  le  système  qu'a  introduit  le  légis- 
lateur français  et  auquel  semblent  devoir  se  rallier  certains  Par- 
lements étrangers.  Libre,  en  droit,  de  s'assurer  ou  de  couvrir 
directement  ses  risques,  le  patron,  à  moins  qu'il  ne  dirige  une 
exploitation  de  très  grande  importance  ou  de  risque  très  faible,  se 
trouve  moralement  contraint  à  l'assurance.  Si  sa  dette,  ou  celle  de 
son  assureur,  ne  peut  être  exactement  et  immédiatement  soldée 
à  échéance,  l'ouvrier  est  désintéressé  par  un  Fonds  de  garantie, 
qu'alimente  une  taxe  spéciale  sur  tous  les  assujettis  |)alcntés. 
C'est,  en  réalité,  avec  la  liberté  de  l'assurance,  une  réassurance  par 
l'Etat  des  insolvabilités  patronales,  et  la  taxe  qui  fait  les  londs  de 
celte  réassurance  apparaît,  en  celte  combinaison,  comme  la  rançon 
de  la  liberté  même  de  l'assurance. 

J'exposais  plus  loni^uement  au  O^ngrès  de  1900  la  théorie 
de  ce  système;  il  me  suffit  aujourd'hui  d'en  constater  la  pratique 
victorieuse,  en  rappelant  que  ce  régime  d'assurance  libre  compte 
aujourd'hui  43  Sociétés  en  activité:  17  Sociétés  mutuelles,  géné- 
rales ou  professionnelles,  deux  Syndicats  de  garantie  solidaire, 
24  Sociétés  d'assurances  à  primes  fixes,  dont  4  Sociétés  étran- 
gères, le  libéralisme  de  cette  législation  allant  jusqu'à  permettre 
aux  étrangers  la  réalisation  de  l'assurance  ouvrière.  Déjà  ces 
Sociétés,  en  dehors  des  réserves  mathéniaticiucs  correspondant 
aux  rentes  dont  elles  se  trouvent  débitrices,  présentent  30  millions 
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de  cautionnements  déposés  pour  la  sécurité  de  leur  gestion;  déjà 
elles  assurent  près  de  3  milliards  de  salaires,  alors  que,  d'après  les 
statistiques  les  plus  récentes  sur  la  population  professionnelle  béné- 
ficiaire de  la  loi  et  sur  son  salaire  moyen,  le  total  des  salaires 
à  assurer,  y  compris  ceux  qu^assureront  toujours  directement  elles- 
mêmes  quelques  grandes  exploitations,  ne  paraît  pas  devoir  dé- 
passer 3  milliards  1/2. 

Il  faut  ajouter  que  partout  les  appréhensions  ou  les  partis 
pris  du  début  ont  été  s'atténuant,  puis  s'effaçant  au  fur  et  à  mesure 
que  progressait  l'application  de  la  loi.  Je  ne  crois  pas  risquer  de 
contradiction  sérieuse  en  disant  qu'aujourd'hui,  si  on  laisse  de 
côté  le  désir  naturel  de  certaines  retouches  de  détail,  la  France 
industrielle  accepte  complètement,  dans  son  ensemble,  la  légis- 
lation de  1898  et  n'hésite  même  pas  à  en  reconnaître  le  mérite- 
On  ne  peut  à  coup  sûr,  comme  je  l'indiquais  dans  mon  rapport, 
attendre  de  tous  les  ouvriers  une  pleine  satisfaction  de  ses  avan- 
tages, ni  de  tous  les  patrons  un  acquiescement  joyeux  à  ses 
charges;  mais  on  peut  constater  qu'elle  est  à  tout  le  moins  entrée 
irrévocablement  dans  notre  droit  et  dans  nos  moeurs. 

Cette  législation  initiale  ne  s'applique,  vous  le  savez,  qu'à 
l'industrie  ou,  par  exception,  aux  exploitations  d'ordre  commercial 
ou  agricole  qui  présentent  certains  caractères  industriels  législati- 
vement  définis.  Le  Parlement  français,  avec  une  prudence  qu'on 
ne  saurait  lui  reprocher,  a  voulu,  en  effet,  limiter  sa  première  étape, 
tout  en  annonçant  l'extension  prochaine  de  la  législation  nouvelle 
au  commerce  et  à  l'agriculture.  Cette  extension  a  été  déjà  deman- 
dée plusieurs  fois  aux  Chambres;  il  est  à  croire  qu'elle  sera  discutée 
dans  la  législature  qui  vient  de  s'ouvrir. 

D'autre  part,  même  en  ce  qui  concerne  l'étape  initiale  dès 
maintenant  franchie,  l'expérience  devait  révéler  et  a  révélé  certaines 
lacunes  ou  certains  inconvénients,  auxquels  il  importait  de  parer. 
Une  première  loi  du  22  mars  1902  a  introduit  quelques  modifica- 
tions, dont  mon  rapport  rend  brièvement  compte  et  sur  lesquelles 
je  ne  reviens  pas.  Elles  ont  principalement  trait  à  la  simplification 
du  réc^ime  des  déclarations  d'accidents. 

Parallèlement,  la  jurisprudence  complète  l'oeuvre  interpréta- 
tive qu'avait  commencée  le  Comité  Consultatif  des  assurances  con- 
tre les  accidents  du  travail  et  précise  de  plus  en  plus  le  sens  de  la 
loi:  sur  la  plupart  clés  points,  clic  semble  d'ailleurs  donner  raison 
aux  j)remicrcs  interprétations  du  Comité  Constillatif  et  ne  menace 
guère  de  s'en  séj)arer  que  sur  la  frontière  même  d'application  de  la  loi, 
c'est-à-dire  sur  rassujettissement  des  ateliers  de  la  petite  industrie. 

Quoi  qu'il  en  soit  de  révolution  définitive  de  la  jurisprudence 
sur  ce  point,  il  est  facile  de  prévoir  que  le  législateur,  à  bref  délai, 
n'hésitera  pas,  s'il  en  est  besoin,  cà  mieux  déterminer  les  frontières 
contestées  et  sans  doute  même  à  les  étendre  pour  appliquer,  com- 
me il  \\\  f)révu  dès  l'ori^^ine,  le  bénéfice  de  la  législation  nouvelle  à 
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toutes  les  exploitations  qui  mettent  en  présence  un  patron  et  des 
ouvriers  ou  employés  liés  par  un  contrat  de  travail. 

Enfin,  la  législadon  française  reposant  sur  un  mécanisme  d'as- 
surance, commercialement  libre,  mais  administrativement  régle- 
menté, et  financièrement  cautionné  par  TEtat,  le  Gouvernement 
avait  l'obligation  étroite  de  mettre  sa  responsabilité  moraFe.  en 
même  temps  que  la  responsabilité  pécuniaire  de  l'industrie,  à  Tabri 
de  tout  aléa  de  déficit  des  assureurs.  Il  devait,  en  même  temps, 
vérifier,  au  profit  des  ouvriers,  toutes  les  fois  que  cela  lui  était  pos- 
sible, la  régularité  des  règlements  d'indemnités  opérés  en  vertu  de 
la  législation  de  1898.  Cette  législation  se  serait,  en  effet,  rencontrée 
doublement  infidèle  à  son  but  si,  par  défaut  de  contrôle  administra- 
df,  elle  avait  finalement  laissé  les  assureurs  menacer  les  industriels 
de  taxes  nouvelles  pour  couvrir  leurs  déficits,  ou  bien  les  ouvriers  de 
règlements  incorrects,  les  spoliant  de  tout  ou  partie  des  indemnités 
que  la  loi  stipulait  formellement  à  leur  avantage:  double  contrôle 
qui,  à  le  bien  prendre,  se  résout  d'ailleurs  en  un  seul,  puisque  le 
législateur  a  pris  soin  de  couvrir  cette  sorte  de  stipulation  générale 
pour  autrui  d'une  clause  d'ordre  public,  en  déclarant  la  nullité  de 
toutes  les  conventions  contraires  à  son  texte,  et  puisque  dès  lors 
les  assureurs  ne  peuvent  éteindre  leurs  dettes  que  par  un  règle- 
ment, valablement  libératoire,  de  l'intégralité  des  indemnités  voulues 
par  la  loi. 

Il  pourrait  être  intéressant,  mais  il  serait  à  cette  heure  trop 
long,  de  montrer  comment,  en  ce  régime,  les  sociétés  d'assurances, 
libres  de  leurs  tarifs  et  de  leur  gestion,  sont,  au  point  de  vue  de 
leurs  règlements  de  sinistres  et  de  leurs  constitutions  de  réserves, 
soumises  à  une  surveillance  étroite  de  la  Direction  de  l'Assurance 
et  de  la  Prévoyance  sociales;  comment  cette  surveillance  s'exerce 
par  un  double  organisme  de  Contrôle  central  et  de  Contrôle  exté- 
rieur sur  place;  comment,  pour  rendre  ce  contrôle  possible,  les 
Sociétés  sont  astreintes  à  spécialiser  la  comptabilité  de  leurs  opé- 
rations régies  par  la  loi  de  1898  et  à  transmettre  à  l'administration, 
pour  chaque  accident  survenu,  des  déclarations  de  sinistres  et  de 
règlements,  qui  en  constituent,  pour  ainsi  dire,  l'état  civil;  comment 
enfin,  grâce  à  de  récentes  dispositions,  ces  déclanitions  se  trouvent 
au  besoin  contrôlées  par  le  relevé  des  enquêtes  tailes  à  la  suite 
d'accidents  par  les  justices  de  paix  et  des  jui^emcnts  rendus  sur  ces 
enquêtes  par  les  tribunaux  civils. 

Une  orc^anisation  aussi  com[)lexe  et  aussi  délicate  ne  peut 
certes  avoir  la  [)relention  d'obtenir  du  jour  au  lendemain  tout  ce 
qu'elle  est  en  droit  et  en  devoir  d'exiger:  mais  nul  ne  saurait  nier, 
je  crois,  que  depuis  deux  ans  surtout  de  notables  proi^rès  se  réalisent 
dans  cette  voie.  11  est  à  croire  (jue  les  sociétés  d'assurance  elles- 
mêmes,  clairvoyantes  de  kîurs  viais  et  lointains  intérêts,  tiniront  par 
se  faire  les  auxiliaires  du  ('ontrôle,  de  manière  à  permettre  le  maintien 
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d'une  législation  qui  n'implique  la  liberté  de  l'assurance  qu'au  prix 
d'un  Contrôle  exact  et  efficace,  et  qui,  ce  contrôle  venant  à  défaillir, 
ne  pourrait  plus  se  concevoir  ni  se  défendre.  A  supposer,  au  surplus, 
que,  contre  toute  attente,  cette  efficacité  de  contrôle  indispensable 
ne  pût  être  pleinement  atteinte,  il  resterait  au  législateur  la  res- 
source dernière  d'une  législation  moins  libérale  qui,  devant  l'im- 
puissance constatée  d'un  régime  de  liberté  réglementée,  affronterait, 
j'imagine,  sans  hésitations,  un  régime  d'obligation. 

C'est  qu'en  effet,  Messieurs,  en  cette  matière  comme  en  toute 
autre  assurance  sociale,  le  débat  semble  devoir  désormais  beaucoup 
moins  porter  sur  les  avantages  théoriques  comparés  de  la  liberté  ou 
de  l'obligation  que  sur  les  meilleurs  mo\^cns  pratiques  d'aboutir, 
dans  des  conditions  et  des  milieux  donnés,  à  des  résultats  presque 
unanimement  souhaités.  Qu'il  s'agisse  d'accident,  de  maladie,  d'in- 
validité, de  vieillesse,  il  n'est  plus  guère  contesté  que  le  législateur 
doit  progressivement  provoquer  ou  réaliser  l'organisation  des  assu- 
rances correspondantes.  Ce  qui  prête  seulement  à  discussion,  c'est 
de  savoir  à  quel  moment,  en  quelle  mesure,  [)ar  quel  procédé  le 
résultat,  en  chaque  pays,  peut  être  obtenu.  Les  uns  croient  pouvoir 
tout  attendre  de  l'initiative  libre;  les  autres  ne  font  confiance  qu'à 
un  régime  d'o[)ligation  mis  en  oeuvre  par  l'Etat;  d'autres  enfin, 
comme  la  France  hier  en  matière  d'accidents,  comme  peut-être 
tiemain  la  France  en  matière  de  retraites,  croient  suflisant  d'imposer 
le  but  à  atteindre,  tout  en  laissant,  pour  y  atteindre,  l'option  de 
moyens  appropriés. 

Les  traditions  de  chaque  pays,  les  expériences  qu'il  a  déjà 
tentées,  les  conceptions  particulières  qu'il  peut  se  faire  de  la  soli- 
darité sociale,  l'évolution  générale  de  ses  moeurs  ou  de  ses  lois, 
sont  autant  de  mobiles  et  de  facteurs  des  décisions  à  prendre.  Ce 
sont  questions  générales,  tant  qu'on  en  reste  aux  discussions  pré- 
paratoires; ce  sont,  lorsqu'on  [)asse  aux  actes  législatifs,  essentielle- 
ment solutions  de  circonstance  et  de  terroir.  Il  n'est  i)as  d'exemples 
ni  de  raisonnements,  si  convaincants  paraissent-ils  au  premier  abord, 
qui  i)uissent  avoir  raison  des  dissemblances  de  caractère  ou  d'ha- 
bitudes et  faire  accepter  de  tel  peuple  tel  régime  facilement  accepté 
de  tel  autre.  Ici,  l'intervention  de  l'autorité  paraîtra  toujours  utile; 
ailleurs  elle  j)0inTa  n'être  acceptable  que  dans  la  mesure  où  des 
nécessités  constatées  sembleront  l'imposer;  et  je  ne  saurais  mieux 
vous  traduire  cette  difiérence  d'état  d'esprit  qu'en  vous  contant,  si 
vous  le  permettez,  deux  petits  incidents  de  mon  voyage  d'hier. 

Dans  un  arrêt  de  ({uelques  heures  à  Cologne,  je  ne  mancjuai  pas 
(le  traverser  le  pont  jeté  sin*  le  Rhin;  mais  mon  ignorance  de  la  langue 
alKîmandc,  dont  je  dois  m'excuser  ici,  me  fit  prendre,  au  mépris 
(rêcritcaux  incompréhensibles  pour  moi,  le  trottoir  de  gauche,  alors 
(lue  le  trottoir  de  droite  m'était  seul  ouvert.  On  me  fit  remarquer  ma 
mcprisc.  on  me  remit  en  droit  chcminet  je  n'eus,  je  vous  assure,  aucini 
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regret  de  voir  en  cette  occasion  sacrifier  ma  liberté  inutile  à  l'utilité 
manifeste  de  la  sécurité  de  la  circulation.  De  môme  quelques  heures 
auparavant,  en  arrivant  à  la  gart  d'Herbesthal,  j'étais  d'avance  tout 
résigné  à  subir  les  formalités  nécessaires  de  la  douane.  Mais  l'aména- 
gement de  c^s  formalités  me  trouva  quelque  peu  rétif.  On  me  fit  impé- 
rieusement passer  dans  une  salle  avec  ma  valise,  seul  espoir  de  mon 
voyage,  puisqu'elle  contenait  mes  notes  pour  le  Congres,  puis  dans 
une  seconde  salle,  sans  ma  valise,  dont  on  me  séparait;  je  fis  de 
vains  efforts  pour  revenir  à  elle  ou  la  fair  revenir  à  moi:  les  salles 
étaient  étanchcs.  Je  voulus  du  moins  retrouver  mon  train  et  m'éva- 
der  sur  les  quais;  les  quais  étaient  fermés  et  le  train  parti.  Après 
une  attente  qui.  dans  ces  conditions,  me  parut  longue,  tout,  je  le 
reconnais  de  bonne  grâce,  fut  remis  au  point:  la  porte  du  quai 
s'ouvrit,  le  train  revint  près  du  quai,  ma  valise  revint  près  du  train, 
et  je  me  lis  l'effet  de  redevenir  moi-même.  Je  n'en  gardais  pas 
moins  quelque  rancune  à  cet  apj>areil  d'autorité  (jui  m'avait  dominé 
au-delà  du  nécessaire,  et,  dans  une  surprise  mêlée  de  quelque  mé- 
lancolie, j'en  arrivais  à  me  demander  si,  au  travers  de  cette  organi- 
sation savante,  ma  valise  avait  été  moins  libre  que  moi. 

Non,  Messieurs,  la  même  forme  et  la  même  close  d'obligation 
ne  sauraient  partout  prévaloir.  11  n'est  pas  souhaitable,  et,  quant  à  moi 
personnellement,  je  ne  crois  pas  possible,  que  des  nations  à  tempé- 
rament (lissemblal)le  adoptent  d'emblée  la  complexité  des  formules 
sociales  du  peuple  allemand.  -  -  d'un  peuple  où  la  force  de  l'Etat  se 
rencontre  d'autant  plus  absolue  en  apparence,  et  d'autant  moins 
exce>sive  peut-être  en  réalite,  (]u'ellc  trouve  au[)rès  d'elle  comme 
des  poulies  de  transmission  toutes  prêtes  en  de  [)uissants  organismes 
juxtaposes,  (ju'ils  soient  municipaux  ou  cor[)oratifs.  Son  oeuvre, 
je  l'admire;  elle  est  grande.  VMc  est  grande  par  elle  même;  elle 
est  plus  grande  encore  par  tout  ce  qu'elle  a  j)u.  au  j^rix  de  quelques 
imprudences  peut-être,  susciter  et  gr()U[:)cr  autour  d'elle.  Mais  je 
doute  cjucî  ce  soit  vraiment  lui  rendre  l'honneur  même  qu'elle  mé- 
rite, (|ue  de  vouloir  la  trans|)()ser  brutalement  dans  des  milieux  tout 
dilferenls,  au  riscjue  d'en  taire  ([uel(|ue  chose  ([ui  pourrait  bien 
n'être  finalement  (]ue  sa  caricature. 

Aussi  bien,  en  ces  matières,  la  lice  est  ouverte  à  toutes  les 
nobles  ambitions,  et  nul  ne  songe  à  s'étonner  (ju'une  [)ar()le  retentis- 
sante, il  y  a  (itiehjues  jours  à  [jeine.  tout  près  dici,  ait  promis  le 
monde  à  ,,remjjire  scientili(jue  universel  aucjuel  aspire  Tesprit  ger- 
mani([ue'\  Laissez  seulenu:nt.  Messieurs,  (]uel(|U(\s-uns  d'entre  nous 
croire,  et  ])eut-être  l'avenir  montrer,  (jue.  clans  les  ciiTonstances  et 
dans  la  me>ure  où  n'a[)j)araî!ra  pas  la  nécessite  de  contraintes 
lêgakîment  ori^anisêcs,  un  régime  d  initiatives  .sou[>les  et  régle- 
mentées, suivant  le  sens  proj)re  de  leur  évolution  hi>tori(iuc,  dans 
un  cadre  légi^latit  large  et  simple,  est  actuellement  mieux  tait  pour 
complaire  aux  peuples  dont  \c.  génie  voisine  encore  avec  res[)rit 
français,  lait  d'indépendance  gauloise  et  de  clarté  latine. ■* 
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M.  ALBERT  GIGOT,  Directeur  des  Caisses  Syndicales  d'assu- 
rances mutuelles  des  forges,  etc.  ...  a  la  parole  sur  son  rapport  re- 
latif au  rôle  de  la  mutualité  dans  l'assurance  libre  contre  les  Accidents 
du  Travaiiy) 

„MM.  L'exposé  magistral  que  vous  venez  d'entendre  me  fait 
un  devoir  d'être  bref  Je  ne  vous  parlerai  donc  en  détail  ni  de 
l'organisation,  ni  du  fonctionnement  ni  de  l'importance  des  opérations 
de  nos  mutualités  Françaises.  Je  me  bornerai  à  vous  dire  que  depuis 
notre  dernier  Congrès,  leur  existence  s'est  affermie  et  leur  action 
s'est  élargie  malgré  la  crise  qu'ont  subie  dans  cet  intervalle  plusieurs 
de  nos  industries.  Sur  les  salaires  actuellement  assurés  en  France, 
un  quart  appartient  aux  sociétés  mutuelles  constituées  sous  des 
formes  diverses;  et  parmi  les  mutuelles  la  moitié  environ  a  adopté 
la  forme  corporative. 

Si  je  mentionne  particulièrement  ces  dernières,  j'ai  pour  cela 
deux  raisons: 

La  première,  c'est  que  cette  forme  de  la  mutualité  est  à  mon 
avis,  par  excellence  la  forme  propre  de  l'assurance  pour  la  grande 
industrie  et  que  dès  à  présent  elle  est  adoptée  par  trois  de  nos 
principales  industries  françaises:  la  métallurgie,  les  industries  tex- 
tiles et  les  industries  sucrières,  sans  parler  d'une  quatrième,  la  plus 
ancienne  et  la  plus  générale  de  toutes,  quoi  qu'elle  échappe  encore 
à  l'application  de  la  loi  de  1898,  l'industrie  agricole. 

J'ai  encore  un  autre  motif  de  vous  parler  ici  de  nos  mutua- 
lités corporatives:  c'est  que  c'est  à  l'Allemagne  que  les  fondateurs 
de  ces  mutualités  sont  venus  demander  des  enseignements  et  des 
exemples.  Ils  se  sont  efforcés  avec  tous  les  tempéraments  que 
pouvait  comporter  la  différence  de  l'état  social  et  du  génie  des 
jjeuples  d'emprunter  quelque  chose  à  ces  puissantes  corporations, 
dont  nous  venons  de  suivre  de  plus  près  le  merveilleux  fonction- 
nement et  l'organisation  savante,  que  nous  avons  cherché  à  étudier 
dans  les  détails  et  que  nous  avons  d'autant  plus  admirées  que  nous 
les  avons  mieux  connues.  C'est  sur  elles  que  de  bien  loin  ont  as- 
l)iré  a  se  modeler  nos  modestes  mutuelles  corporatives:  mais  en 
cherchant  à  en  imiter  le  mécanisme,  elles  n'ont  pas  cru  qti'il  fût  in- 
dispensable d'y  adapter  le  même  moteur.  Derrière  vos  corporations 
autonomes  qui  forment  la  partie  la  plus  originale  et  la  plus  féconde 
(ie  l'organisme  allemand,  on  voit  a[)paraître  l'action  toute  puissante 
(!e  l'Etal  (jui  peut  resourire  tou^  les  [)roblèmcs.  qui  j)eut  briser  toutes 
les  résistances.  Nous  avons  cru,  nous,  dans  l'œuvre  infiniment  rés- 
inante et  modeste  que  nous  avons  entreprise,  que  nous  pouvions  nous 
lier  à  une  autre  ,i;rande  force  en  laquelle  nous  conservons  notre  foi 
en  depil  de  tous  les  mécomptes,  la  torce  toute  puissante  de  la  liberté. 

'     N'mu  ce  rapport  p.i^e-  jn.  i    -i']^. 
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Avons-nous  eu  lieu  de  le  regretter?  Je  ne  le  pense  pas.  Notre 
liberté,  n'est  pas,  il  s'en  faut  bien,  une  liberté  sans  frein  et  sans  li- 
mites. L'Etat  a  sa  part  aussi:  le  législateur  de  1898  la  lui  a  faite 
large.  Mais  son  rôle  n'est  qu'un  rôle  de  contrôle  et  aussi,  il  faut 
bien  le  dire,  suivant  la  vieille  tradition  de  nos  pays  latins,  un  rôle 
de  tutelle.  Nous  avons  accepté  sans  hésiter  ce  contrôle  et  cette 
tutelle:  ils  nous  ont  aidés  dans  l'accomplissement  de  notre 
tâche  difficile. 

Nous  comptons  pour  assurer  la  bonne  marche  de  nos  mutu- 
alités sur  la  haute  direction  à  la  fois  bienveillante  et  éclairée  qui 
n'exigera  de  nous  que  ce  qu'on  est  en  droit  de  demander  à  des 
libres  institutions  comme  à  des  citoyens  d'un  pays  libre,  le  respect 
absolu  et  la  stricte  application  de  la  loi. 

Mais  il  ne  serait  pas  juste  d'attendre  de  la  pratique  de  régi- 
mes différents,  des  résultats  identiques.  Notre  éminent  Président, 
Mr.  le  Dr.  Bôdiker  nous  demandait  dans  son  rapport;  où  sont, 
sinon  vos  milliards,  au  moins  vos  millions?  Où  sont,  ajoutait-il,  les 
grandes  œuvres  sociales,  hôpitaux,  sanatoria,  maisons  ouvrières 
que  l'assurance  a  crées  ou  suscitées?  Je  ne  fais  nulle  difficulté  de 
reconnaître  que  les  caisses  de  mutualités  nées  d'hier,  ne  contiennent 
pas  encore  de  milliards.  Et  quant  aux  belles  œuvres  sociales  que 
les  institutions  d'assurances  allemandes  ont  fait  naître,  il  est  bien 
certain  que  la  tutelle  sous  laquelle  nous  sommes  placés  et  qui 
nous  défend  contre  des  témérités  qui  ni  seraient  pas  sans  péril,  ne 
nous  permettrait  pas  ces  initiatives  généreuses  et  hardies. 

Je  serais  plus  sensible  à  une  autre  critique  si  elle  était  fondée. 
Qu'ont  fait,  a  dit  Mr.  le  Dr.  Bodiker,  qu'ont  fait  pour  les  ouvriers, 
sans  l'obligation,  les  adversaires  de  l'obligation? 

Ce  qu'ont  fait  nos  mutualités  pour  les  ouvriers  comme  pour 
les  patrons  et  c'est  assurément  quelque  chose,  c'est  de  donner 
l'assurance  au  meilleur  marché  avec  toutes  les  garanties  d'une  rigou- 
reuse capitalisation. 

Et  il  me  sera  bien  permis  de  reporter  à  la  mutualité  toute 
entière  le  gi'and  honneur  qu'a  reçu  Tannée  dernière  la  plus  ancienne 
de  nos  mutualités  corporatives:  la  Caisse  syndicale  des  Fori^es, 
lorsque  l'Académie  des  Sciences  morales  et  politiques  lui  a  décerné 
un  des  grands  prix  qu'elle  décerne  tous  les  quatre  ans  aux  institutions 
les  plus  utiles  aux  travailleurs. 

Je  me  garderais  bien  d'ailleurs  de  soutenir  (jue  la  mutualité, 
soit  sous  la  forme  corporative,  soit  sous  la  forme  générale,  soit  sous 
une  forme  mixte  telle  que  celle  qu'a  ingénieusemeni  adoptée  la 
Mutualité  industrielle  est  seule  en  mesure  de  donner  la  solution  des 
questions  si  multiples  et  si  complexes  qui  se  posent  devant  vous. 
Nous  ne  connaissons  pas  de  j^anacée  universelle.  C'est  le  propre 
de  la  liberté  d'opposer  à  la  diversité  des  besoins  la  diversité  des 
moyens.    C'est  pour  cela  qu'elle  est  de  tous  les  temps  et  de  tous 
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les  pays,  c'est  pour  cela  qne  nous  gardons  en  elle  une  foi  que  rien 
ne  saurait  ébranler. 

Mutuelles  corporatives,  mutuelles  générales,  mutuelles  ré- 
gionales, syndicats  de  garantie,  compagnies  à  primes  fixes,  et  à 
côté  des  créations  variées  de  l'initiative  privée,  caisse  nationale 
d'assurance  destinée  non  pas  à  les  absorber,  mais  à  leur  servir  de 
régulateur;  tels  sont  les  organes  multiples  de  l'assurance  qui  la 
mettent  à  la  portée  de  tous  sous  la  forme  que  chacun  jugera  la  mieux 
appropriée  à  ses  besoins. 

Tel  est  l'ensemble  qu'a  laissé  subsister  le  législateur  de  1898 
et  c'est  ce  qui  a  fait  le  succès  de  son  œuvre  en  dépit  de  toutes  les 
imperfections  auxquelles  n'échappe  aucune  œuvre  législative.  On 
vient  (le  vous  dire  qu'une  expérience  de  trois  années  avait  dé- 
montré que  ce  régime  pouvait  utilement  fonctionner  et  qu'il  pouvait 
être  accepté  sans  arrière-pensée  par  tous  les  intéressés,  travailleurs 
et  chefs  d'industrie;  au  nom  des  industriels  groupés  dans  nos  so- 
ciétés mutuelles,  nous  souscrivons  à  celte  appréciation  et  nous  de- 
mandons qu'il  nous  soit  permis  de  poursuivre  l'œuvre  commencée 
sans  tenter  des  expériences  incertaines. 

Nous  admirons  l'œuvre  gigantesque  que  l'Allemagne  à  créée 
et  qui  fonctionne  avec  tant  de  puissance  et  de  grandeur,  non  seu- 
lement parce  qu'elle  a  été  créée  et  continuée  par  des  hommes  de 
premier  ordre,  mais  parce  qu'elle  répond  aux  besoins  et  au  génie 
du  peuple  qui  l'applique.  Mais  ne  nous  demandez  pas  de  chercher 
à  la  transporter  ailleins  et  de  substituer  à  ce  qui  est  ici  une  œuvre 
originale  et  vivante  ce  qui  risquerait  de  n'être  ailleurs  qu'une  ser- 
vile  et  misérable  copie.'* 

Mr.  P/\UL  iMA\'EN,  sous-directeur  de  la  O^  d'assurances 
,,La  l^ré voyance^',  jjiêscnle  les  observations  suivantes  au  sujet  du 
ra{)port  de  Mr.  Vermot,  Secrétaire  général  du  Syndicat  des  Com- 
pagnies d'assurance  accident  à  piimes  fixes,  Paris,  s\xr  \îi  coopération 
des  cofiipûi^iiies  d'assunuues  à  primes  fixes  contre  les  accidents  à  la 
ripa  ration  des  acciden/s  du  travail}], 

..MM.  Apres  le  discours  si  magistral  de  Mr.  Paul  et,  permettez 
moi  de  vous  cx|)osrr  en  quelques  mots  le  rapport  de  Mr.  V^ermot. 

l/d'uvre  (le  justice  sociale  (|ui  a  provoqué  la  constitution  du 
congrrs  inlcrnaiional  se  rai>j)r()rlie  {)eu  à  peu  du  but  qu'il  s'est 
propose  d'atleindre.  On  est  arrivé  à  se  mettre  d'accord  sur  les 
l)rinci[)es  généraux  (jui  sont  cà  la  base  de  la  réparation  des  accidents 
du  travail 
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Actuellement  le  débat  porte  spécialement  sur  la  meilleure 
organisation  administrative  à  choisir  pour  les  traduire  en  faits  en 
leur  faisant  produire  leur  maximum  d'effet  utile. 

L'opinion  se  partage  entre  deux  formules: 

Celle  de  l'assurance  obligatoire  et  celle  de  la  libre  expansion 
de  l'initiative  individuelle. 

La  loi  du  9  Avril  1898  est  née  du  choc  de  ces  deux  courants 
contradictoires. 

Au  Congrès  de  1900,  elle  est  apparue  comme  une  transaction 
entre  ces  deux  principes  absolus. 

Son  véritable  caractère  et  le  mécanisme  assurément  ingénieux 
de  son  application  pratique  ont  été,  avec  autant  d'impartialité  que 
de  talent  et  d'autorité,  exposés  par  Monsieur  Paulet  dont  le  rap- 
port si  lucide  a  incontestablement  laissé  trace  dans  les  esprits. 

L'Etat  garantit  par  son  aval  les  dettes  contractées  envers 
l'ouvrier,  sauf  à  se  garantir  lui-même  par  une  taxe  prélevée  sur 
l'ensemble  des  patrons  assujettis,  contre  l'insolvabilité  éventuelle 
de  quelques-uns  d'entre  eux. 

De  son  côté,  le  patron,  mis  en  face  d'une  responsabilité 
nettement  définie,  conserve  son  libre  arbitre  et  choisit  entre  les 
différentes  formes  d'associations  ou  d'assurances,  syndicats  de  ga- 
rantie, mutualités,  assurances  à  primes  fixes,  celle  qui  s'adapte  le 
mieux  à  ses  intérêts.  Au  cas  où  ces  solutions  diverses  ne  le  tentent 
pas,  il  trouve  à  la  Caisse  d'Etat  un  abri  contre  le  danger  de  rester 
son  propre  assureur.  Son  intérêt  le  pousse  donc  fatalement  à 
l'assurance. 

L'organisation  des  Compagnies  d'assurances  à  primes  fixes, 
fortement  centralisée  et  éprouvée  par  l'action  du  tem[)s,  a  permis 
à  la  plupart  des  chefs  d'entre[)rises  de  se  mettre  rapidement  en 
règle  avec  leurs  nouvelles  obligations  lors  de  la  mise  en  application 
de  la  loi.  On  en  jugera  par  les  chiffres  ci-après,  en  prenant  un 
groupe  des  onze  [)rincipales  Compagnies  d'assurances  à  primes 
fixes,  préexistantes  à  la  loi,  et  nous  constatons  que  ce  groupe  au 
31  Décembre  i^()()  couvrait  2  milliards  de  salaires  et  qu'au  31 
Décembre  1900  il  en  couvrait  2  milliards  et  demi. 

Si  le  concours  des  Com[)agnics  a  été  décisit  dans  la  période 
de  transition  et  a  facilité  Tapplication  du  système  si  judicieux 
auquel  on  s'est  arrêté,  ck:  même  (ju'il  facilitera  l'évolution  progres- 
sive réservée  à  tout  régime  nouveau,  il  convient  de  ne  pas  oublier 
la  propagande  en  faveur  de  l'assurance  ouvrière  (jui  fut  importée 
en  France  dès  1860  par  le  fondateur  de  ,Ja  Préservatrice'',  prati- 
quée à  partir  de  1865  par  .,  la  Sécurité  Générale'-  et  (jui  a  pris  un 
nouvel  élan  vers  1880  grâce  à  l'intervention  j)res(iuc  simultanée 
d'une  dizaine  de  nouvelles  Compagnies  françaises  similaires,  de 
deux  honorables  compagnies  suisses  et  au  concours  de  (jnelciues 
grandes  associations  étaljlies  sous  la  forme  mutuelle  dans  la  grande 
industrie. 
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Nous  avons  exposé  le  rôle  de  Tassurance  à  primes  fixes 
antérieurement  à  la  loi  et  au  moment  de  sa  promulgation  et  nous 
croyons  devoir  faire  ressortir  la  grande  utilité  de  son  institution. 

Il  est  indiscutable  qu'aucun  aléa  ne  doit  compromettre  le 
paiement  de  l'indemnité  prescrite  en  faveur  de  la  victime  d^accident 
et  nous  ne  craignons  pas  d'affirmer  que  le  patron  ne  subit,  en 
France,  du  fait  de  l'assurance,  aucune  surcharge  inutile. 

La  critique  cependant  invoque  encore  l'isolement  du  petit 
patron  et  la  charge  écrasante  qui  peut  éventuellement  le  surpren- 
dre, l'exagération  du  coût  de  l'assurance,  l'absence  ou  l'insuffisance 
des  moyens  préventifs  d'accidents. 

Passons  en  revue  ces  trois  griefs  : 

Les  Compagnies  recueillent  et  recherchent  même,  grâce  à 
rétendue  de  leurs  affaires,  les  petits  ateliers  auxquels  il  serait 
difficile  de  se  mutualiser,  et  leurs  contrats,  garantissant  l'intégralité 
des  conséquences  de  la  loi,  enlèvent  au  patron  toute  préoccupation, 
tout  aléa  provenant  de  son  ignorance  ou  de  sa  négligence. 

En  ce  qui  concerne  le  coût  de  l'assurance,  on  dit:  les  Com- 
pagnies distribuent  des  dividendes,  elles  sont  donc  trop  chères, 
l'assurance  doit  être  donnée  au  prix  de  revient. 

Cette  formule  simple  paraît  être  sans  réplique. 

En  raison  du  système  éclectique  de  notre  législation,  le  patron 
peut  recourir  à  toute  autre  forme  d'assurance  dont  le  coût  final, 
qui  n'est  pas  un  forfait,  subit  le  contre  coup  de  la  bonne  ou  de  la 
mauvaise  gestion  comme  de  la  plus  ou  moins  grande  fréquence 
des  sinistres  annuels. 

D'autre  part,  si  les  Compagnies  trouvent  dans  la  perfection 
relative  de  leur  organisation  commerciale  une  somme  de  profit, 
qui,  d'ailleurs  en  matière  d'assurance  collective,  est  presque  tou- 
jours de  médiocre  importance,  il  ne  faudrait  pas  s'étonner  qu'elles 
puissent  prélever,  sans  être  conduites  à  dépasser  le  prix  courant 
de  l'assurance,  tout  ou  partie  de  ce  bénéfice  spécial  pour  rémuné- 
rer le  capital  des  risques  courus  et  des  services  rendus.  Or  ce  prix 
courant  est  nécessairement  celui  des  Sociétés  qui  n'ont  pas  de 
capital  à  rémunérer. 

Ce  qui  est  à  noter,  c'est  que  la  concurrence  mutuelle  et  même 
celle  de  la  Caisse  d'Etat  ne  permettront  jamais  une  surélévation 
artificielle  des  primes. 

11  en  résulte  que  tous  les  ressorts  de  cet  organisme  sont 
forcement  tendus  vers  la  modération  des  charges  du  patron. 

La  i)ropagation  par  voie  officielle  ou  officieuse  d'appareils 
préventifs  des  accidents  est  en  pleine  vigueur.  Les  inspecteurs  du 
travail  surveillent  l'application  rigoureuse  de  la  loi  du  12  Juin  1893; 
l'association  des  industriels  contre  les  accidents  du  travail  rend  les 
plus  .grands  services;  les  sociétés  mutuelles  et  à  primes  fixes  sont 
loin  de  s'en  désintéresser. 
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Nous  avons  suivi  les  Compagnies  depuis  Torigine  de  Tassuran- 
ce  jusqu'à  ce  jour  et  nous  les  avons  vues  partout  devancer  la  notion 
des  exigences  sociales,  faire  apparaître  leur  coopération  active  et 
déterminante,  mettre  leur  activité  prodigieuse  au  service  d'une 
transformation  rapide  et  nous  croyons  avoir  démontré  que  cette 
importante  collaboration  est  salutaire. 

Ces  Compagnies  cherchent  toujours  des  améliorations  qui 
s'échelonneront  à  Theure  propice. 

Déjà  des  conférences  réunissent  mutualistes  et  assureurs  à 
primes  fixes  pour  l'étude  des  questions  d'ordre  général  et  l'on  peut 
entrevoir  le  moment  où  il  sera  fait  appel  à  la  création  de  postes  de 
secours  et  à  l'institution  de  soins  médicaux  complémentaires  plus 
appropriés  aux  besoins  d'une  promte  et  complète  guérison. 

Le  temps  fera  le  reste." 

Mr.  le  Comte  SKARZINSKI  ajoute  les  observations  suivantes: 

,Je  crois  qu'on  pourrait  trouver  une  formule  qui  permettrait 
aux  partisans  de  l'assurance  libre  de  donner  la  main  aux  parti- 
sans de  l'assurance  obligatoire. 

Notamment,  nous  pouvons  constater  qu'il  y  a  deux  forces 
qui  dirigent  la  vie  sociale  des  peuples:  i.  la  loi  ou  la  toute 
puissance  de  la  loi;  2.  la  force  morale  de  la  toute  puissance  de 
l'opinion  publique. 

Je  crois  que  rAllemagne  a  trouvé  une  garantie  de  l'avenir 
de  l'ouvrier  dans  la  toute  puissance  de  l'Etat,  et  la  France  veut  la 
trouver  dans  la  toute  puissance  de  l'opinion  publique  qui  amènerait 
tous  les  travailleurs  qui  se  respectent  à  s'assurer;  par  ce  moyen  elle 
arriverait  aux  mêmes  résultats  que  l'Allemagne. 

Nous  serons  tous  heureux  si  la  France  atteint  ce  but." 

Mr.  GEORGES  PAULET: 

,,Le  législateur  français  a  voulu  pour  les  accidents  et  voudra 
sans  doute  pour  les  retraites  que  le  but  à  atteindre  soit  atteint,  tout 
en  laissant  aux  intéressés  la  plus  grande  latitude  possible  dans  les 
moyens  d'action.'' 


Mr.  GUERMONPREZ  croit  pouvoir  prendre  acte  du  fait  que 
Mr.  le  Directeur  f^aulet  promet  la  liberté  des  moyens. 

Mr.  GEORGES  PAULET  réplique  qu'il  n'a  pas  qualité  [)0ur 
promettre,  qu'il  se  borne  à  exposer  le  système  qui  a  [)révalu  et 
parait  devoir  encore  prévaloir  en  France. 
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Mr.  JOUANNY: 

,Je  suis  heureux  de  pouvoir  constater  que  la  déclaration  du 
représentant  autorisé  de  l'Etat  français  est  conforme  à  celle  que  je 
formulais  à  la  dernière  séance  en  ce  qui  concerne  la  future  loi 
française  en  matière  d'invalidité. 

J'attire  l'attention  du  Congrès  sur  les  résultats  en  France  de 
la  liberté  en  matière  d'assurance  accidents,  où  trois  années  de  pra- 
tique permettent  de  constater  que  trois  millions  d'ouvriers  sont  as- 
surés, sur  trois  millions  cinq  cent  mille  ouvriers  bénéficiaires  de  la  loi. 

La  publication  de  ces  chiffres  par  le  représentant  du  gouver- 
nement, par  l'émincnt  Directeur  des  Assurances  sociales,  par  celui 
qui,  auprès  du  Ministre,  étudie,  inspire  et  prépare  les  lois  futures, 
doit  être  à  mon  avis  un  sûr  garant  que  le  crédit  que  nous  avons 
demandé,  pour  l'organisation  de  l'assurance  invalidité,  peut  être 
accordé  en  toute  confiance  à  notre  pays. 

Des  indemnités  certaines,  garanties  par  le  développement  de 
la  Mutualité  encouragée  par  l'Etat,  telle  est  la  formule  qui  dans  mon 
esprit  permettra  à  la  France  d'apporter  au  prochain  Congrès  des 
résultats  positifs,  dignes  d'être  mis  en  parallèle  avec  ceux  qui  ont 
été  exposés,  notamment  au  nom  de  l'Allemagne  et  de  TAutriche.** 


Mr.  DELATOUR,  Conseiller  d'Etat,  Directeur  général  de  la 

Caisse  des  Dépôts  et  Consignations,  Paris: 

L'orateur  tient  à  souligner  aux  3''eux  des  membres  du  Con- 
grès, l'accord  si  remarquable  qui  vient  de  se  manifester  dans  les 
dernières  séances,  et  spécialement  dans  celle-ci,  entre  tous  les  orateurs 
français  qui  ont  parlé  de  la  loi  de  1898  sur  les  accidents  du  travail. 

Le  Congrès  a  entendu  successivement  un  représentant  des 
tnutualités,  un  représentant  des  assurances  à  primes  fixes,  le 
Directeur  de  l'Assurance  sociale,  un  représentant  du  corpus  médical, 
un  délégué  des  industriels,  un  éminent  représentant  de  la  Science 
sociale;  tous  ont  été  unanimes  à  se  féliciter  du  mécanisme  de 
celte  loi.  Pourquoi r  Parce  que  la  législation  française  sur  les  acci- 
dents (lu  travail  a  su  respecter  la  liberté  des  industriels,  tout  en 
réalisant,  par  une  heureuse  combinaison  d'un  fonds  de  garantie, 
l'exacte  et  immédiate  réparation  de  tous  les  sinistres.  C'est  aussi 
parce  que,  mieux  que  toutes  les  autres  législations  sociales  ex- 
posées à  cette  tribune  durant  les  précédentes  séances,  elle  donne 
satisfaction  aux  ])réoccupations  financières  des  hommes  d'Etat,  car 
elle  provotiue  la  capitalisation,  sauvegarde  des  budgets. 

Mr.  Delatour  termine  en  signalant  avec  quel  plaisir  il  a  fait 
celle  constatation.  puis(|ii'clle  montre  aux  membres  du  Congrès 
(jue,  si  la  Fiance^  a  j)ii  leur  sembler  parfois  un  peu  lente  sur  la  voie 
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des  réformes  sociales,  c*est  pour  aboutir  plus  sûrement  à  des  systèmes 
qui  peuvent  sauvegarder  les  finances  publiques  tout  en  atteignant 
le  même  haut  idéal  de  progrès,  de  solidarité  sociale  et  d'humanité. 

Mr.  MAMY,  Directeur  de  l'Association  des  industriels  de 
France  pour  prévenir  les  Accidents,  Paris,  a  la  parole  sur  son 
rapport  relatif  aux  résultats  des  concours  publics  internationaux 
ouverts  par  l' Association  des  Industriels  de  France  pour  prévenir 
les  accidents  du  travail^). 

„Le  rapport  que  le  Comité  d'organisation  m'a  fait  l'honneur  de 
me  demander,  présente  un  caractère  essentiellement  technique.  Il 
comporte  l'indication  et  la  description  sommaire  des  résuhats  des 
concours  ouverts  par  l'Association  des  Industriels  de  France  pour 
la  création  d'appareils  et  de  dispositifs  de  sécurité  ou  d'hygiène. 
Il  ne  motive  donc  pas,  en  cet  instant,  de  longs  développements 
et  je  voudrais  seulement  appeler  l'attention  sur  l'utilité  de  ces 
concours  en  soulignant  particulièrement  les  chiffres  relatifs  aux 
Lunettes  d'atelier  et  aux  masques -respirateurs  contre  les 
poussières:  Plus  de  200000  exemplaires  du  type  de  Lunettes 
d'atelier  qui  a  été  récompensé  au  Concours  ont  été  mis  en  service; 
plus  de  25000  masques-respirateurs  contre  les  poussières  ont  été 
livrés  à  l'industrie. 

Si  importante  qu'elle  soit,  la  réparation  n'est  qu'une  face  de 
la  question  des  Accidents  du  travail. 

A  côte  des  institutions  diverses  qui,  dans  les  différents  pays, 
cherchent  à  résoudre  le  problème  de  la  réparation,  la  prévention 
des  Accidents  doit  avoir  une  place  non  moins  importante  et  peut- 
être  vaut-il  mieux  encore  prévenir  Taccident,  chercher  à  l'éviter, 
que  d'avoir  à  le  réparer  lorsqu'il  est  accompli. 

Lorsque  par  des  dispositifs  convenables  on  enchaine  le 
danger  que  présente  un  organe  dangereux  d'une  machine,  ce  n'est 
pas  seulement  un  accident  que  l'on  évite,  c'est  toute  la  série  d'acci- 
dents possibles  dans  l'avenir,  que  cet  organe  dangereux  contenait 
à  l'état  latent  et  qu'il  pouvait  occasionner  que  l'on  supprime. 

Si,  pour  se  rendre  compte  de  l'utilité  de  la  prévention,  il 
était  possible  de  comparer  deux  groupes  d'ateliers,  exécutant  le 
même  travail  avec  le  même  outillage,  l'un  de  ces  groupes  n'appli- 
quant aucune  mesure  protectrice,  l'autre  mettant  en  oeuvre,  au 
contraire,  tous  les  moyens  de  protection  dont  l'industrie  dispose 
déjà  aujourd'hui,  il  ne  faut  pas  douter  qu'il  y  aurait  une  grande 
différence  entre  le  nombre  des  accidents  qui  se  produiraient  dans 
ces  deux  groupes  d'ateliers. 

*)  Voir  ce  rapport  pages  193 — 212. 
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Mais  ces  termes  de  comparaison  n'existent  pas  et  il  n'est  pas 
possible,  en  conséquence,  de  chiffrer  avec  quelque  précision,  l'effet 
utile  des  mesures  préventives. 

Il  n'est  pas  permis,  du  moins,  de  méconnaître  cet  effet  utile, 
et  le  devoir  s'impose  d'augmenter  le  plus  possible  l'arsenal  défensif, 
l'arsenal  bienfaisant  de  la  prévention  des  accidents,  en  appropriant 
les  armes  fournies,  aux  nécessités  de  l'industrie:  Des  résistances 
pourraient  en  effet  se  produire,  de  la  part  de  certains  chefs  d'in- 
dustrie et  de  certains  ouvriers,  si  cette  appropriation  convenable 
n'existait  pas.  Du  côté  des  chefs  d'industrie,  elles  proviendraient 
de  la  dépense  nécessitée  par  l'achat  et  l'installation  des  appareils 
protecteurs. 

Du  côté  des  ouvriers,  de  la  gêne  apportée  au  travail,  du 
ralentissement  de  son  activité  du  fait  de  la  protection,  considération 
qui,  aujourd'hui  surtout  que  le  travail  est  généralement  payé  aux 
pièces,  ou  à  la  tâche,  a  son  importance. 

Il  faut  donc  s'efforcer  de  faire  éclore  des  appareils  protecteurs 
le  moins  onéreux  possible  et  ne  gênant  pas  le  travail. 

Aux  chefs  d'industrie,  il  faut  répondre  en  invoquant  les 
principes  d'humanité  et  de  Solidarité  Sociale  qui  sont  l'honneur  de 
notre  époque.  Il  faut  répondre  aussi  en  leur  plaçant  sous  les  yeux 
les  statistiques  annuelles  des  victimes  du  travail,  ces  250000  acci- 
dents signalés  chaque  année,  dans  les  corporations  industrielleN 
seulement,  par  l'Office  impérial  des  Assurances  de  Berlin  et  parmi 
lesquels  4000  morts,  500  incapacités  permanentes  totales. 
25000  mutilés.  Il  faut  faire  observer  à  ces  industriels  que  la 
dépense  qu'ils  s'imposeront  est  une  dépense  productive,  une 
dépense  féconde,  qui  entraine  une  réduction  des  indemnités  à 
verser  aux  victimes,  une  réduction  de  la  prime  annuelle 
d'assurance. 

Aux  ouvriers  il  faut  dire  qu'ils  n'ont  pas  le  droit  de  se  sous- 
traire à  l'application  des  mesures  protectrices  et,  que  la  petite 
gêne  qui  peut  résulter  parfois  de  l'application  d'un  appareil  de 
sécurité  est  la  rançon  de  leur  vie,  de  leur  santé,  de  l'intégrité  de 
leurs  membres  et  de  leurs  organes. 

De  ces  adversaires  possibles,  dont  l'hésitation  à  accepter 
les  mesures  protectrices  ne  doit  pas  persister,  il  faut  s'efforcer  de 
faire,  au  contraire,  des  collaborateurs  et  des  auxiliaires. 

Déjà  l'Allemagne  les  convie  à  participer  à  la  confection  des 
règlements  [)réventifs.  Je  me  permets  de  signaler  ce  que  fait,  dans 
le  même  ordre  d'idées,  l'Association  des  Industriels  de  France:  elle 
décerne  des  récompenses  sous  forme  de  médailles  et  de  diplômes, 
aux  ouvriers  et  contremaîtres  qui  se  font  remarquer  par  leur 
attention,  leur  bonne  volonté,  dans  l'observation  des  mesures 
protectrices, 

Hnfin,  les  concours  publics  qui  font  l'objet  de  mon  rapport, 
intéressent  également  les  travailleurs  à  la  solution  du  problème,  et 
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les  incitent  à  faire  effort  pour  le  résoudre.  En  fait,  un  certain 
nombre  de  dispositifs  protecteurs  récompensés  à  la  suite  de  nos 
concours  sont  dûs  à  des  ouvriers  ou  à  des  contremaîtres. 

Il  y  a  lieu  d'espérer,  qu'avec  tous  ces  efforts  et  toutes  ces 
bonnes  volontés,  le  nombre  des  victimes  du  travail  se  réduira  de 
plus  en  plus  et  que  les  statistiques  d'Accidents  que  nous  avons  la 
douleur  d'enregistrer  chaque  année  verront  dans  l'avenir  leurs 
chiffres  décroitre  au  grand  profit  des  travailleurs,  de  l'industrie  et 
de  la  Société  tout  entière." 

M.  HARTMANN,  Président  de  Sénat  à  l'Office  impérial  des 
assurances  d'Allemagne,  résume  son  rapport  sur  le  Développement 
des  moyens  fournis  par  la  tedinique  en  Allemagne,  pour  prévenir 
les  accidents:^) 

Redner  weist  darauf  hin,  dass  die  Unfallverhiitungstechnik 
noch  jung  sei  und  sich  erst  befriedigend  entwickelt  habe,  als  in 
Hinsicht  auf  die  mit  der  rapiden  Entwickelung  der  Industrie  sich 
steigernden  und  vermehrenden  Betriebsgefahren  die  Gesetzgebung 
den  Arbeiterschutz  regelte  und  als  die  Unfallversicherungsgesetze 
den  Unternehmern  die  Verpflichtung  zur  Entschâdigung  der 
Betriebsunfalle  auferlegte. 

In  Ausfiihrung  der  Bestimmungen  der  Reichsgewerbeordnung 
und  der  Unfallversicherungsgesetze  haben  Behorden  und  Berufs- 
genossenschaften  zahlreiche  Unfallverhutungsvorschriften  erlassen, 
deren  praktische  Durchfiihrung  der  Unfallverhiitungstechnik  viel- 
fache  Aufgaben  stellle. 

Zunachst  handeltc  es  sich  darum,  bestehende  Betriebs- 
einrichtungen  nachtraglich  unfallsicher  zu  gestalten;  immer  mehr 
aber  entwickelt  sich  die  Unfallverhiitungstechnik  dahin,  dass  die 
Betriebseinrichtungen  schon  bei  ihrer  Konstruktion  undHerstellung 
môglichst  gefahrlos  gemacht  werden.  Zur  Eôrderung  dieser  Be- 
strebungen  sind  verschiedene  Wcge  beschritten  worden.  Wichtige 
Fragen  der  Unfallverhiitungstechnik  vvurden  durchPreisausschrciben 
gelôst.  Besonders  schwierige  Gefahrenverhaltnisse  wurden  durch 
staatiiche  und  private  Kommissionen  untersucht  und  durch  die  hier- 
aus  gewonnenen  Massnalimen  gebessert.  Bewahrte  Konslruktionen 
von  Sichcrheitseinrichtungen  werden  durch  Vortrage  an  technischen 
Hoch-  und  Fachschulen,  durch  ôifenlliche  Vortrage,  Instruktions- 
kurse,  Zeitschriften  und  andere  Verofî'entlichiingen,  durch  Aus- 
steliungen  und  neuerdings  auch  durch  Museen  weiten  Kreisen 
bekannt  gegeben.  Redner  betont  am  Schhisse  seiner  Aiisfiihrungen, 
dass  sich  demnach  die  UnfallverhUtungslechnik  in  Ueutschland 
befriedigend  entwickelt  habe;  jedoch  diirte  kcin  Stillstand  cintreten. 

*)  Voir  ce  rapport  et  son  rcaumé  en  français  pages  501^535. 
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Viele  Aufgaben,  welche  die  Unfallverhiitungbestrebungen  an  die 
Technik  stellen,  sind  noch  nicht  gelôst,  fortwâhrend  entstehen  mit 
der  Entwickelung  der  Industrie  neue  Gefahren.  Es  gilt  daher  nach 
wie  vor,  die  Unfallverhiitungstechnik  energisch  zu  fôrdern. 

Mr.  le  Dr.  MARSCHNER,  Avocat, Secrétaire  de  FEtablissement 

d'assurance-accidents  de  Bohème,  résume  son  rapport  relatif  à  Vétat 

achteî  de  la  prévention  des  accidents  en  Autridie^)'. 

Redner  begriisst  die  Ausfiihrungen  des  Herrn  Geh.  Regierungs- 
rates  Konrad  Hartmann  vom  Standpunkte  Osterreichs  als  wei- 
teren  wertvollen  Beitrag  in  der  Frage  der  Verhtitung  der  Unftlle 
ini  Dcutschen  Reiche,  wclch'  letztercs  das  weitestgehende  Stadium 
auf  diesem  Gebieie  angestrebt  und  erreicht  hat,  indem  es  dièse 
Angelegenheit  aus  dem  Bereiche  der  allgemeinen  Arbeiterschutz- 
gesetzgebung  in  das  der  sozialen  Versicherung  hiniiberverpflanzt 
hat.  Ôsterreich  belindet  sich  diesfails  noch  im  ersten  und  zweiten 
Stadium,  n^mlich  dem  der  Geltung  allgemeiner  Polizeiverordnungen 
aus  altérer  Zeit  und  demjenigen,  vvo  der  Gesetzgeber.  regelmSssig 
durch  die  Gewerbeordnung  oder  durch  Fabriksgesetze  eine  all- 
gemeinc  PHicht  zur  Vorsorge  fur  das  Leben  und  die  Gesundheit 
der  Arbeiter  feslsetzt.  Unter  Hinweis  auf  den  diesfails  in  Osterreich 
geltcndcn  g  74  der  Gewerbeordnung  in  der  Fassung  vom  8.  Mârz 
1885  und  die  mit  dieser  Bestimmung  gemachten  Erfahrungen, 
hcspricht  Réfèrent  den  Einfluss  des  Unfallversicherungsgesetzes 
durch  Organisierung  der  Unfallsanzeigepflicht  und  die  Betriebs- 
besichtigung  seitens  der  Gewerbeinspektoren  iiber  Ansuchen  der 
UnfaliversicherunL^s-Anstalten.  Die  Unfallverhutungstechnik  ist 
dermalen  noch  Sache  des  Privatfleisses  der  Gewerbeinspektoren. 
Auf  die  im  Jahre  1900  konstituierte  Unfallverhiitungskommission 
in  Wien  iibergehend,  deren  inzwischen  beschlossene  Detaikmfall- 
vcrhiitungsvorschriften  noch  nicht  verôffentlicht  oder  verbindlich 
kundgeniacht  sind,  erortert  Réfèrent  in  seinen  Vorschlîigen  die 
Xolwendigkcii,  sich  nicht  blos  mit  solchen  Vorschriften  zu  begniigen, 
sondern  Vorsorge  zu  treffen,  dass  der  dem  Gesetzgeber  vorschwe- 
bende  Idcalzustand  im  Laufe  von  i  oder  2  Jahren  allgemein  in 
Wirklichkcit  umgesetzt  sei,  Avas  nur  durch  Zwangsmittel  und  Ab- 
kiirzung  des  Insianzenzuges  gegen  dièse  Anordnungen  môglich  sei. 
h\  dciîi  Pariser  Ausstcllungswerke:  ,,Soziale  Verwaltung  am  Ende 
des  19.  Jahrhunderts  1900*'  erklart  Herr  Dr.  Franz  Muller,  es  sei 
notwendig.  die  hlos  beratende  Unfallverhutungskommission  in 
cinc  obcrste  exekiitive  Instanz  zu  verwandeln,  der  ein  territorialer 
Oroanismus  nach  den  Sprcngcln  der  Arbeiterunfallversicherungs- 
an^taltcMi  iinterL^eordnet  sei.  Èin  weitergehender  Vorschlag  gleicher 
Art.  welcher  aber  zuc^leich  das  im  Deutschen  Reiche  so  bedeutend 

'     Von    ce  rapport  et  le   résumé  en  français  pages  141  —  15a. 
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hervortretende  Moment  der  pers5nlichen  Beteiligung  der  Unter- 
nehmer  und  Arbeitgeber  auf  diesem  Gebiete  verwerten  will,  ist 
schon  in  dem  Studiumberichte  des  Regierungsrates  Dr.  Haubner 
und  des  Referenten  liber  die  Organisation  und  Gebahrungsergeb- 
nisse  der  deutschen  Berufsgenossenschaften  etc.  Prag  iSç'j  Seite 
61  enthalten. 

M.  RUSS-SUCHARD,  (Neuchâtel-Suisse)  insiste  sur  le  rôle 
et  la  responsabilité  des  constructeurs  de  machines  et  sur  l'éducation 
des  ouvriers  au  regard  de  la  prévention: 

„Erlauben  Sie  mir,  in  kurzen  Worten  ein  Moment  hervorzu- 
heben,  dessen  bis  jetzt  meines  Wissens  noch  nicht  Erwâhnung 
gethan  worden  ist. 

Wir  haben  soeben  aus  dem  lichtvollen  Vortrage  des  Herrn 
Geheimen  Regierungsrats  Hartmann  gehôrt,  wieviel  schon  zur 
Verhiitung  der  Unfîille  gethan  und  wie  die  Bestrebungen  in  dieser 
Hinsicht  fortgesetzt  werden,  wieviel  aber  auch  noch  zu  thun  ubrig 
bleibt. 

AufSeiten  der  Fabrikanten  besteht  gewiss  der  regeWunsch, 
die  Zahl  der  Unfalle  immer  mehr  cinzuschranken  und  sie  begriissen 
aile  dahin  zielenden  Anregungen  mit  Freuden.  Nun  ist  es  Ihnen, 
geehrie  Herren,  sicher  bekannt,  wie  schwer  es  ist,  an  schwer  ge- 
bauten  Maschinen  zweckentsprechende  Ànderungen  anzubringen; 
es  drangt  sich  daher  die  Frage  auf,  ob  die  Fabrikanten  von  Ma- 
schinen nicht  mehr  aïs  bisher  geschehen,  Interesse  an  dieser  wich- 
tigen  Frage  nehmen  sollten.  In  einer  Richtung  konnte  das  schon 
erzielt  werden,  wenn  man  bei  jedem  Unfalle,  der  durch  eine  unge- 
niigend  geschiitzte  Maschine  veranlasst  worden,  dem  betreffcnden 
Fabrikanten  die,  w^enn  auch  wohl  nicht  zivilrechtliche,  so  doch 
moralische  Verantwortung  und  Verantwortiichkeit  fiihlen  liesse. 
Es  konnte  dies  ohne  Zweifel  durch  die  hohen  hier  vertretenen 
Behorden,  resp.  die  Berufsgenossenschaften  geschehen  und  ein 
guter  Erfolg  wiirde  in  kurzer  Zcit  zu  konstatiercn  sein. 

Der  wichtigste  Faktor  aber  zur  V^crhutung  von  Unfallen  ist  in 
den  Arbeitern  selbst  zu  finden.  Jetzt  komnicn  den  Arbeitern,  .be- 
sonders  den  jungen,  gar  wenig  die  Folgen  eines  leichten  Unfalles 
zum  Bevvusstsein,  besonders,  wenn  er  nicht  von  grosscn  Sclinierzcn 
begleitet  ist;  gar  manchmal  werden  dieselbcn  als  ein  willkoninicner 
Anlass  zur  Ruhe  angesehen,  wahrenddcm  durch  die  Gcwôhnung 
an  sie  nur  zu  leicht  das  Geflihl  der  Gefahr  und  der  n()ti.<^^cn  W)rsicht 
abgestumpft  wird.  Es  diirfte  sich  daher  cniptehlcn.  die  Ar- 
beiter  selbst  mehr  als  wie  bisher  geschehen.  an  der  X'crhiiiung  von 
Unfcillen  zu  inleressieren,  z.  B.  durch  Aussetzung  cincr  Bclohnung 
fur  praktisch  ausfiihrbare  Vorschlage  zur  \"ermindcrung  oder  Be- 
seitigung  der  Gefahr. 
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Einer  Belehrung  seitens  der  Fabrikanten  sind  naturgemâss 
die  Arbeiter  immer  weniger  zugânglich,  wie  einer  solchen  von 
anderer  Seite;  sollte  es  daher  nicht  moglich  sein,  durch  populâre 
Schriften  ein  gutes  Résultat  zu  erzielen?  Die  hier  vertretenen 
hohen  Behôrden  haben  in  ihrer  Mitte  so  viele  dieser  Aufgabe  ge- 
wachsene  Mânner,  dass  es  nicht  schwer  sein  diirfte,  das  Richtige 
zu  finden.  Noch  intensiver  wurde  die  Mitarbeit  der  Arbeiter- 
vereine  wirken;  wenn  da  einmal  das  Bewusstsein  durchdringt, 
wieviel  Elend  und  Not  ein  jeder  schwerer  Unfall  trotz  aller  Hilfe 
mit  sich  bringt  und  wie  viel  besser  nach  allen  Richtungen  hin  es 
fur  den  Arbeiter  wâre,  wieviel  segensreicher  fur  seine  Familie, 
wenn  ein  solcher  Unfall  vermieden  wird,  dann  hâtten  wir  viel  fur 
das  Ganze  gewonnen. 

Und  so  schliesse  ich  denn  mit  dem  Wunsche,  dass  auch  nach 
dieser  Richtung  die  Verhandiungen  des  Kongresses  auf  die  in 
Frage  stehenden  Bestrebungen  segensreich  einwirken  môgen." 

Mr.  VILLANI,  ingénieur,  Milan,  a  la  parole  sur  son  rapport 
relatif  à  la  prévention  des  accidents  du  travail  par  le  signalement 
du  danger  au  moyen  d'une  coloration  spéciale^): 

„Aprcs  avoir  résume  les  considérations  qui  conseillent  Tadop- 
tion  du  signalement  et  les  avantages  qu'il  y  a  lieu  d'espérer  par  l'a- 
doption de  ce  moyen  de  prévention  (ce  qui  ressort  du  rapport 
imprimé  que  nos  collègues  ont  entre  les  mains),  il  y  a  lieu  d'observer 
que  pour  passer  de  la  simple  énoncialion  de  l'idée  à  son  appli- 
cation effective,  il  faut  un  accord  préalable,  une  entente  universelle. 

Il  faut  avant  tout  tomber  d'accord  sur  la  couleur  qui  doit  être 
choisie  pour  recevoir  à  jamais  la  signification  conventionelle  de 
dajiger;  signification  aussi  absolue  et  généralement  reconnue  que 
celle  que  prend  un  drapeau  arboré  au  pied  du  mât  d'un  navire  en 
détresse,  que  celle  du  drapeau  blanc  qui  flotte  sur  les  remparts  où 
des  braves  sont  forcés  de  renoncer  à  se  défendre,  que  celle  de  la 
Croix-rouge  de  Genève  qui  signale  une  ambulance  de  guerre. 

Il  faut  ensuite  faire  en  sorte  que  tout  le  monde  ait  connaissance 
de  la  signification  de  cette  couleur;  et  à  cet  effet,  il  faut  qu'un  corps 
exerçant  une  autorité  internationale  proclame  la  convention  établie 
et  qu'il  agisse  de  son  autorité  auprès  des  gouvernements,  des 
administrations  public^ucs,  des  corporations,  des  associations 
sociales,  techniques,  commerciales,  des  institutions  d'assurance,  etc. 
pour  obtenir  non  .seulement  que  la  convention  soit  reconnue  par 
eux,  mais  (ju'iis  en  deviennent  les  patrons  et  usent  de  leur  influence 
pour  en  réj^andre  la  connaissance  et  en  provoquer  l'application. 

',    Wur  cf   rapport  pages  3()5  —  372. 
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Voilà  en  quelques  mots  le  programme;  à  vous,  Messieurs,  de 
le  traduire  en  actes,  si  la  proposition  qu'on  vous  fait  reçoit  votre 
approbation. 

Le  Congrès,  d'après  les  Statuts,  ne  peut  pas  prendre  de 
résolutions  sur  les  propositions  des  rapporteurs;  on  peut  cependant 
espérer  que  ce  principe  réglementaire  ne  va  pas  mettre  un 
obstacle  insurmontable  à  la  réalisation  de  ce  voeu.  Que  le  Congrès 
appuie  de  son  autorité  la  choix  et  l'adoption  d'une  couleur  spé- 
ciale pour  le  signalement  des  endroits  et  des  objets  dangereux,  et 
qu'il  charge  son  Comité  permanent  de  prendre  les  mesures 
pour  obtenir  que  cette  simple  idée  devienne  un  moyen  pratique 
de  progrès  et  de  bienfait!" 

Mr.  le  Dr.  BODIKER  appuie  la  proposition  Villani. 

M.    HARTMANN    résume    en    l'absence     de    Mr.    MAX 

SCHLESINGER,  le  rapport  de  ce  dernier  sur  les  encouragements 

et  facilités  donnés  aux  Etablissements  de  secours  et  de  sauvetage 

et    à   la    Croix-Rouge   par    la   législation   ouvrière   de    l'Empire 

allemand  ^)  : 

Redner  ist  von  dem  abwesenden  Herrn  Schlesinger  be- 
auftragt  auf  dessen  gedruckten  Bericht  hinzuweisen.  Von  der  durch 
die  Novelle  von  1892  den  Berufsgenossenschaften  gewâhrten  Be- 
fugnis  der  Ubernahme  des  Heilverfahrens  haben  dieselben  vielfach 
mit  gutem  Erfolge  Gebrauch  gemacht.  Insbesondere  sind  die 
Unfallstationen  zu  erwahnen,  die  nicht  nur  den  Versicherten  sondern 
den  Verletzten  iiberhaupt  dienen.  In  Berlin  wurden  die  Unlall- 
stationen  1901  von  47000  Personen  in  Anspruch  genommen. 
Hierdurch  ist  die  allgemeine  Gesundheit  sehr  gefôrdert  worden. 

M.  le  Dr.  MUGDAN  (Berlin),  conteste  la  valeur  des  faits  cités 

par    M.    Schlesinger.     Le   traitement    intensif  n'est    nullement 

supérieur  au  traitement  ordinaire.     Les  résultats  obtenus  par  les 

stations  de  secours  sont  douteux. 

„In  dem  gedruckt  vorliegenden  Référât  des  Herrn  Schle- 
singer befinden  sich  eine  An/ahl  Irrtiimcr,  von  denen  ich  der 
Kurze  der  Zeit  wej^cn  nur  zwci  zuriickweisen  will.  Zuerst  ist  bisher 
der  grosse  Erfolg  des  intensiven  Heilverfahrens  wisseiischaftlich 
nicht  festgestelll;  ein  Teil  der  deutschen  Herutsgenossenschaften 
macht  sich  hiervon  ganz  falsche  V^orstellungen.  Uas  Hauptobjekt 
der  intensiven  Bcliandlung,  die  Knochenbriiche  und  Verrenkungen, 

*)  Voir  ce  rapport  et  se  traduction  française  pages  291 — 305. 
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geben  zweifellos  bei  der  intensiven  Behandlung  keinen  schnelleren 
und  besseren  Heilerfolg,  aïs  es  bei  der  allgemein  geiibten  konser- 
vativen  Behandlung  ist.  Was  die  Erfolge  der  Berliner  Unfall- 
stationen  (auf  S.  3  des  Référâtes)  anbetrifft,  so  beweisen  die  ange- 
fûhrten  Zahlen  gar  nichts.  Die  grosse  Steigerung  der  Unfâlle  bei 
der  Sektion  VI  der  Brauerei-  und  Mâlzerei-Berufsgenossenschaft 
erklârt  sich  einfach  daraus,  dass  bei  dieser  seit  Bestehen  der  Unfall- 
stationen  jede  kleinste  Verletzung,  die  kein  Mensch  als  Unfall  an- 
sieht,  als  Unfall  registrirt  wird.  Man  kann  deshalb  aus  dem  Ver- 
gleich  der  Zahl  der  gemeldeten  Untalle  und  der  Zahl  der  Unfâlle 
die  zur  Invaliditât  ftihrten,  gar  nichts  schliessen;  ein  richtiges  Bild 
wird  man  nur  dann  erhalten,  wenn  man  die  Resultate  der  Be- 
handlung in  den  Berliner  Unfallstationen  mit  den  Behandlungs- 
resultaten  vergleicht,  die  man  in  anderen  Stadten  mit  grossen 
Brauereien,  aber  ohne  derartige  Einrichtungen,  wie  in  Miinchen 
oder  Frankfurl  am  Main,  erzielt.  Es  kann  schon  jetzt  behauptet 
vverden,  dass  sich  herausstellen  wurde,  dass  die  Unfallstation 
den  Berufsgenossenschaften  wirtschaftlichen  Vorteil  nicht  ge- 
bracht  haben. 

Schliesslich  weise  ich  es  zuriick,  wenn  in  dem  Referate  der 
Wert  der  Unfallstationen  fur  das  Rettungswesen  iibertrieben  hoch 
dargestellt  wird.  In  dieser  Beziehung  brauche  ich  nur  an  das 
Urteil  meines  beriihmten  Collegen  v.  Bergmann  erinnern,  der 
die  crwahnte  Berliner  Reltungsgesellschaft  deshalb  zumeist  ge- 
grundet  hat,  weil  er  die  zum  Zwecke  der  Rettung  geschaffene 
Einrichtung  der  Unfallstationen  fiir  verfehlt  erachtet." 


M.  LEPREUX,  Directeur  général  de  la  Caisse  Générale  des 
Retraites  de  Belgique,  a  la  parole  sur  le  développement  de  la 
Prévoyance  libre  en  Belgique-. 

.J'avais  d'abord  formé  le  projet  de  limiter  ma  communication 
à  un  rapide  exposé  du  développement  de  la  prévoyance  libre  en 
Belgique. 

Mais  certains  rapports,  notamment  celui  de  Mr.  le  Dr.  Zacher, 
ont  une  allure  tellement  doctrinale,  certains  discours  ont  rouvert  si 
nellement  la  discussion  des  principes  fondamentaux  de  l'assurance 
sociale,  que  Torganisation  belge,  à  la  base  de  laquelle  on  trouve  la 
liberté  de  l'assurance  et  la  capitalisation,  pourrait  sortir  amoindrie 
de  ces  débats  si  nous  nous  contentions  d'en  exposer  les  résultats. 

\'ous  ne  m'entendrez  plus  critiquer  les  grandes  institudons 
(  l'assurance  sociale  dont  F  Allemagne  se  montre  si  fière,  comme  je 
rai  fait  au  ('onc;res  de  1897  avec  une  ardeur  que  justifiait  à  ce 
moment  l'apparition  d'un  projet  de   loi  fondé  sur  des  principes 
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dont  je  considérais  Tadoption  comme  inopportune,  dangereuse 
même  pour  le  développement  industriel,  économique  et  social  de 
mon  pays. 

Non!  plus  l'organisation  allemande  apparaît  nettement  à  mes 
yeux,  plus  je  me  sens  sollicité  à  m'incliner  devant  elle,  devant 
ceux  qui  l'ont  créée  et  administrée,  tant  il  me  semble  qu'elle  est 
ce  qu'elle  devait  être  en  Allemagne,  où  elle  est  venue  à  son  heure 
se  superposer,  comme  le  couronnement  d'un  édifice  grandiose,  à 
un  état  politique  et  économique  qu'on  ne  retrouve  point  ailleurs. 

Mais  j'essaierai  de  vous  démontrer  que  c'est  à  tort  que  l'on 
attribue  au  système  allemand  seul  le  pouvoir  de  conduire  à  la  paix 
sociale  par  les  satisfactions  légitimes  accordées  aux  travailleurs  et 
que  ce  qui  est  vérité  en  deçà  pourrait  bien  devenir  erreur 
au  delà. 

De  plus  en  plus,  les  esprits  tendent  vers  cette  idée  qu'en 
matière  de  bien  social,  il  n'y  a  pas  qu'une  seule  formule  et  que  toutes 
sont  bonnes  qui  mènent  au  but,  du  moment  où  elles  ne  vont  pas 
à  rencontre  de  l'ordre  social. 

Trois  points  me  semblent  devoir  être  examinés  brièvement: 
le  système  financier,  le  mode  d'assurance  (obligatoire  ou  vo- 
lontaire)^ les  organes  de  l'assurance. 

Quand  on  veut  créer  un  organisme  qui,  moyennant  l'en- 
caissement de  primes  déterminées,  assume  la  charge  d'effectuer 
indéfiniment  des  payements  immédiats  ou  différés  correspondants, 
il  est  indéniable  qu'il  faut  avant  tout  se  préoccuper  de  l'équilibre 
financier,  de  la  péréquation  des  ressources  et  des  dépenses. 

Dans  l'examen  que  je  vais  faire,  je  ne  me  laisserai  point 
détourner  par  les  intéressantes  tentatives  que  poursuivent  les 
Caisses  régionales  dans  toutes  les  directions  où  il  leur  semble 
qu'il  y  a  du  bien  à  réaliser.  Je  n'en  dirai  qu'un  mot  pour  exprimer 
ma  crainte  que  cette  belle  ornementation  extérieure  —  l'accessoire, 
vous  a  dit  Mr.  Fuster  avec  autant  de  finesse  que  de  justesse  — ,  ne 
surcharge  l'édifice  au  point  d'en  compromettre  la  stabilité.  Nul  ne 
souhaite  plus  vivement  que  moi  sa  conservation  à  travers  les 
âges,  nul  n'applaudira  plus  franchement  à  toutes  les  mesures  de 
prudence,  à  toutes  les  améliorations  capables  d'en  assurer  la 
pérennité. 

On  peut  dire  qu'en  Belgique,  l'assurance  en  cas  de  maladie, 
de  même  que  l'assurance  en  cas  de  vieillesse,  est  basée  sur  le  principe 
de  la  capitalisation. 

Pour  la  maladie,  l'assurance  se  fait  par  les  sociétés  de  secours 
mutuels,  institutions  locales  groupant  des  membres  de  même  pro- 
fession, ou  de  professions  similaires,  de  manière  à  ce  que  les  ris- 
ques professionnels  de  maladie  ou  d'invalidité  temporaire  soient. 
dans  la  mesure  du  possible,  équivalents. 

Chaque  société  ne  comprend  environ  qu'une  centaine  do 
membres,  afin  que  la  surveillance  réciproque  soit  plus  aisée. 
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Sans  doute,  la  condition  primordiale  du  grand  nombre  n'est 
pas  absolument  satisfaite,  mais  on  sait  qu'elle  a  moins  d'importance 
dans  ce  genre  d'assurance  que  dans  les  autres.  En  disant  que  nos 
sociétés  de  secours  mutuels  pratiquent  la  capitalisation,  c'est-à-dire 
qu'elles  possèdent  des  réserves  mathématiques  égales  à  la  somme 
des  réserves  individuelles  de  leurs  membres,  j'ai  été  trop  loin  quant 
au  fait,  mais  non,  je  pense,  quant  à  l'idée  !  Jusqu'à  présent  les  sociétés 
faisaient  usage  d'une  règle  empirique,  consistant  généralement  dans 
l'équivalence,  quel  que  fût  l'âge,  de  la  cotisation  mensuelle  et  de 
l'indemnité  journalière  de  maladie,  et  elles  pensaient  que  cette 
règle  leur  donnait  une  couverture  suffisante. 

Les  enseignements  des  actuaires  belges,  aujourd'hui  soutenus 
par  le  Gouvernement  et  par  la  Commission  permanente  des 
sociétés  mutualistes,  ont  ouvert  bien  des  yeux,  et  il  est  à  présumer 
que  la  plupart  des  sociétés  emploieront  les  règles  techniques  si 
simples  et  si  sûres,  dès  que  le  gouvernement  aura  mis  entre  les 
mains  des  actuaires  une  table  de  morbidité  permettant  de  calculer 
la  valeur  de  l'unité  de  cotisation  et  de  l'unité  de  secours. 

Lorsque  Mr.  Zacher,  comparant  dans  son  rapport  l'organi- 
sation financière  des  deux:  systèmes,  l'un  obligatoire,  l'autre  volon- 
taire, affirme  que  ce  dernier  ne  connaît  pas  de  bases  techniques, 
qu'il  se  contente  de  quelques  principes  plus  ou  moins  établis  par 
l'expérience  et  rétablit,  quand  il  le  faut,  l'équilibre  financier  par 
l'augmentation  temporaire  des  cotisations  ou  la  diminution  des 
prestations  des  Caisses,  il  vise  une  situation  qui,  nous  y  comptons 
bien,  ne  durera  plus  longtemps.  Mais  il  a  tort  d'attribuer  à  l'obli- 
gation seule  la  faculté  de  dissiper  cette  incertitude  des  bases  fonda- 
mentales de  l'assurance  maladie.  C'est  une  grave  erreur:  dans  le 
système  libre  comme  dans  celui  de  l'obligation,  on  doit  capitaliser. 
Mais  ce  n'est  pas  plus  difficile  dans  l'un  que  dans  l'autre  et  obli- 
gation n'a  rien  à  voir  avec  les  bases  techniques  de  l'assurance, 

Bientôt,  nous  l'espérons,  les  sociétés  belges  de  secours 
mutuels  se  conformeront  aux  prescriptions  de  la  science  actuarielle 
et,  ce  jour  là,  elles  offriront  à  leurs  membres,  sous  un  régime  de 
liberté  et  au  môme  prix,  les  avantages  incontestables  du  système 
allemand,  à  savoir  l'adaptation  à  toutes  les  catégories  d'ouvriers 
professionnels,  la  certitude  absolue  de  l'octroi  du  secours,  la  con- 
servation (les  droits  du  membre  qui  change  de  domicile  ou  de 
profession. 

Passons  à  Tassurance  en  cas  de  vieillesse.  —  Je  ne  parlerai 
j)as  de  l'invalidité  puisque,  à  part  certains  cas  dans  lesquels  la 
Caisse  de  Retraite  paie,  s'il  y  a  incapacité  définitive  de  travail,  la 
rente  acquise  réduite  en  j)roportion  de  l'âge  réel,  la  question  de 
rinvaliiiité  n'a  pas  encore  reçu  de  solution  généralisée  en  Belgique. 
Touleiois,  les  six  Caisses  de  prévoyance  des  ouvriers  mineurs 
accordent  des  rentes  d'invalidité  et  d'assez  nombreux  établissements 
industriels  agissent  de  même. 
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II  y  a,  dit  M.  Zacher,  à  la  page  22  de  son  intéressant  et 
complet  rapport,  deux  systèmes  différents:  l'un  qui  cherche  à  en- 
courager essentiellement  la  libre  initiative  des  intéressés;  l'autre, 
croyant  ce  chemin  trop  long  ou  trop  improductif,  veut  atteindre  le 
but  immédiatement,  à  l'aide  de  l'obligation  de  l'assurance. 

Au  point  de  vue  financier,  il  n'est  pas  sans  intérêt  de  rappeler 
que  le  régime  proposé  d'abord  par  le  gouvernement  allemand, 
quand  il  voulut  instituer  les  rentes  invalidité-vieillesse,  ce  fut  pré- 
cisément le  régime  de  la  capitalisation. 

Mais  le  Parlement,  effrayé  par  la  perspective  de  l'accumu- 
lation de  capitaux  considérables,  n'osant  pas  demander  de  suite 
la  prime  de  capitalisation  nécessairement  plus  élevée  que  la  prime 
de  répartition  pendant  les  premières  années,  et  d'autre  part,  ne  se 
souciant  pas  de  prendre  la  responsabilité  d'instaurer  un  régime  de 
répartition  pure,  adopta  le  système  mixte  de  la  capitalisation  par 
périodes.  Nous  avons  dit  à  Bruxelles,  en  1897,  ce  que  nous  pen- 
sions de  cette  expérience  et  nous  avons  prévu  qu'elle  ne  se 
continuerait  pas.  Deux  ans  plus  tard,  on  décidait  que  le  système 
de  la  capitalisation  serait  substitué  à  celui  qui  avait  été  adopté 
en  1889. 

Ce  point  établi,  vous  n'apprendrez  pas  sans  quelque  étonne- 
ment  qu'au  point  de  vue  financier,  l'assurance- vieillesse  se  fait 
depuis  longtemps,  en  Belgique,  dans  des  conditions  comparables 
à  celles  qu'on  retrouve  en  Allemagne,  mais  selon  moi  avec  plus  de 
sécurité,  plus  de  garanties  d'avenir. 

Pour  le  démontrer,  je  comparerai  mon  modeste  et  petit  pays 
à  la  province  rhénane.  Dans  cette  belle  et  riche  province,  c'est 
une  Caisse  régionale,  jouissant  d'une  large  indépendance,  qui  assure 
contre  l'invalidité  et  la  vieillesse  tous  les  assurés  obligatoires  ou 
volontaires,  d'après  des  tarifs  établis  par  l'Office  impérial  des 
assurances  et  sous  la  garantie  de  la  province  responsable  en  cas 
d'invalidité  de  la  Caisse  régionale.  En  Belgique,  c'est  la  Caisse 
générale  de  Retraites,  instituée  par  la  loi  de  1865,  qui  vend  des 
rentes  immédiates  ou  différées,  d'après  des  tarifs  approuvés  par 
arrêté  royal,  à  tous  les  habitants  belges  ou  étrangers  qui  y  effec- 
tuent librement  des  versements.  Elle  forme,  avec  la  Caisse 
d'Epargne,  la  Caisse  générale  d'épargne  et  de  retraites  que  J'ai 
l'honneur  de  diriger. 

La  Caisse  de  retraites  de  Belgique,  fondée  sur  les  principes 
rigoureux  de  la  science  actuarielle  et  maintenue  dans  cette  voie 
exempte  d'incertitude  et  de  périls,  dispose,  comme  la  Caisse  régio- 
nale de  la  province  rhénane,  pour  l'emploi  de  ses  fonds,  de  divers 
modes  de  placement  choisis  de  façon  à  réaliser  la  double  condi- 
tion de  la  sécurité  et  de  la  productivité.  Mais  elle  n'a  garde 
d'en  prendre  d'autres  et  elle  ne  pourrait  d'ailleurs  le  faire.  Et  si, 
comme  je  Tespère,  la  pénétration  progressive  des  idées  de  pré- 
voyance libre  lui  amène   la   plus   grande  partie   des   travailleurs 
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belges,  elle  demandera  au  législateur  d'autres  modes  d'emploi, 
toujours  soumis  aux  mêmes  conditions. 

Cela  n'a  pas  empêché  la  Belgique  d'entamer  résolument  et 
non  sans  succès,  par  d'autres  moyens  et  avec  d'autres  interventions, 
la  lutte  contre  l'alcoolisme  et  la  tuberculose. 

Reste  l'assurance  contre  les  accidents. 

Les  rapports  de  M. M.  Wodon  et  Maingie  vous  ont  permis 
de  prendre  connaissance  du  projet  de  loi  récemment  présenté  aux 
Chambres  belges  par  M.  le  Baron  Surmont  de  Volsberghe, 
ministre  de  l'industrie  et  du  travail.  Ce  projet  a  déjà  subi  les  dis- 
cussions de  la  section  centrale.  Je  ne  veux  ici  vous  en  signaler 
qu'un  point  important,  savoir  qu'il  est  conforme  au  principe  de  la 
capitalisation  en  ce  qu'il  oblige  les  patrons  à  déposer  soit  à  la  Caisse 
de  retraites,  soit  dans  une  autre  institution  d'assurance  agréée  par 
l'Etat,  le  capital  constitutif  des  rentes  à  servir  aux  ayants-droit. 

Contrairement  à  l'avis  de  Mr.  Zacher,  je  continue  à  pré- 
tendre que  le  système  de  la  répartition  n'est  ni  scientifique  ni 
économique  dans  l'ensemble  et  qu'il  charge  inéquitablement 
l'avenir  au  profit  au  présent. 

Et  lorsqu'on  affirme  que  ce  grave  défaut  peut  être  corrigé 
par  la  constitution  de  réserves  plus  ou  moins  importantes,  je 
réponds  qu'en  agissant  ainsi  on  s'approche  de  plus  en  plus  du 
seul  système  équitable  et  sûr,  celui  de  la  capitalisation. 

Parlons  maintenant  de  l'obligation  en  même  temps  que  des 
organes  de  l'assurance. 

En  Belgique,  nous  l'avons  dit,  ce  sont  les  sociétés  de  secours 
mutuels  qui  pratiquent  l'assurance  en  cas  de  maladie.  L'une  des 
principales  objections  opposées  à  l'assurance  libre  est,  selon  moi, 
cette  affirmation  que  l'éducation  sociale  des  masses  populaires  se 
développe  plus  rapidement  et  pénètre  plus  profondément  par  le 
jeu  des  organes  de  l'assurance  obligatoire  que  par  le  fonctionne- 
ment de  l'assurance  libre  et  subventionnée.  »  J'ai  déjà  rencontré 
cette  affirmation,  en  Belgique  même,  notamment  au  sein  de  la 
conimission  extra-parlementaire  des  pensions  ouvrières,  où  l'un  de 
mes  collègues  prétendait  que  l'obligation  dotait  d'une  vertu  sociale 
les  travailleurs  allemands.  C'est  possible,  mais  on  n'en  sait  rien. 
Pour  en  être  certain,  il  faudrait  prouver  que,  l'obligation  cessant 
d'exister,  la  plupart  de  ceux  qui  s'y  trouvaient  soumis  continue- 
raient à  être  prévoyants.  Nous  payons  tous  des  impôts  obligatoires 
et  nul  n'ignore  qu'ils  sont  employés,  pour  la  majeure  partie,  à  des 
dépenses  d'utilité  publique  dont  la  cessation  nous  reporterait  bien 
loin  en  arrière.  Que  se  passerait-il,  si  demain  l'impôt  obligatoire 
devenait  facultatif?  Oui  oserait  affirmer  que  tous  les  citoyens  con- 
tinueraient à  l'acquitter  r 

Et  [mis,  je  ne  connais  de  vertus  que  celles  que  Ton  pratique 
sans  contrainte:  on  n'est  pas  nécessairement  vertueux  parce  qu'on 
est  obligé  de  l'être. 
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On  aurait  raison  de  prôner  bien  haut  l'obligation  s'il  était 
démontré  qu  'elle  seule  est  capable  de  créer  un  lien  entre  les 
diverses  classes  sociales,  de  jeter  entre  elles  un  germe  de  paix 
qui  ne  peut  manquer  de  grandir  par  le  fonctionnement  même  de 
l'assurance.  Mais,  en  Belgique,  il  n'y  a  pas  de  sociétés  de  secours 
mutuels  sans  membres  honoraires,  appartenant  à  une  classe  sociale  plus 
élevée  que  les  mutualistes  eux-mêmes,  s'intéressant  à  l'administration 
des  sociétés  et  y  participant  parfois.  C'est  grâce  à  eux  que  les  sociétés, 
frauchissant  le  cadre  de  leurs  dispositions  statutaires,  peuvent  étendre 
leur  action  bienfaisante  sans  compromettre  leur  mission  principale. 

Mais,  dit-on,  la  législation  permissive  n'arrive  à  ce  résultat 
qu'en  faisant  appel  aux  sentiments  philanthropiques  des  classes 
possédantes,  tandis  que  l'assurance  obligatoire,  en  imposant  aux 
patrons  une  part  de  cotisation  et  en  y  proportionnant  leurs  droits 
à  Tadministralion  des  Caisses,  exprime  un  principe  de  solidarité 
sociale.  Quand  les  faits  sont  là,  pourquoi  discuter  sur  les  mots 
et  pourquoi  l'intervention  des  classes  possédantes,  parce  qu'elle  est 
volontaire,  ne  pourrait-elle  se  parer  aussi  de  cette  belle  devise: 
la  solidarité  sociale? 

Je  sais  bien  —  et  c'est  pour  le  moment,  en  Belgique,  le  défaut 
de  la  cuirasse  de  l'assurance  libre  —  que  d'assez  nombreux  patrons 
ne  s'intéressent  pas  assez  à  l'assurance  de  leurs  ouvriers  contre  la 
maladie.  Pourtant,  un  certain  nombre  d'entre  eux  ont  créé  et 
subventionné  des  Sociétés  mutualistes  d'affiliation  à  la  Caisse  de 
retraites;  d'autres  ont  pris  une  part  dans  la  formation  du  capital 
des  sociétés  d'habitations  ouvrières.  Ils  comprendront  qu'ils  ont 
le  devoir  et  qu'il  est  de  leur  intérêt  d'aider  ceux  qu'ils  emploient 
à  pratiquer  les  diverses  modalités  de  la  prévoyance. 

Ce  jour  là,  que  nous  ne  désespérons  pas  de  voir  arriver,  verra 
tomber  un  des  arguments  triomphants  des  partisans  de  1'  obligation, 
à  savoir:  moindre  coût  de  l'assurance.  En  matière  de  vieillesse, 
il  n'existe  déjà  plus  en  Belgique,  en  ce  qui  concerne  les  sociétés 
d'afliliation  à  la  Caisse  de  retraite  créés  par  d'assez  nombreux  patrons. 
Dans  celles-là,  la  cotisation  des  ouvriers  est  augmentée  d'une 
subvention  patronale  souvent  de  même  importance  et  l'on  sait  que 
la  loi  du  10  Mai  1900  accorde  une  prime  de  60  centimes  par 
franc,  pour  les  15  premiers  francs  versés,  atout  mutualiste  affilié  à  la 
Caisse  de  retraites,  saus  compter  les  provinces  qui,  toutes,  ont  suivi 
l'Etat  dans  la  voie  qu  'il  a  tracée. 

Reste  un  dernier  argument:  la  législation  permissive  et 
subventionnée  ne  touche  point  immédiatement  à  la  grande  masse 
de  ceux  qui  ont  besoin  d'être  assurés;  au  contraire,  l'obligation 
procure  immédiatement  à  tous  les  bienfaits  de  l'assurance.  Cela 
est  vrai,  mais  si  l'assurance  obligatoire  convenait  à  l'Allemagne,  le 
pays  du  service  militaire  et  de  l'instruction  obligatoire,  rappelle 
Mr.  Zacher,  il  est  loin  d'être  démontré  qu'elle  convienne  à  tous  les 
autres  et  dans  tous  les  domaines. 
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Où  sont  vos  résultats,  vos  millions,  demande  Mr,  Bôdiker.^ 
Oh  !  nous  sommes  loin  des  sommes  colossales  dont  TAllemagne 
nous  écrase;  pourtant,  il  n'y  a  pas  lieu  de  se  décourager. 

La  Belgique  compte  un  peu  plus  de  6  millions  d'habitants^ 
comprenant  environ  1600000  ouvriers.  Or  il  existe  plus  de 
2000  sociétés  de  secours  mutuels,  de  cent  membres  chacune,  en 
moyenne,  ce  qui  donne  un  total  de  200000  membres.  Ajoutez-y 
les  125000  ouvriers  mineurs  affiliés  aux  Caisses  de  prévoyance, 
les  50000  ouvriers  de  chemins  de  fer  et  ceux  qui  reçoivent  des  se- 
cours des  Caisses  des  sociétés  industrielles,  vous  obtiendrez  350000, 
soit  plus  de  ^/g  de  la  population  ouvrière.  Comme  la  cotisation 
mensuelle  pour  l'assurance  maladie  est  presque  toujours  fixée  à 
un  franc,  il  en  résulte  que  les  versements  des  seuls  membres  des 
sociétés  de  secours  mutuels  s'élèvent  annuellement  à  près  de  deux 
millions  et  demi  de  francs. 

En  ce  qui  concerne  l'assurance  contre  la  vieillesse,  les  ré- 
sultats obtenus  permettent  d'avoir  foi  dans  l'avenir.  Il  y  a  dix  ans, 
on  ne  comptait  chaque  année  que  quelques  milliers  d'affiliés 
nouveaux  à  la  Caisse  de  retraites.  En  1899  il  y  en  eut  75000; 
135000  en  1900,  près  de  130000  en  190 1  et  le  nombre  total  des 
assurés  ne  tardera  pas  à  atteindre  un  demi-million,  grâce  à  l'activité 
des  5000  sociétés  d'affiliation  à  la  Caisse  de  retraites.  Ajoutez-y  en- 
core les  125000  mineurs,  les  50000  ouvriers  des  chemins  de  fer,  les 
15000  chefs  de  familles  ouvrières  qui,  grâce  à  l'intervention  des 
sociétés  d'habitations  ouvrières,  sont  devenus  propriétaires  de  leur 
maison.  Le  nombre  ainsi  obtenu  n'est  point  à  dédaigner.  Sans 
doute,  il  comprend  d'assez  nombreux  enfants  des  écoles  primaires, 
appartenant  surtout  à  la  classe  ouvrière. 

Quant  aux  sommes  versées  à  la  Caisse  de  retraites,  elles  ont 
dépassé  8  millions  en  1901. 

La  législation  belge  s'est  efforcée  de  favoriser  l'expansion 
des  sociétés  mutualistes,  qu'elle  considère  comme  les  organes 
naturels  de  l'assurance  maladie,  les  agents  actifs  du  développement 
de  l'assurance  vieillesse.  La  mutualité  déjà  vigoureuse  en  Belgique 
il  y  a  quelques  années,  l'est  devenue  plus  encore,  grâce  à  l'impulsion 
du  Gouvernement,  de  la  commission  permanente  des  sociétés 
mutualistes  et  de  la  Caisse  de  retraites.  Aura-t-elle  assez  de 
forces  pour  accomplir  ce  que  l'on  attend  d'elle.^     On  l'espère. 

On  ne  peut  pas  encore  accuser  d' impuissance,  de  stérilité  un 
régime  qui,  en  peu  d'années,  a  produit  de  tels  résultats.  On  ne 
peut  pas  dire  de  l'assurance  libre  qu'elle  est  incapable  de  produire 
le  même  bien  que  l'assurance  obligatoire:  ce  que  l'une  a  fait, 
l'autre  ne  doit  pas  désespérer  de  le  réaliser  à  son  tour. 

En  ouvrant  ce  sixième  Congrès,  notre  éminent  Président. 
dans  un  de  ces  élans  généreux  qui  donnent  tant  de  force  à  ses 
discours  et  à  ses  écrits,  répétait  ces  mots  désormais  célèbres:  .,En 
voilure'^  et  il  ajoutait:    „Cela  ne  veut  pas  dire  que  vous  devez  tous 
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me  suivre  dans  ma  voiture,  bien  que  je  la  considère  comme  la 
meilleure  —  Non!  que  chacun  monte  dans  celle  qui  lui  convient, 
qui  lui  paraît  la  plus  capable  de  le  mener  au  but.  Atteindre  le 
but,  tout  est  là!" 

Ces  belles  paroles  devaient  sortir  de  la  bouche  du  créateur 
de  l'admirable  organisation  allemande,  et,  pour  les  avoir  entendues, 
je  m'incline  profondément  devant  lui.  Il  serait  bon,  il  serait  beau 
que  ce  Congrès  les  consacrât  définitivement  en  mettant  un  terme 
aux  controverses  doctrinales,  en  proclamant  que  c'est  aux  faits  qu'il 
appartient  de  prononcer  entre  les  deux  s)'stèmes  en  présence.  Pour 
ne  s'occuper,  en  attendant,  que  des  résultats  obtenus,  des  progrès 
réalisés,  nos  congrès  futurs  ne  seront  pas  moins  intéressants." 

Mr.  SKARZYNSKl  relève  l'argument  que  l'on  peut  tirer  en 
faveur  de  l'assurance  obligatoire  des  chiffres  si  faibles  cités  par 
Mr.  Lépreux  en  ce  qui  concerne  l'assurance  libre  organisée 
en  Belgique. 

Mr.  OTTOLIi^NGHI  présente  les  observations  suivantes  sur 
le  Patronato  de  Milan; 

„Messieurs!  Je  ne  veuxpasabuser  de  votre  temps  si  précieux 
et  je  laisse  donc  les  phrases  inutiles.  Permettez-moi  tout  de  même  de 
remercier  vivement  Mr.  le  Dr.  Bôdiker  de  m'avoir  accordé 
la  parole  sur  un  sujet  qui  peut-être  n'intéresse  pas  tout  le  monde. 

L'Institution  dont  je  vous  dirai  l'organisation  a  été  fon- 
dée il  y  a  vingt  ans  à  Milan,  dans  celte  ville  industrielle  que  nous 
voyons  ici  brillament  représentée  par  Mrs.  De  Angeli,  Gavazzi, 
Crespi  etc.  etc. 

Alors  que  presque  personne,  au  moins  dans  notre  patrie,  ne 
pensait  à  l'assurance  individuelle  des  ouvriers,  naquit  par  la  vo- 
lonté de  plusieurs  citoyens  éclairés  le  Patronato  de  secours  et 
d'assurance;  les  fondateurs  pensèrent  qu'en  attendant  l'évolution 
sociale  il  fallait  donner  des  exemples  de  vraie  solidarité  pour  dé- 
truire les  sentiments  d'égoïsme. 

Vous  savez,  Messieurs,  combien  les  travailleurs  de  tous  les 
pays  et  de  toutes  les  époques  sont  imprévoyants. 

En  Italie,  nous  en  avons  actuellement  un  exemple  dans  la 
Caisse  Nationale  de  Prévoyance,  qui  serait  presque  sans  affiliés  si 
les  industriels  et  les  caisses  d'épargne  n'étaient  intervenues  à  temps. 

Vraiment  dignes  d'imitation  sont  donc  les  instituts  privés  qui 
ont  pris  pour  mission  d'augmenter  le  sentiment  de  prévoyance 
chez  l'ouvrier,  en  lui  faisant  voir  quelles  garanties  de  loyauté  et  de 
sûreté  lui  offre  l'assurance  sociale. 


Digitized  by 


Google 


97^  Procès-verbaux.  —  Quatrième  Séance  de  Travail. 

Le  Patronato  de  Milan  donne  aux  travailleurs  les  moyens  de 
s'assurer  contre  les  malheurs  et  les  accidents. 

L'ouvrier  blessé  ne  doit  pas  s'humilier  à  demander  de  l'argent: 
c'est  le  Comité  exécutif,  ce  sont  les  200  délégués  qui,  dès  qu'ils 
connaissent  la  nature  et  la  cause  de  l'accident,  distribuent  spontané- 
ment les  subsides  et  offrent  une  police  gratuite  d'assurance,  en 
poussant  ainsi  l'ouvrier  à  la  prévoyance  qui  le  gardera  des 
dangers  futurs. 

La  grande  mission  du  Patronato  est  donc  l'assurance  individu- 
elle: il  la  facilite,  il  en  démontre  les  avantages,  il  avance  le  payement 
du  prix,  il  double  l'indemnité  de  ceux  qui  ont  renouvelé  la  dixième 
assurance;  il  évite  aux  ouvriers  les  ennuis  et  les  pertes  de  temps. 
C'est  pourquoi  les  polices  individuelles,  qui  la  première  année  étaient 
au  nombre  de  123,  montèrent  en  1901  à  1867;  les  collectives  qui 
étaient  au  nombre  de  4  avec  462  ouvriers,  arrivèrent  en  1897  à 
93  avec  17  296  ouvriers  assurés,  et  en  1901  (malgré  la  loi  qui  oblige 
les  entrepreneurs  à  l'assurance)  au  nombre  de  66  avec  1 796  ou- 
vriers assurés. 

Comme  vous  le  voyez,  Messieurs,  l'œuvre  du  Patronato  n'a 
pas  été  vaine  et  son  aide  est  appréciée  par  les  travailleurs  eux- 
mêmes,  qui  généralement  n'attachent  pas  beaucoup  d'importance 
au  danger  possible  et  incertain.  Naturellement  le  Patronato  distribue 
les  polices  gratuites,  demi-gratuites  et  gratuites  pour  un  quart,  aux 
ouvriers  les  meilleurs  et  les  plus  pauvres,  qui  connaissent  par  ce 
moyen  les  avantages  de  l'assurance  sociale.  Les  nombreux  renou- 
vellements de  polices  (35  sur  66)  sont  une  preuve  de  la  confiance 
dont  l'institution  jouit. 

Nous  avons  commencé  par  un  tout  petit  capital  de  45  342  lire: 
aujourd'hui  notre  capital  arrive  à  270000  lire. 

En  1883  le  montant  des  subsides  était  de  i  120  lire, 
l'année  dernière  il  arriva  à  13058  lire.  Nous  avons  aussi  accordé 
des  prêts  sans  intérêt  que  l'ouvrier  s'engage  à  rembourser  par  mois, 
f)ar  quinzaine,  par  semaine. 

11  existe  dans  le  Patronato  un  Comité  de  prud'hommes  (com- 
posé de  2  ouvriers,  de  2  industriels  et  d'un  de  nos  conseillers)  pour 
concilier,  pour  offrir  un  arbitrage  gratuit,  pour  surveiller  les  droits 
lie  tous. 

je  n'ai  pas  besoin  de  faire  l'éloge  de  cette  juridiction:  vous 
savez,  Messieurs,  mieux  que  moi,  que  la  procédure  dont  on  use 
auprès  d'elle  ne  connait  point  les  lenteurs  dangereuses  et  les  laby- 
rintlu.'s  redoutables  ([ui  sont  propres  au  Code  et  qui  permettent  trop 
souvent  ik;  braver  et  de  dérouter  indéfniiment  la  justice. 

L'Institution  dont  j'ai  l'honneur  de  vous  parler  suit  les  pro- 
«^rrs  du  mouvement  économique  et  social  par  des  pubhcations  an- 
nuelles, par  des  études  statistiques  et  des  discussions. 

Ainsi,  dernièrement,  à  propos  des  modifications  à  la  loi  sur 
les   aC(  iflcnts   du   travail,  elle   présenta  au  Parlement  Italien  une 
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pétition  pour  calculer  les  augmentations  observées  dans  la  pratique 
quotidienne.  Par  cette  pétition  on  voulait  étendre  l'assurance  obli- 
gatoire aux  ouvriers  des  petites  industries,  aux  travailleurs  des 
champs  et  des  bois;  surtout  on  désirait  voir  adopter  des  idées  plus 
larges,  pour  ce  qui  regarde  les  membres  de  la  famille  de  l'ouvrier 
mort  par  accident. 

On  croyait,  Messieurs,  que  la  loi  de  1 898  détruirait  la  raison 
d*être  du  Patronato.  Mais  en  fait,  notre  propagande  n'a  pas  été 
inutile  et  notre  action  se  fit  surtout  sentir  en  faveur  des  travailleurs 
isolés,  des  domestiques,  des  paysans. 

Le  Patronato  pourra  encore  combattre  la  terrible  plaie  de  la 
misère  et  étudier  une  nouvelle  forme  éducatrice  de  bienfaisance, 
c'est  à  dire  la  diminution  du  fléau  qu'on  appelle  le  chômage. 

Sur  ce  terrain  l'action  philanthropique  des  classes  dirigeantes 
peut  s'étendre  et  remplir  les  lacunes  que  l'insuffisance  de  la  sur- 
veillance de  l'Etat  a  creusées. 

Messieurs!  Agréez,  je  vous  prie,  mes  remerciements  sincères 
pour  l'attention  que  vous  m'avez  prêtée  et  la  sympathie  témoignée 
à  la  modeste  institution  que  j'ai  eu  l'honneur  de  vous  faire  connaître  .• 
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Lundi  23.  Juin,  —  Après-midi. 


M.  le  Chevalier  de  WINKLER,  Sektionsrath  au  Ministère  de 
rintérieur  (Autriche),  préside. 

Le  Congrès  ayant  appris  que  M.  GAEBEL,  président  de 
rOffice  impérial  des  Assurances,  a  dû  renoncer  à  suivre 
jusqu*au  bout  les  séances  et  a  été  rappelé  par  la  mort  de  sa 
mère,  décide  d'adresser  à  M.  G  a  e b  e  1  l'expression  de  ses  sentiments 
de  sincère  condoléance. 

M.  KELLER,  Inspecteur  général  des  Mines,  Paris,  auteur 
d'un  rapport  sur  la  diminution  des  risques  d'accident  dans  les 
houillères  françaises  depuis  i8jj  ^)  étant  absent,  la  parole  est 
donnée  à  M.  Wodon. 

M.  WODON  chef  de  division  au  Ministère  de  l'Industrie  et 

du  Travail  de  Belgique,  a  la  parole  sur  son  rapport  relatif  au 

projet    de    loi    belge    sur  la  réparation  des   dommages   résultant 

des  accidents  du  travail^): 

„En  matière  d'assurance  contre  la  maladie  et  la  vieillesse,  si  la 
Belgique  ne  possède  pas  un  „système*',  une  organisation  complète 
que  l'on  puisse  comparer  aux  institutions  allemandes  elle  procède 
du  moins,  à  ce  que  j'appellerai  une  sage  et  prudente  expérience. 
En  revanche,  en  matière  d'accidents  du  travail,  la  législation 
n'a  pas  fait  un  seul  pas  depuis  le  dernier  Congrès.  La 
responsabilité  de  la  situation  incombe  d'ailleurs  aux  événements 
plutôt  qu'aux  hommes:  en  effet,  ce  sont  les  circonstances  politiques 
qui  ont  empêché  la  Chambre  de  discuter  le  projet  de  loi  dont  elle 
a  été  saisie  par  le  Gouvernement  le  26  Mars  1898,  et  qui  a  fait 

*}  Voir  ce  rapport  pages  213 — 22^. 
•)  Voir  ce  rapport  pa^es  331 — 363. 
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déjà  Tobjet  d'un  rapport  de  la  section  centrale  de  cette  assemblée 
législative. 

J'ai  essayé,  dans  mon  rapport  au  Congrès,  de  résumer  le 
projet  d'une  façon  toute  objective.  Pour  éviter  des  redites,  je  me 
bornerai  à  rappeler  que  le  gouvernement  belge  admet  l'obligation 
absolument  générale,  pour  les  industriels,  de  payer  aux  victimes 
de  tout  accident  ou  à  leurs  ayants-droit  une  indemnité  déterminée, 
qui  revêt  la  forme  d'une  allocation  périodique  ou  d'une  rente. 
Cette  indemnité  est  due  même  en  cas  de  faute  lourde:  le  principe 
(lu  risque  professionnel  est  donc  accepté  avec  toutes  ses  conséquences 
logiques.  Mais  les  industriels  ne  sont  pas  astreints  à  l'assurance. 
L'assurance  est  seulement  encouragée  par  divers  moyens  dont 
mon  rapport  donne  le  détail. 

Aux  termes  de  l'exposé  des  motifs  du  projet  de  loi  — je  tiens 
à  attirer  sur  ce  point  l'attention  du  Congrès  — ,  ce  sont  des  raisons 
d'ordre  pratique  et  d'opportunité  qui  ont  fait  adopter  ce  système: 
on  ne  trouverait,  dans  ce  document  officiel,  aucun  argument  de 
principe  hostile  à  l'obligation  de  l'assurance. 

J'émets  l'espoir,  en  terminant,  de  voir  le  législateur  belge  se 
hâter  de  conclure  enfin.  Puissent  les  précieux  renseignements  que 
nous  a  apporté  le  Congrès  actuel  contribuer  à  la  prompte  solution 
du  problème  des  accidents  du  travail  dans  notre  pays." 

M.  COCKBURN  expose  rétat  de  la  question  de  l'assurance 
ouvrière  en  Australie  et  en  Nouvelle-Zélande.  Le  nouveau 
Commonwcalth  australien  a,  de  par  sa  constitution,  le  pouvoir  de 
légiférer  sur  les  retraites  et  sur  l'assurance.  En  attendant,  la  Nouvelle 
Galles  du  Sud  et  Victoria  ont,  comme  la  Nouvelle-Zélande,  créé 
des  retraites  ouvrières.  \^^^  pensions  ^onS.  garanties  aux  vieillards  de 
65  ans  après  25  ans  de  séjour  (20  à  Victoria).  Sont  déchus  de 
leurs  droits  ceux  qui  ont  subi  un  emprisonnement  d'une  certaine 
durée  ou  (jui  ont  abandonné  leur  famille,  etc.  La  pension  annuelle 
s'élcvc  à  ^"  18  en  N.  Zclande  ,^'  26  enN.  Galles,  et  à 8  sh.  par 
semaine  à  Victoria.  Hlle  est  diminuée  de  £  i  par  chaque  ^  de 
revenus  })crsonnels  au  dessus  de  £  34  (N.  Z.)  ou  £  26  (N.  Galles). 
La  loi  ne  s'appli(iuc  pas  aux  étrangers  et  indigènes.  A  Victoria, 
lii  mcme  pension  peut  être  réclamée  par  toute  personne  atteinte 
d'invalidité  {permanente  à  la  suite  de  travaux  effectués  dans  les 
mines  ou  dans  d'une  industrie  malsaine:  c'est  le  germe  une  assurance 
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générale.  En  N.  Galles,  la  rente  est  aussi  payée  au  vieillard  de 
60  ans  déjà  invalide  et  qui  remplit  les  autres  conditions.  —  L'orateur 
estime  que  l'ouvrier  travaille  mieux  quand  il  a  ces  garanties;  le 
pogrès  général  de  la  nation  y  est  intéressé;  les  récents  succès  de 
l'Allemagne  s'expliquent  notamment  par  les  bons  rapports  entre 
patrons  et  ouvriers  et  par  les  lois  en  faveur  de  ces  derniers. 
L'orateur  conclut  en  faisant  l'éloge  des  hommes  d'Etat  de 
l'Allemagne  et  en  se  félicitant  de  pouvoir  prendre  la  parole  au  milieu 
de  personnes  qui  mettent  leur  intelligence  et  leur  cœur  à  résoudre 
ces  problèmes  humanitaires. 

„Australia  lias  spared  no  effort  to  play  a  worthy  part  in 
framing  the  constructive  measures  necessary  to  adjust  social 
législation  to  the  requirements  of  modem  industrial  life. 

Among  the  enumerated  powers  of  the  Commonwealth  is 
included  the  right  to  introduce  législation  for  invalid  and  old  âge 
Pensions,  for  Industrial  Arbitration  and  for  Insurance. 

Thèse  Fédéral  powers  Avill,  when  exercised,  hâve  the 
advantage  of  securing  a  uniform  systeni  throughout  Australia. 
Meanwhile  the  States  of  New  South  Wales  and  Victoria,  following 
the  example  of  the  neighbouring  Colony  of  New  Zealand,  hâve 
already  passed  old  âge  Pensions  Acts. 

In  1898  an  Act  for  this  purpose  was  passed  in  New^  Zealand. 
In  1900  a  similar  Act  was  passée!  in  New^  South  Wales  and  in 
Victoria  it  was  so  arrangcd  that  the  payment  of  the  Pensions  might 
commence  on  the  iirst  day  of  the  twentieth  Century. 

In  both  New  Zealand  and  New  South  Wales,  ihe  Preamble 
of  the  Act  contains  thèse  words  —  ,,lt  is  équitable  that  descrving 
persons  who  during  the  prime  of  life  hâve  helped  to  bear  the  public 
burdens  of  the  Colony  by  the  payment  of  taxes  and  to  open 
up  its  resources  by  their  labour  and  skill  should  receive  from  the 
Colony  a  pension  in  their  old  âge."  In  Victoria  the  IVeamblc 
fersely  states  that  ,,it  is  the  duty  of  the  State  to  make  provision 
tor  its  aged  and  helpless  [)oor".  The  Pensions  are  payable  to 
persons  over  the  âge  of  65  years  who  hâve  rcsided  25  years  in 
New  Zealand  or  New  South  Wales  or  20  years  in  Victoria.  Pro- 
vision is  made  for  occasional  absences,  espccially  in  the  case  of 
seamen  and  arrangements  for  reciprocity  as  to  portion  of  tlu^  lerm 
of  résidence  can  be  effectcd  among  Australian  States  which  niakc 
provision  for  the  })ayment  of  such  Pensions.  No  pension  can  be 
paid  to  any  one  who  lias  been  imprisoned  for  a  term  of  tivc  years 
during  the  preccding   25  years,   or  for  four   months  during   the 
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preceding  12  years.  Nor  to  any  man  who  has  deserted  his  wifc 
or  neglected  to  provide  for  the  maintenance  of  his  children.  The 
applicant  must  for  the  preceding  five  years  hâve  led  a  sober  and 
reputable  life. 

The  amountof  the  pension  is  ^  18  a  year  in  New  Zealand 
^26  a  year  in  NewSouthWales  and  sufficient  to  make  the  income  up 
to  8/-  a  week  in  Victoria.  The  pension  is  diminished  by  ^  1 
for  every  ^  Income  above  ^  34  in  New  Zealand  and  above  ^  26 
in  New  South  Wales.  In  the  latter  State  the  pension  for  hus- 
band  and  wife,  when  not  judicialiy  separated,  is  ^  19-10/-  each. 
The  provisions  of  the  Acts  do  not  apply  to  Aliens  or  Asiatics  or 
Australian  Aboriginals.  The  investigation  of  the  claim  to  a  pension 
is  conducted  in  Victoria  and  New  Zealand  in  open  Court  and  in  New 
South  Wales  by  Local  Boards.  In  the  Victorian  Act  there  is  a 
very  important  provision  to  the  effect  that  the  pension  may  be 
claimed  by  every  person  of  any  âge  who  is  in  permanent  ill-health 
caused  by  having  been  engaged  in  mining  or  any  prescribed 
dangerous  or  unhealthy  occupation.  This  may  be  said  to  contain 
the  germ  of  General  Insurance  Législation.  In  New  South  Wales 
the  pension  may  be  paid  to  any  person  of  the  âge  of  60  who  is 
unable  from  physical  unfitness  to  earn  his  living  and  who,  if 
of  the  âge  of  65  years,  would  be  eligible  for  a  pension. 

In  the  passing  of  thèse  and  other  social  measures,  humanity 
has  joined  hands  with  economical  considérations.  The  introduction 
of  confidence  into  the  life  of  the  worker  and  the  removal  of 
paralysing  anxiety  for  the  future  exalts  the  faculties  and  renders 
labour  more  efficient,  —  just  as  gymnaslic  performers  are  capable 
of  greater  feats  of  strength  and  skill  when  safeguards  are  provided 
which  prevent  a  fall  from  being  fatal.  Thèse  are  not  labour 
questions  only.  They  lie  at  the  root  of  National  Wellare,  — 
Physical,  Moral  and  Intellectual.  Doubtless  not  one  of  the  least 
of  the  causes  which  hâve  contributed  to  the  enormous  advances 
made  in  récent  years  by  the  manufactures  of  Germany  may  be 
traced  to  the  cordial  relations  which  exist  between  Employer  and 
Employed,  relations  fostered  by  the  wise  and  beneficent  pro- 
vision which  has  been  made  against  the  advent  of  âge,  accident 
or  illness. 

There  is  no  more  righteous  and  kingly  task  than  that  which 
has  been  fulRIled  by  the  Kaiser  and  his  renowned  Ancestors,  in 
promoting  those  measures  of  assurance  which  hâve  brought  the 
light  ofhope  into  many  a  despairing  habitation,  and  no  more  noble 
aini  could  bring  together  the  représentatives  of  the  Nations  than 
that  which  has  inspircd  the  Meetings  of  this  congress.  I  esteem  it  a 
<:^reat  privilège  to  be  permitted  to  be  associated  in  this  hall  with  the 
illuslrious  gentlemen  who  hâve  brought  to  bear  upon  the  question 
the  genius  of  their  intelligence  and  humanity." 
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Mr.  MCLLER,  Assesseur  des  Mines,  donne  au  Congrès,  à 
l'aide  de  graphiques,  une  série  de  renseignements  sur  les  accidents 
dans  les  houillères  et  en  particulier  sur  les  diutes  de  diarbon  et  de  pierres. 

Les  principes  suivants  résument  à  ses  yeux  les  desiderata 
relatifs  à  la  prévention  de  ces  accidents.  1) 

1.  Die  Ausrichtung  einerReihe  von  Flôtzen  soll  môglichst  durch 
gemeinsame  Ausrichtungssirecken  erfolgen.  Es  ist  zu  ver- 
meiden,  die  Ausrichtungsstrecken  in  das  abgebaute  Feld  zu 
legen.  Bei  druckhaftem  Gebirge  ist  die  Ausdehnung  der 
Baufelder  zu  beschrânken.  Das  ubermassige  Durchôrtern 
der  Flôtze  mit  Strecken  ist  zu  vermeiden,  besonders  so  lange 
die  Flôtze  dariiber  noch  nicht  verhauen  sind.  Der  Abbau  ist 
môglichst  an  die  Vorrichtung  anzuschliessen. 

2.  Bei  flach  gelagerten  nicht  zu  mâchtigen  Flôtzen  ist  Strebbau 
im  Allgemeinen  dem  Pfeilerbau  vorzuziehen;  in  mâchtigen 
Steinkohlenflôtzen  ist  der  Stossbau  zu  empfehlen. 

3.  Beim  Abbau  mit  Bergeversatz  ist  der  Versatz  gleichmUssig 
und  in  môglichst  nahen  Abstânden  vom  Arbeitsstoss  nach- 
zufiihren. 

4.  Das  Abkohlen  muss  von  der  Seite,  bei  milder  Kohle,  oder, 
falls  dieselbe  von  zahlreichen  Schnitten  durchsetzt  wird  und 
bei  steilem  Einfallen,  von  oben  nach  unten  geschehen.  Der 
Arbeitsstoss  ist  thunlichst  regelmassig  zu  gestalten. 

5.  Die  Schiessarbeit  ist  môglichst  einzuschriinken;  die  Schiisse 
sind  nicht  zu  ùberladen. 

6.  Die  Einfuhrung  von  Schr^m-Maschinen  ist  auf  denjenigen 
Gruben  zu  empfehlen,  auf  welchen  ihre  Anwendung  nach 
Lage  der  Verhâhnisse  niôglich  ist. 

7.  Der  endgiltige  Ausbau  ist  so  rasch  wie  môgHch  nachzufiihren. 
Bis  zur  Fertigstellung  des  endgiltigen  Ausbaues  ist  provisorisch 
aus7Aibauen. 

8.  Kohienstôsse,  wciche  unterschramt  werden  soUen,  und  iiber- 
hiingende  Kohle  sind  stets  abzustreben  oder  zu  verbolzen. 

9.  Die  Art  des  Ausbaues  sowohl  bei  Vorrichtungs-,  wie  bei 
Abbaubetrieben  muss  der  Beschaffenheit  des  Gebirges  ent- 
sprechen.  Sie  sollte  nicht  der  Willkiir  des  einzelnen  Arbeiters 
uberlassen,  sondern  von  der  Betricbsverwallung  fcstgesetzt 
und  den  Arbeitern  in  einer  beslimmten  Form  zur  Kennlnis 
gebracht  werden. 


')     Cet   intéressant  rapport  sera,    ï,i  f)ossible,   publié   dans   le    BulUtin   du 
Comité  permanent. 
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Dièse  Vorschrift  bezieht  sîch  nicht  nur  auf  den  defini- 
tiven,   sondern   auch    auf  den    provisorischen   Ausbau   der 
Arbeitsstelle. 
lo.  Gefahrliche     Arbeitspunkte     miissen     mindestens     zweimal 
wâhrend  der  Schicht  befahren  werden. 


1.  Les  travaux  d'exploitation  d'une  série  de  couches  doivent 
autant  que  possible  être  poursuivis  au  moyen  de  travaux 
communs.  Il  convient  d'éviter  de  placer  les  galeries  principales 
dans  les  anciens  travaux.  Dans  le  cas  où  le  toit  charge  beaucoup, 
il  convient  de  limiter  le  champ  d'exploitation.  Les  traçages 
trop  nombreux  dans  les  couches  doivent  être  évités,  aussi  long- 
temps surtout  que  les  couches  supérieures  n'ont  pas  été  exploi- 
tées. L'exploitation  doit  suivre  d'aussi  près  que  possible  les 
traçages. 

2.  Dans  le  cas  de  couches  en  plateure  de  faible  épaisseur,  on 
préférera  en  général  l'exploitation  en  grandes  tailles  à  l'exploi- 
tation par  piliers;  dans  le  cas  de  couches  puissantes,  le  travail 
par  tranches  se  recommande. 

3.  Dans  l'exploitation  avec  remblai,  ce  remblai  doit  suivre  d'une 
façon  régulière  et  d'aussi  près  que  possible  le  front  de  taille. 

4.  Le  dépilage,  dans  le  cas  de  charbon  friable,  doit  être  poursuivi 
en  travers;  si  ce  charbon  est  très  fendillé,  et  si  la  couche  pré- 
sente un  pendage  très  raide,  l'exploitation  doit  avoir  lieu  en 
descendant.  Le  front  de  taille  doit  être  d'allure  aussi  régulière 
que  possible. 

5.  Le  travail  avec  explosifs  doit  être  limité  le  plus  possible;  il  y 
a  lieu  d'éviter  de  trop  charger  les  coups. 

6.  11  y  a  lieu  de  recommander  l'introduction  de  baveuses  partout 
où  la  disposition  des  couches  le  permet. 

7.  Il  doit  être  procédé  aussi  rapidement  que  possible  à  la  pose 
des  bois  définitifs  ou  à  la  construction  des  murs;  un  boisage 
[provisoire  doit  en  tous  cas  être  établi. 

8.  En  cas  de  sous-cave  ou  dans  le  cas  d'exploitation  en  montant, 
il  y  a  lieu  d'étayer  ou  de  consolider  la  couche. 

9.  Le  mode  d'exploitation,  comme  aussi  l'organisation  des  travaux 
de  préparation  et  d'abatage,doit  toujours  dépendre  de  la  nature 
des  roches  encaissantes.  Ces  travaux  ne  doivent  pas  être 
laissés  à  la  libre  api)réciation  de  chaque  ouvrier,  mais  doivent 
être  arrêtés  par  la  Direction  et  [)rescrits  aux  ouvriers  d'une 
façon  précise.  Ces  instructions  ne  doivent  pas  porter  seulement 
sur  l'aniénaf^emcnt  définitif,  mais  encore  sur  l'aménagement 
provisoire  du  cliantier. 

10.  Les  parties  dangereuses  des  travaux  doivent  être  visitées  au 
moins  deux  fois  par  poste. 
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M.  OTTEN,  Cologne -Ehrenfeld,  discute  le  rapport  de 
Mr.  Millier  et  conclut  à  la  nécessité  d'améliorer  les  conditions  du 
travail,  notamment  en  introduisant  la  journée  de  huit  heures,  des- 
cente et  remonte  comprises. 

Redner  bemerkt  in  der  Débatte,  dass  die  Schiessarbeit  nicht 
allein  einzuschranken,  sondern  fiir  den  gesamten  Kohlenbergbau 
zu  verbieten  sei.  In  den  verschiedensten  Gruben  in  Liittich  und 
Umgegend  werde  nicht  geschossen.  Das  lasse  sich  auch  in 
Deutschiand  einfiihren;  die  Unfâlle  wurden  dadurch  wesentlich 
eingeschrânkt  werden.  Die  zehnte  Thèse  des  Vorredners  ist  dem 
Redner  nicht  weitgehend  genug.  Es  miisse  darauf  gehalten  werden, 
dass  die  Arbeiter  im  Bergbaubetrieb  nicht  so  oft  wechselten.  Durch 
bessere  Arbeitsbedingungen  wUrde  man  sich  einen  guten  Stamm 
von  Arbeitern  heranziehen.  Weiter  spricht  sich  Redner  fiir  Ein- 
fuhrung  guter  Wetterlampen  aus,  wodurch  die  Zahl  der  Unglucks- 
fâlle  vermindert  Aviirde,  desgleichen  fiir  eine  Berieselung  der  Berg- 
werke,  sowie  fiir  geniigende  Ventilation.  Die  Arbeitszeit  des 
Bergmannes  miisse  reduziert  werden  und  diirfe  inklusive  Ein-  und 
Ausfahrt  nicht  mehr  wie  8  Stunden  betragen. 

Mr.  BERNACCHI,  directeur  de  l'Institut  médical  pour  les 
blessés,  Milan,  a  la  parole  sur  son  rapport  relatif  à  la  nécessité  d*xm 
enseignement  universitaire  de  la  médecine  des  accidents  du  travail.  \ 

„MM.  Je  serai  très  bref.  Je  le  dois  comme  médecin  au  point 
de  vue  de  l'hygiène  des  Congressistes;  ce  sera  la  lecture  d'une  dé- 
pêche. Mon  rapport  contient  des  constatations  de  faits  et  un  vœu. 
J'ai  constate  au  cours  des  trois  premières  années  d'application  de 
notre  loi,  en  Italie,  que  l'organisation  du  traitement  intensif  des 
blessés,  par  l'initiative  privée,  est  restée,  sauf  (jnelques  essais  plus 
on  moins  réussis,  dans  le  champ  de  l'idéal.  Je  tiens  à  vous  faire 
connaître  que  Milan  est  à  la  tête  de  cette  organisation  par  un  in- 
stitut médical  et  {)ar  une  toute  nouvelle  organisation  municipale  de 
Postes  de  Secours.  Dans  mon  rapport,  j'ai  oublié,  par  ignorance, 
de  parler  des  cours  donnés  en  France,  en  matière  d'accidents  du 
travail;  je  suis  heureux  de  réparer  ici  une  faute  en  vous  disant  que 
deux  cours  sont  donnés:  à  Paris  par  Mr.  le  Professeur  Remy  et  à 
Lilkî  par  Mr.  le  Professeur  G^uermonprez,  deux  Congressistes 
présents  au  Congrès. 

Le  manque  et  les  insuffisances  du  traitement  intensif  des 
blessés  ont  pour  effet  une  aggravation  considérable  des  charges  de 
l'assurance,  à  raison  de  l'augmentation  du  nombre  des  invalides  et 
de  celle  du  taux  des  indemnités. 

*)  Voir  ce  rapport  pciges  537 — 54b. 
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Mon  vœu,  c'est  que  les  gouvernements  favorisent  l'enseigne- 
ment universitaire  de  la  médecine  des  accidents  du  travail,  en  vue 
du  développement  de  l'éducation  scientifique  des  médecins  et  en 
vue  de  l'intérêt  social. 

Messieurs,  la  dépêche  est  finie." 

M.  le  Dr.  MUGDAN,  de  Berlin,  prend  la  parole  sur  ce  rapport 
et  critique  le  mode  de  traitement  des  blessés  usité  en  Allemagne,  en 
recommandant  le  système  du  libre  choix  du  médecin: 

„Es  ist  nicht  nur  der  Unterricht  der  Studierenden  der  Medizin 
in  der  Unfallheilkunde  zu  erstreben,  in  dem  nebenbei  die  sozial- 
politischen  Gesetze  abgehandelt  werden,  sondern  es  ist  unbedingt 
zu  verlangen,  dass  Vorlesungen  eingerichtet  werden,  in  denen  die 
Studenten  die  Môglichkeit  haben,  eine  genaue  Kenntnis  des  Inhalts 
der  Gesetze  zu  erlangen.  Uies  muss  verlangt  werden,  da  die 
Durchfiihrung  der  sozialpolitischen  Gesetze  zum  grôssten  Telle  auf 
der  Arbeit  der  nrzte  beruht  und  ^/^o  aller  deutschen  Àrzte  einen 
grossen  Teil  ihrer  Arbeit  dieser  Durchfiihrung  widmen.  Den 
Forderungen,  die  der  Herr  Réfèrent  fur  die  Behandlung  der  Unfall- 
verletzten  aufgestellt  hat,  muss  ich  widersprechen  und  wurde  ihre 
allgemeine  Einfiihrung  fiir  einen  ausserordentlichen  Nachteil 
halten,  weil  durch  sie  der  soziale  Unfrieden  nur  genâhrt  wiirde. 
Ich  habe  schon  vorhin  erwahnt,  dass  ich  von  der  sogenannten 
intensiven  Behandlung  der  Unfallverletzten  nicht  ail  zu  viel  halte, 
und  noch  weniger  halte  ich  die  regelmassige  Behandlung  der 
Unfallverletzten  in  Unfallkrankenhâusern  fiir  vorteilhaft.  Es  kann 
keinem  Zweifel  unterliegen,  dass  hierbei  das  Heer  der  Krankheilen, 
das  wir  unter  dem  Namen  ,,der  traumatischen  Neurose*  zusammen- 
fassen,  seinen  besten  Nahrboden  findet,  wie  es  auch  aus  diesem 
Grunde  hôchst  unklug  ist,  um  die  intensive  Behandlung  in  ein 
helles  Licht  zu  setzen,  die  wirtschafllichen  Vorteile  laut  zu  betonen, 
die  sie  den  Berufsgcnossenschaften  bringen  .  .  .  soll.  Mir  erscheint 
im  Gegensalz  zu  den  Ilerrcn  Referenten  als  erstrebenswertestes 
Ziel,  den  Unfallverletzten  die  Môglichkeit  zu  gewahren,  seine  Ver- 
lelzungen  injcdcm  Krankenhause  oder  von  jedem  Arzte  behandeln 
zu  lassen.  Ich  hcbc  ausdriicklich  hcrvor,  dass  die  Schilderung,  die 
der  Herr  Réfèrent  von  der  Behandlung  in  den  Krankenhausern 
und  von  der  arztlichen  Behandlung  der  Armen  gemacht  hat,  fiir 
deutsche  Verhaltnisse  nicht  zutritft. 

Die  WTsichcitcn  verlangen  immer  gebieterischer  die  freie 
Wahl  des  Arzlcs,  und  das  System  der  freien  Arztvvahl,  wie  es  in 
vielen  deutschen  Stadlen  bcsteht,  hat  sich  vorzuglich  bewahrt. 
Fiir  die  llerren  Ausllinder  bemcrke  ich,  dass  bei  diesem  System 
(1er  \'ersicherte  in  jedeni  Krankhcitsfall  sich  von  jedem  Arzte  be- 
handeln lassen  kann.  der  sich  l)ereit  erkliirt  hat,  unter  bestimmten, 
von     ihm    uncl    den    Urganen    der   Versicherung  (Krankenkasse. 
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Berufsgenossenschaft,  Landesversicherungsanstalt)  vereinbarten 
Bedingungen  die  Behandlung  eines  Versicherten  zu  tiber- 
nehmen.  Bei  diesem  System  stehen  dem  Versicherten,  wie  die 
Erfahrung  gezeigt  hat,  fast  aile  Ârzte  seines  Wohnortes  zur  Ver- 
fiigung,  wâhrend  andererseits  die  Trâger  der  Versicherung  vorher 
ihre  Ausgaben  fur  die  ârztliche  Behandlung  berechnen  kônnen. 

Die  freie  Ârztewahl  verlange  ich  etwa  nicht  allein  als  Arzt 
im  Interesse  meiner  Standesgenossen,  sondern  noch  vielmehr  aïs 
aufrichtiger  Freund  unserer  sozialpolitischen  Gesetzgebung!  Die 
parlamentarischen  Verhandlungen  Uber  die  Arbeiterversicherung 
haben  immer  den  Beweis  geliefert,  dass  ohne  Lôsung  der  Arzt- 
frage  die  Hoffnung,  durch  die  sozialpolitische  Gesetzgebung  die 
arbeitenden  Klassen  mit  den  gegenwartigen  Zustânden  zu  ver- 
sôhnen,  stets  eine  unerfullte  bleiben  muss." 

Mr.  GUERMONPREZ  exprime  le  regret  de  se  séparer  de 
ses  deux  confrères  sur  plusieurs  points: 

.,Mr.  le  docteur  Luigi  Bernacchi  est  d'avis  (page  9)  que 
le  médecin  deviendra  facilement  le  meilleur  juge  du  blessé  pour  la 
valutation  (évaluation)  exacte  des  dommages  physiques  de  l'accident  ; 
ce  n'est  pas  possible  partout.  En  France,  il  faut  faire  au  moins  une 
réserve  :  le  médecin  qui  a  soigné  le  blessé  et  aussi  le  médecin  de 
la  Compagnie  d'assurances  sont  désormais  déchus  du  droit  d'être 
experts:  cela  résulte  de  l'article  1 7  de  la  loi  du  22  mars  1902,  qui  est 
conplémentaire  de  celle  du  9  Avril  1898.  En  pratique,  le  regret 
n'est  pas  grand,  puisque,  de  toute  part  et  en  toute  discrétion,  les 
médecins  traitants  n'étaient  point  sollicités  pour  les  expertises. 
Encore  faut-il  tenir  compte  de  cette  incompatibilité:  elle  est,  en 
France,  de  promulgation  récente. 

Les  gouvernements  ont  le  devoir  de  favoriser  l'enseignement 
universitaire  de  la  médecine  des  accidents  du  travail:  telle  est  la 
conclusion  de  xMr.  Bernacchi.  C'est  une  forme  différente  que 
préconise  Mr.  Guermonprez.  Sans  doute,  l'enseignement 
d'une  branche  nouvelle  de  la  science  est  désirable  en  soi;  mais  il 
n'est  pas  indispensable  que  ce  soit  dans  une  F'aculté:  une  tentative 
récente  est  de  nature  à  dissuader  ceux  qui  se  seront  renseignés. 
On  peut  croire  qu'une  P'aculté  soit  disposée  à  toujours  accueillir 
un  enseignement  nouveau.  Comme  d'antres,  Mr.  Guermonprez 
l'avait  pensé;  et  il  a  entrepris  de  transférer  dans  les  locaux  de  la 
Faculté,  où  il  est  professeur  et  même  vieux  })rofesseur,  un 
enseignement  qu'il  avait  antérieurement  donne  au  dehors.  11  a  fallu 
y  renoncer,  par  cet  unique  motif  que  la  Inicuhé  s'y  est  expressément 
opposée.  Et  c'est  ainsi  que  Mr.  Guermonprez  continue  son 
enseignement  de  la  chirurgie  des  accidents  du  travail  dans  un  local 
indépendant;  il  fait  donc  un  enseignement  libre  en  dehors  de  la 
Faculté  libre.  —  Il  n'y  a  pas  à  se  troubler  d'une  entrave  de  cette 
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sorte;  mais  il  est  utile  d'en  avertir  ceux  qui  voudraient  tenter  la 
même  démarche  ailleurs. 

A  tout  prendre,  les  Facultés  ont  la  charge  de  distribuer  un 
enseignement,  qui  doit  être  classique.  Une  science  nouvelle,  et 
même  en  formation,  ne  peut  pas  encore  être  imposée  comme 
obligatoire  pour  les  examens,  qui  conduisent  au  diplôme  et 
donnent  le  droit  de  pratiquer  la  médecine.  Les  étudiants,  qui  ont 
le  souci  de  leurs  examens,  ne  se  laissent  pas  facilement  détourner 
des  cours  qui  ont  une  valeur  immédiatement  utilitaire.  C'est  plus 
tard  qu'on  voit  venir  avec  empressement  ceux  qui  sont  tout  surpris 
des  difficultés  spéciales  auprès  des  blessés  de  l'industrie;  on  voit 
en  même  temps  l'assiduité  de  quelques  étudiants  arrivés  au  terme 
de  leur  scolarité  avec  l'intention  de  s'établir  dans  une  localité,  où  la 
population  ouvrière  fait  prévoir  la  pratique  de  la  médecine  des 
accidents.  Il  est  donc  presque  nécessaire  de  préférer  commencer 
par  l'enseignement  libre,  dans  les  cliniques  libres.  —  C'est  presque 
ainsi  que  l'inauguration  s'est  faite  à  Paris,  l'hiver  dernier.  Mr.  le 
professeur  agrégé  Remy,  chirurgien  des  hôpitaux,  a  donné  un 
enseignement  très  apprécié  de  la  médecine  des  accidents;  mais  son 
enseignements  n'a  pas  figuré  parmi  les  cours  complémentaires. 
C'est  cependant  un  cours  plus  accrédité  que  les  cours  libres, 
puisque  Mr.  le  professeur  Remy  est  actuellement  encore  agrégé 
en  exercice.  Et  un  de  nos  collègues  a  pu  dire  que  c'est  un 
enseignement  hors  cadre,  commençons  par  là.  —  Un  point  plus 
important  se  rapporte  aux  procédés  d'enseignement.  En  chaire, 
on  ne  peut  donner  que  des  leçons  purement  théoriques: 
Mr.  Guermonprez  se  prononce  contre  cette  manière,  par- 
ce qu'elle  n'est  pas  suffisante.  Ce  qui  supprime  les  idées  fausses, 
ce  qui  donne  la  vraie  notion  des  situations  réelles,  c'est  la  présence 
du  blessé  :  il  faut  donc  des  leçons  cliniques  ;  et  le  blessé  y  gagne 
le  magistral  contrôle  de  ce  qui  se  passe  en  public  avec  la  présence 
d'auditeurs  compétents.  C'est  ainsi,  d'ailleurs,  que  procèdent 
Mr.  Re  my  à  Paris,  Mr.  Bernacchi  à  Milan,  Mr.  Obert  à  Halle, 
Mr.  VVitzei  à  Bonn  et  probablement  aussi  beaucoup  d'autres. 
Mr.  Guermonprez  n'apprécie  pas  d'autre  méthode  que  celle-là; 
c'est  la  grande  méthode  clinique,  la  seule  sincère,  la  seule  vraiment 
digne  d'un  auditoire  médical. 

Sur  la  question  du  libre  choix  du  médecin,  Mr.  Guermonprez 
a  le  regret  de  se  séparer  de  l'opinion  de  Mr.  le  docteur  Otto 
Mugdan  (de  Berlin).  —  Sans  doute  il  serait  le  premier  à  le 
regretter  si  les  médecins  des  villes  et  des  campagnes  arrivaient  à 
se  désintéresser  trop  complètement  des  premiers  soins  et  même 
|)arrois  du  traitement  complet.  Ce  n'est  pas  sur  ce  point  que  porte 
la  divergence;  et  toujours  il  se  rencontrera  des  conjonctures  qui 
amèneront  à  consentir  au  choix  d'un  médecin  quel  qu'il  soit,  aussi 
bien  pour  le  blessé  que  pour  les  autres.  La  vraie  question  se 
rapporte    à  l'accaparement    du  traitement   par   l'assurance:   fesi 
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admis  en  Allemagne;  c'est  demandé  en  Autriche,  en  Italie,  en 
Belgique  et  aussi  en  France;  et  Mr.  Guermonprez  persiste  à 
penser  qu'il  faut  encourager  cet  accaparement  et  surtout  le  mériter. 
La  preuve  en  est  dans  les  succès  exemplaires,  et  parfois  surprenants, 
qu'on  obtient  dans  les  hôpitaux  corporatifs  et  dans  les  instituts 
spéciaux  de  toutes  les  variétés,  de  toutes  les  formes.  C'est  là, 
mieux  que  partout  ailleurs,  qu'on  mène  à  bien  ce  traitement  inten- 
sif, que  Mr.  AlwinBielefeldt  a  si  correctement  décrit  en  1900. 
Quand  on  a  le  bonheur  de  s'emparer  du  blessé  dès  le  début,  on  a 
des  succès  inattendus.  Dans  tous  les  cas,  on  s'en  occupe  avec  une 
assiduité  incessante;  on  lui  applique  tous  les  modes  d'exploration 
et  on  le  fait  profiler  de  toutes  les  ressources  du  traitement,  même 
s'il  est  dispendieux;  et  on  continue,  non  seulement  jusqu'à 
l'achèvement  de  la  convalescence  mais  encore  jusqu'à  un  état  sin- 
cèrement définitif.  On  s'y  astreint  avec  ténacité  ;  et  on  a  les  joies 
salutaires  des  heureux  résultats. 

Malheureusement,  ce  qui  a  été  dit  par  Mr.  le  docteur  Otto 
Mugdan  est  bien  exact.  Il  y  a  un  écueil  et  il  est  plein  d'amertume 
de  s'y  heurter:  c'est  la  névrose  traumatique.  Mr.  Guermonprez 
explique  comment  les  médecins  et  chirurgiens  allemands  se  sont 
inévitablement  trouvés  aux  prises  avec  ces  difficultés,  à  cause  de 
l'agglomération  de  sujets,  qui  sont  placés  dans  des  conditions 
similaires.  C'est  la  même  chose  que  dans  les  collectivités  de 
convalescents,  surtout  du  côté  féminin.  Si  une  petite  fille  s'accorde 
une  pâmoison  ou  une  attaque  de  nerfs,  il  est  à  craindre  que  sa 
voisine  en  fasse  autant:  et  il  peut  arriver  qu'ensuite  vienne  le  tour 
d'une  troisième,  puis  d'une  dixième  et  ainsi  de  suite  iusqu'à  ce  qu'il 
ysoit  pourvu.  —  C'est  comme  une  épidémie,  non  plus  par  contagion, 
mais  bien  par  imitation.  Ailleurs  il  peut  s'y  joindre  du  caprice,  de 
la  tendresse  mal  placée,  ou  tout  autre  mode  plus  ou  moins  connu  de 
l'hétéro-suggestion.  Chez  les  blessés,  le  mobile  est  différent: 
c'est  l'intérêt  plus  ou  moins  avoué;  c'est  quelquefois  la  hantise 
des  sensations  de  jadis;  c'est  parfois  encore  la  peur  de 
quelqu'une  des  conditions  du  travail,  ou  quelque  autre  phobie, 
toujours  trop  facile  à  dire  et  surtout  à  imiter  sans  qu'aucun 
symptôme  physique  vienne  en  correspondance  avec  les  allégations 
du  blessé.  Ces  déceptions  sont  venues,  c'est  vrai,  entraver  plus 
d'un  institut  spécial.  Mais  Mr.  Guermonprez  explique  comment 
les  hôpitaux  corporatits  ont  employé  le  mode  le  plus  généreux,  pour 
arrêter  les  désastreux  développements  de  la  névrose  traumaliciue. — 
Comme  pour  les  autres  névroses,  il  faut  séparer  les  uns  des  autres 
les  malades,  qui  se  nuisent  entre  eux  par  leur  mutuelle  hétéro- 
suggestion.  Ne  |)ouvant  les  disperser  au  dehors,  les  médecins 
allemands  des  hôpitaux  corporatifs  ont  atteint  le  même  but  par 
une  méthode  qui  est  plus  généreuse;  et  ils  ont  ouvert  toutes 
grandes  les  [aortes  de  leurs  établissements.  Au  lieu  de  se  borner  aux 
ouvriers  de  leur  propre  corporation,  ils  ont  accepté  aussi  ceux  des 
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autres;  puis  encore  quelques  membres  de  leurs  familles;  puis  même 
des  clients  du  dehors;  et  les  névroses  se  sont  trouvés  noyées  dans 
ce  flot  de  personnes  qui  bénéficiaient  de  la  salutaire  action  de 
l'institut:  la  dissémination  était  faite  à  l'intérieur;  la  suggestion 
néfaste  de  la  névrose  était  supplantée  par  l'influence  réparatrice 
des  bonnes  paroles  et  des  bons  exemples. 

Mr.  Guermonprez  ne  conteste  donc  pas  la  difficulté  dite 
par  Mr.  Otto  Mugdan;  il  constate  qu'il  y  a  été  pourvu.  C'est 
pourquoi  il  persiste  à  penser  que  le  système  des  établissements 
spéciaux  est  véritablement  le  meilleur.  A  Milan,  Mr.  le  docteur 
L.  Bernacchi  en  a  été  convaincu,  et  il  a  fait  en  1897  l'institut 
qu'il  a  développé  en  1 899  et  qu'il  va  encore  agrandir.  Il  en  est  de 
même  pour  Mr.  Guermonprez:  il  est  convaincu  de  la  supériorité 
d'un  service  spécial  pour  la  chirurgie  des  accidents  du  travail;  et, 
puisque  d'autres  n'ont  pas  pu  ou  pas  voulu  lui  mettre  en  main  cette 
ressource,  il  s'est  montré  conséquent  avec  sa  conviction  ;  et  il  a  ouvert, 
lui  aussi,  un  établissement  du  même  genre.  II  ne  veut  décourager 
aucun  bon  vouloir;  mais,  pour  faire  la  preuve  de  sa  liberté,  il 
commence  par  s'en  servir." 

M.  AUGUST  GERBER  (Cologne)  donne  au  Congrès  quelques 
renseignements  (avec  une  démonstration  pratique)  sur  l'oeuvre  des 
Samaritains  de  Cologne  et  l'organisation  des  premiers  secours 
en  cas  d'accident: 

„La  société  des  Samaritains  de  Cologne,  dont,  j'ai  l'honneur 
d'être  le  fondateur  président,  a  été  fondée  en  1888. 

Elle  compte  aujourd'hui  5.960  membres,  dont  plus  de  5.CXX) 
savent  donner  les  premiers  secours  en  cas  d'accident. 

Nous  savons  tous  qu'il  n'est  pas  possible  de  donner  de  suite 
le  secours  d'un  médecin  à  un  blessé. 

Ainsi  on  ne  peut  immédiatement  le  transporter  dans  un 
hôpital,  parce  qu'il  y  a  toujours  à  craindre  que  la  blessure  ne 
devienne  pkis  grave  ou  même  mortelle  par  suite  d'une  hémorragie. 

Alors  il  ne  reste  à  l'assurance  pour  les  premiers  secours  à 
donner  que  l'instruction  des  collaborateurs  qui  sont  en  tout  cas  sur 
lieux  en  cas  d'accident. 

Cette    instruction    doit    être  facile    à    comprendre^    courte 

et  précise. 

L'ouvrier  doit  savoir  faire  le  premier  pansement,  bander  un 
membre  cassé,  arrêter  l'hémorragie,  et  aussi  enlever  et  transporter 
le  bles<^é. 
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Bien  que  les  Samaritains  fassent  peu  de  rapports  et  de 
publicité,  plus  de  10.000  secours  ont  été  annoncés  dans  l'espace  d'un 
an  à  l'administration  de  la  Société  de  Cologne. 

Combien  de  ces  premiers  secours  ont  sauvé  la  vie  et 
conservé  les  membres  aux  blessés,  on  ne  peut  le  préciser. 

Comme  nous  savons  qu'un  grand  nombre  de  personnes 
doivent  leur  vie  à  ces  premiers  secours,  nous  avons  fait  arranger  un 
paquet  de  pansements,  pour  que  l'on  puisse  immédiatement  soigner 
le  blessé.  Ce  paquet  s'appelle:  „Petit  paquet  du  Samaritain:' 
Il  contient:  les  compresses,  la  ouate,  le  papier  imperméable,  les 
bandages  et  les  épingles  de  sûreté.  Le  contenu  de  ce  paquet  peut 
être  employé  jusqu'au  cas  où  l'étendue  de  la  blessure  atteindrait  la 
largeur  d'une  main.  L'orateur  a  montré  pendant  la  séance  comment 
on  se  servait  de  ce  paquet  en  cas  d'accident. 

Le  prix  de  ce  paquet  est  de  0,25  centimes  et  nous  croyons 
son  utilité  assez  grande  pour  qu'il  soit  mis  en  usage  partout  où 
l'on  travaille. 

Donc  les  ouvriers  doivent  être  toujours  munis  de  ce  petit 
paquet  et  connaître  le  contenu  de  nos  instructions,  courtes,  précises 
et  illustrées. 

Pour  assurer  un  transport  pratique,  les  Samaritains  de  Cologne 
ont  établi  en  28  endroits  dans  la  ville  des  Stations  Samaritaines  où 
le  secouriste  volontaire  trouve  une  grande  boîte  de  pansements, 
avec  toutes  les  choses  nécessaires,  et  un  brancard  couvert,  d'une 
construction  mécanique  qui  permet  de  dédoubler  ce  brancard  et  de 
le  placer  dans  une  armoire. 

(L'orateur  montre  à  la  fin  de  la  séance  aux  membres  du 
Congrès  une  Statiofi  Samaritaine  q\.\\  avait  été  installée  lors  du  récent 
Congrès  des  Samaritains.) 

Vu  l'absence  des  rapporteurs,  il  est  passé  à  l'ordre  du  jour  sur 
les  rapports  suivants: 

Dr.  VALLE:  Les  accidents  du  travail  dans  le  port  de  Gènes. 

Dr.  CALDERAl  UE  SERRAVEZZA:  le  traitement  médical 
complet  des  accidents  du  travail;  —  L'oeuvre  de  la  Croix-Rouge 
dans  les  accidents  du  travail. 

Prof.  LUCCI  (Naples):  Essai  sur  les  eftcts  de  la  loi  italienne 
sur  les  accidents  du  travail  ^). 


Voir  ce  rapp«''rt   pa^'Cs  O43  — O^S. 
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M.  DUBOIS,  Directeur  général  au  Ministère  de  Tindustrie  et 
du  travail  de  Belgique,  a  la  parole  sur  son  rapport  relatif  à  l'exécution 
et  aux  résultats  de  la  loi  belge  concernant  les  pensions  de  vieillesse.  *) 

„Messieurs,  dans  le  rapport  que  j'ai  eu  l'honneur  de  présenter 
au  Congrès  et  qui  vous  a  été  distribué  il  y  a  quelques  jours,  j'ai 
exposé  les  résultats  de  la  première  application  de  la  loi  belge  du 
lo  Mai  içcxD  concernant  les  pensions  de  vieillesse.  Ces  résultats  sont 
hautement  satisfaisants;  ils  sont  d'autant  plus  faciles  à  apprécier  que 
cette  loi  n'a  pas  instauré  un  système  entièrement  nouveau,  créé  de 
toutes  pièces. 

Antérieurement  déjà,  le  Gouvernement  attribuait,  moyennant 
un  crédit  inscrit  au  budget  du  Ministère  compétent,  des  primes 
d'encouragement  en  vue  de  développer  l'affiliation  à  la  Caisse  de 
retraites.  Mais  deux  modifications  importantes  ont  été  introduites 
parla  loi  de  1900:  \.)  les  primes  ne  sont  plus  allouées,  comme 
précédemment,  aux  sociétés  mutualistes  qui  ont  servi  d'inter- 
médiaires pour  les  versements,  mais  personnellement  aux  affilies: 
2.)  elles  sont  accordées  non  seulement  aux  affiliés  mutualistes,  mais 
encore,  sous  certaines  conditions,  aux  personnes  assurées 
directement  à  la  Caisse  de  retraites. 

Nonobstant  ces  deux  principes  nouveaux,  les  chiffres  indiquant 
les  résultats  obtenus  depuis  l'application  de  la  loi  peuvent  être 
aisément  comparés  à  ceux  qui  se  rapportent  à  la  période 
antérieure;  cette  comparaison,  qui  fait  l'objet  du  tableau  inséré  à 
la  page  7  de  mon  rapport,  démontre  la  rapide  progression  des 
primes  pour  l'année  1900.  A  cette  marche  ascendante 
correspond  d'ailleurs  une  angmentation  proportionnelle  du  nombre 
des  affiliations.  Le  compte-rendu  des  opérations  de  la  Caisse  de 
retraites  pour  l'exercice  1901,  qui  vient  de  paraître,  nous  apprend 
qu'en  1899,  il  y  a  eu  66.712  affiliations  nouvelles;  en  1900: 
136,384,  et  en  1901:  133,606. 

Ces  chiffres,  rapprochés  de  ceux  qui  figurent  dans  mon  rapport, 
font  ressortir  l'heureuse  influence  de  la  loi  nouvelle  sur  le 
développement  des  affiliations  à  la  Caisse  de  retraite;  un  progrès 
considérable  a  été  réalisé  en  1900  et  s'est  renouvelé  en  1901. 

Mais,  pourrait-on  dire,  la  propagande  se  poursuivra  t-elle 
aussi  activement  à  l'avenir:  Le  zèle  des  hommes  de  coeur 
et  d'intelligence,  qui  conduisent  le  mouvement,  ne  risque-t-il  pas  de 
s'attiédir?  N'est-on  pas  près  d'atteindre  le  maximum  d'efforts 
c^u'on  peut  concevoir  sous   un  régime  excluant  toute  obligation.' 

Tout  porte  à  croire  que  le  dévouement  des  propagandistes  de 
la  prcvovancc  est  loin  d'être  arrive  à  son  terme;  ou  doit  notamment 
en  aui^urcr  ainsi  en  constatant  que,  juscju'à  présent,  le  mouvement 
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d'affiliation  a  été  très  différent  d*une  province  à  Tautre.  Le 
tableau  contenu  à  la  page  6  de  mon  rapport  montre,  par  exemple, 
que  le  total  des  primes  attribuées  à  la  Flandre  occidentale  et  au 
Luxembourg  est  le  même,  alors  que  la  population  de  la  première 
de  ces  deux  provinces  est  égale  à  environ  quatre  fois  celle  de  la 
seconde;  une  différence  plus  notable  encore  se  manifeste  entre  la 
Flandre  orientale,  qui,  avec  une  population  de  1.029.971  habitants, 
n'obtient  que  108.935  francs,  tandis  qu'il  a  été  alloué  147.630  francs 
à  la  province  de  Namur,  qui  compte  moins  de  350.000  habitants. 
Or  n'est-il  pas  permis  d'espérer  que  l'exemple  donné  et  les  progrès 
réalisés  dans  telle  région  du  pays  seront  de  puissants  stmulants 
pour  les  administrations  publiques,  les  chefs  d'entreprise,  les 
mutualités  et  les  œuvres  des  régions  où  il  reste  davantage  à  faire? 
Plusieurs  orateurs  de  ce  Congrès  ont  exprimé  leur  pensée  en 
empruntant  une  comparaison  aux  modes  de  transport;  sans 
chercher  à  atteindre  la  même  justesse  d'expression,  je  demande  la 
permission  de  j)uiser  à  la  même  source.  Considérant  l'assurance- 
invalidilé  et  vieillesse  de  l'Empire  allemand  comme  une  imposante 
machine,  d'un  poids  considérable  mais  savamment  agencée,  roulant 
sur  une  voie  entièrement  tracée  jusqu'au  but  à  atteindre,  qui  est  de 
garantir  une  retraite  à  tout  ouvrier,  je  dirai  que  nous  avons 
construit  en  Belgique  une  machine  beaucoup  plus  légère,  moins 
exposée  peut-être  à  subir  un  accident  pour  une  cause  inhérente 
à  elle-même,  mais  placée  sur  une  voie  inachevée;  une  équipe  de 
vaillants  ouvriers  la  précède  j)our  continuer  la  construction  de  la 
voie.  La  fatigue  n'envahira-t-elle  pas  ces  pionniers?  Les 
matériaux  ne  viendront-ils  pas  à  leur  manquer  avant  que  le  point- 
terminus  soit  atteint?  L'avenir  nous  l'apprendra.  Si  l'espoir  qui 
nous  anime  devait  être  déçu,  il  y  aurait  lieu  de  se  rappeler  une 
phrase  bien  significative  de  l'Exposé  des  Motifs  du  projet  qui  est 
devenu  la  loi  du  10  Mai  19CX3:  „L'importance  sociale  de  l'assurance 
en  cas  de  vieillesse  est  si  grande  et  si  généralement  comprise  par 
l'opinion  pubHquc.  qu'il  faudrait  peut-être  faire  céder  toute 
objection  devant  des  raisons  supérieures,  s'il  était  démontré  que 
l'assurance  obligatoire  estle  seul  moyen  efficace  de  résoudre  le 
problème  des  pensions  de  retraite. 


Avant  de  quitter  la  tribune,  j'ai  l'honneur  de  demander 
à  M.  le  président  la  permission  de  formuler  une  question  à 
examiner  demain,  en  même  temps  que  les  autres  propositions  d'ordre 
général  qui  seront  soumises  à  l'assemblée.  Le  titre  officiel  de 
notre  Congrès  est  le  suivant:  ,, Congrès  international  des  accidents 
du  travail  et  des  assurances  sociales".  Or  le  Comité  cror^^uiisation 
qui  a  si  admirablement  préparé  la  session  actuelle,  s'est  borné,  dans 
beaucoup    d'imprimés,    à     indic^uer    la    dénomination    assi/nvices 
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sociales  (Arbeiterversicherung).  Loin  de  songer  à  lui  en  faire 
un  grief,  je  me  demande,  et  c'est  la  question  que  je  voudrais  voir 
figurer  à  l'ordre  du  jour  de  la  séance  de  demain,  s'il  ne  convient 
pas  de  consacrer  olficiellement  ce  changement  de  titre.  Les 
accidents  du  travail  forment  en  effet  l'un  des  objets  des  assurances 
sociales  et  sont  donc  déjà  visés  par  celte  dénomination  générale. 
D'autre  part,  en  mettant  plus  en  vedette  cette  dernière  rubrique, 
on  marquerait  mieux  que  le  Congrès,  loin  de  restreindre  son  action 
aux  accidents  du  travail,  comme  bien  des  personnes  sont 
portées  à  le  croire,  embrasse  toutes  les  branches  de  l'assurance 
sociale.** 

M.  MAGxALDI,  Directeur  au  Ministère  de  l'Industrie  à 
Rome,  a  la  parole  sur  son  rapport  relatif  à  l'extension  des  services 
de  la  Caisse  nationale  de  prévoyance  pour  V invalidité  et  la 
vieillesse  des  ouvriers  en  Italie,  ^) 

„Je  dois  avant  tout  corriger  l'inexacte  énonciation  de  mon 
rapport  dans  le  programme.  Il  ne  s'agit  pas  de  l'extension  des 
services  de  la  Caisse  Nationale  d'assurance  pour  les  „accidcnts  du 
travail'*  dans  le  domaine  de  Tassurance-vieillesse  et  invalidité  pour 
les  ouvriers,  mais  du  développement  de  la  Caisse  Nationale  de 
prévoyance  ,,pour  l'invalidité  et  pour  la  vieillesse"  des  ouvriers 
en  Italie.  La  Caisse  nationale  d'assurancc-accidents  a  été  fondée 
en  1883  sur  l'initiative  de  l'Etat,  avec  le  concours  d'institutions  de 
prévoyance  et  de  bienfaisance.  Elle  n'a  donc  aucun  point  de  con- 
tact avec  la  Caisse  naiionale  de  Prévoyance  pour  l'invalidité  et  la 
vieillesse  des  onvricrs  fondée  et  dotée  par  l'Eiat  selon  la  loi  de 
Juillet  1898.    Cela  déclaré,  venons  à  notre  sujet. 

Notre  éniincnt  Président,  Mr.  Bôdiker,  avec  la  sérénité  des 
forts,  nous  a  expose  les  merveilles  de  l'assurance  allemande  contre 
l'invalidité  et  la  vieillesse.  Il  nous  a  dit  que  depuis  1891,  il  y  a 
12,6  millions  de  personnes  assurées  et  que  cette  assurance  a  permis 
de  payer  aux  assuiés  598  millions  de  marcs,  c'est-à-dire 
747  millions  de  francs. 

(es  chilïres,  cjui  nous  étonnent,  ne  me  découragent  pas  de 
vous  exposer  les  modestes  orii^ines  de  la  Caisse  italienne  pour 
l'invalidité  et  la  vieillesse  des  ouvriers  et  sa  modeste  situation 
actuelles.  Du  reste,  la  modestie  est  le  [>arfum  de  la  jeunesse  et  de 
la  beauté,  et  l'Italie,  permettez  à  son  fils  épris  d'elle  de  le  dire,  est 
jeune  et  Ix^lle. 

lu  si  Ton  considère  que  la  chance  de  succès  de  la  nouvelle 
institution  repose  i>rincipalement  sur  la  libre  initiative  des  ouvriers, 


\'(>ir  ce  rappnit  p.ii;c>   425  —  452. 
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les  résultats  jusqu'à  présent  obtenus  ont  une  très  grande  valeur 
morale. 

Commencée  avec  un  capital  initial  de  10  millions,  la  Caisse 
a  vu  grandir  sa  fortune  jusqu'à  17  millions  et  demi  en  un  peu  plus 
de  deux  années. 

Par  la  loi  de  Juillet  1901  ont  été  assurés  à  la  Caisse  de 
nouveaux  revenus  qui  feront  encore  augmenter  le  budget  de 
l'institution. 

Les  ouvriers  jusqu'à  présent  assurés  à  la  Caisse  sont  au' 
nombre  de  66.000.  C'est  un  chiffre  très  modeste,  mais  il  faut 
considérer  que  l'inscription  à  la  Caisse  est  libre  et  que  ce  n'est  pas 
une  entreprise  des  plus  aisées,  à  cause  du  faible  degré  d'instruction 
des  ouvriers,  que  de  les  persuader  de  s'inscrire  à  la  Caisse.  Des 
apôtres  convaincus,  des  propagandistes  fervents,  d'abord  en  petit 
nombre  et  puis  peu  à  peu  plus  nombreux,  ont  exercé  une  bien- 
faisante influence  dont  on  commence  à  voir  les  bons  effets. 

La  Caisse  Nationale  italienne  n'assure  pas,  vous  le  savez  bien, 
des  rentes  viagères  déterminées.  Les  ouvriers  peuvent  faire, 
lorsqu'ils  le  veulent  ou  le  peuvent,  des  versements  de  50  centimes 
jusqu'à  100  francs  par  an.  Aux  ouvriers  qui  ont  versé  dans  l'année 
au  moins  6  Francs,  la  Caisse  donne  une  subvention  qui  a  été  de 
10  francs  par  chaque  ouvrier  assuré  et  pour  chacune  des  deux 
années  1900  et  190 1.  Ainsi,  un  ouvrier  qui  a  obtenu  une  inscription 
à  la  Caisse  en  1900  et  a  versé  dans  les  deux  années  12  francs,  a 
reçu  de  la  Caisse  20  Francs. 

Nous  espérons  pouvoir  donner  aux  ouvriers  assurés  10  Francs 
toutes  les  années;  tout  le  mouvement  des  esprits  très  éclairés  et  la 
sympathie  du  Gouvernement  nous  en  donnent  l'assurance. 
Et  alors  vous  comprendrez  que  si  l'ouvrier  s'inscrit  à  la  Caisse 
dans  sa  jeunesse,  et  s'impose  le  sacrifice  de  verser  12  francs  par 
an  au  moins,  il  pourra  dans  sa  vieillesse  réaliser  une  rente  viagère 
suffisante  pour  ses  besoins. 

j'ai  dit  au  Congrès  de  Paris,  en  1900,  que  le  Gouvernement 
italien  en  instituant  la  Caisse  nationale  de  Prévoyance  n'a  pas  eu 
la  présomption  de  résoudre  le  problème  si  complexe  de  l'invalidité 
et  de  la  vieillesse  des  ouvriers.  Il  a  voulu  seulement  planter  un 
premier  jalon  sur  cette  voie  si  difficile. 

Les  résultats  des  deux  premières  années  de  fonctionnement 
de  la  Caisse  Nationale  font  bien  esi)érer  de  l'avenir.  La  Caisse 
Nationale  est  douée  de  force  éducatrice  et  pourtant  son  oeuvre  de 
pénétration  dans  les  classes  ouvrières  est  une  oeuvre  lente  mais 
sûre.  Tous  les  hommes  qui  ont  une  concei)tion  très  haute  de  la 
dignité  humaine  doivent  souhaiter  le  triomphe  d'une  institution  qui 
fonde  tout  son  succès  sur  l'esprit  de  prévoyance  des  ouvriers  et 
sur  les  sentiments  de  bienveillance  des  patrons." 
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Madame  L.  FIEDLER  (Paris),  analyse  son  rapport  sur 
r assistance  sociale  aux  ouvriers  en  Allemagne  *) 

M.  CORREVON  Juge  d'appel  à  Lausanne,  prend  la  parole 
sur  ce  rapport: 

„Ce  n'est  pas  par  galanterie  que  je  viens  me  joindre  aux  con- 
clusions du  rapport  de  Madame  Fied  1er,  bien  que  je  sois  heureux 
de  me  trouver  en  communauté  d'idées  avec  cette  femme 
d'intelligence  et  de  coeur  sur  les  avantages  de  la  législation  sociale 
de  l'empire  allemand. 

L'on  peut,  me  semble-t-il,  en  ce  qui  concerne  la  loi  sur  les 
Accidents,  résumer  son  but  et  ses  effets  par  ces  mots  qui  peuvent 
servir  d'épigraphe  à  cette  loi  ainsi  qu'aux  lois  analogues  introduites 
dans  divers  pays:  la  responsabilité  civile,  c'est  la  guerre,  l'assurance 
obligatoire,  c'est  la  paix.  J'ai  en  effet  été  appelé  à  juger  un  grand 
nombre  de  procès  en  application  de  nos  lois  suisses  sur  la 
responsabilité  civile;  et  j'ai  été  souvent  frappé  des  graves 
inconvénients  qu'elles  entraînent,  par  des  procès  longs  et  coûteux, 
nécessitant  l'intervention  d'avocats  dont  les  honoraires  ne  viennent 
que  trop  souvent  diminuer  dans  une  large  mesure  l'indemnité 
accordée  aux  victimes  d'accidents  du  travail,  et  qui  aigrissent 
parfois  singulièrement  les  rapports  entre  patrons  et  ouvriers.  A  cet 
état  (le  choses,  j'oppose  ce  que  nous  avons  vu  lundi,  devant  le 
tribunal  d'appel,  sa  procédure  simple  et  rapide,  ce  président 
donnant  le  conseil  à  l'une  des  parties  de  transformer  sa  de- 
mande en  réclamation  d'indemnité  pour  invalidité,  le  paiement 
général  des  frais  occasionnés  par  la  plainte;  en  un  mot  la  manière 
large  d'appliquer  la  loi,  à  la  surprise  même  de  plusieurs  des 
assistants  appartement  au  monde  des  juristes.  Certainement  le 
mot  est  vrai,  l'assurance  obligatoire,  c'est  la  paix. 

Quant  à  la  loi  d'assurance-maladie,  je  voudrais  pouvoir  me 
joindre  aux  considérations  énoncées  ce  matin  par  M.  Lépreux 
sur  les  avantages  de  la  liberté.  Mais,  tout  en  reconnaissant  les 
grands  bienfaits  rendus  par  les  sociétés  de  secours  mutuels,  je  suis 
frappé  de  voir,  combien  de  personnes,  qui  devraient  en  faire  partie, 
pro  fitent  de  leur  liberté  pour  ne  pas  s'assurer  et  négligent  les  de- 
voirs de  la  prévoyance  la  plus  élémentaire. 

M.  Lépreux  a,  il  est  vrai,  cité  des  chiffres  prouvant  que 
des  sommes  considérables  sont  consacrées  en  Belgique  à  la 
mutualité.  xVlais  il  ne  nous  dit  pas  à  combien  s'élèveraient  ces 
chiffres  si  tous  les  ouvriers  ou  j)ersonnes  de  modestes  ressources 
s'assuraient.  Nous  pouvons  le  savoir  dans  une  certaine  mesure  en 
com[)arant  le  pays  de  liberté  à  ceux  où  l'assurance  est  obligatoire. 

*)   Voir  ce  rapport,   pa^es   5S7 — 508. 
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Que  l'on  prenne  par  exemple  les  renseignements  fournis  à  ce  sujet 
par  le  dernier  compte  rendu  de  TOffice  impérial  des  Assurances 
et  Ton  verra  à  quel  résultat  étonnant  Ton  arrive  par  l'obligation. 
Au  point  de  vue  social,  il  y  a  là  une  question  du  plus  haut  intérêt 
et  qui  peut  faire  naître  des  doutes  sérieux  sur  Texcellence  du 
principe  de  la  liberté,  même  dans  les  pays  comme  la  France  où 
une  bonne  loi  récente  régit  les  secours  mutuels. 

Enfin,  en  ce  qui  concerne  l'organisation  même  des  sociétés 
de  secours  mutuels,  il  est  inutile  de  faire  ressortir  combien  elles 
gagneraient  souvent  à  être  fondées  sur  des  bases  techniques  et  la 
difficulté  d'arriver  à  introduire  les  améliorations  nécessaires  pour 
leur  bonne  marche. 

Il  y  a  enfin  un  côté  de  la  législation  sociale  allemande  que 
je  voudrais  relever.  Notre  organisation  sociale  actuelle  est  l'objet 
de  vives  attaques  de  la  part  de  certains  esprits  qui  appellent  de 
tous  leurs  voeux,  par  la  liquidation  sociale,  la  transformation  fon- 
damentale de  notre  société  capitaliste  avec  ses  grosses  fortunes  et 
ses  misères,  pour  arriver  à  un  nouvel  état  de  choses  où  tout 
le  monde  aurait  droit  au  banquet  de  la  vie  et  où  l'égalité  de  fait 
correspondrait  à  l'égalité  de  droit.  Ce  serait  sans  doute  heureux, 
mais  cela  n'est  pas  possible,  les  expériences  faites  précédemment 
dans  le  cours  des  siècles  le  prouvent  surabondamment.  Il  n'en  est 
pas  moins  vrai  que  les  gens  qui  souffrent  ne  sont  que  trop  disposés 
à  se  laisser  entraîner  à  de  dangereuses  utopies  et  à  croire  à  cette 
révolution  sociale  qu'on  nous  a  si  souvent  prédite.  Je  ne  pense  pas 
qu'aucun  système  soit  plus  efficace  pour  combattre  ces  doctrines, 
que  les  lois  sociales  allenjandes  dont  nous  avons  vu  l'application 
ces  jours-ci,  et  qui  sont  certainement  le  plus  grand  effort  qui  ait 
été  fait  jusqu'ici  pour  lutter  contre  les  doulcureuses  conséquences 
de  l'inégalité  économique  entre  les  hommes.  Ce  n'est  pas  que  les 
partis  extrêmes  désarment  en  Allemagne:  je  l'affirmerais  que 
personne  ne  me  croirait.  Mais  il  n'est  pas  possible  que  toute  cette 
organisation  pour  venir  au  secours  de  ceux  qui  souffrent  par  suite 
de  la  maladie,  des  accidents  et  de  Tâge,  n'ait  pas  de  résultats  au 
point  de  vue  de  la  paix  sociale,  et  ne  diminue  pas  la  haine  entre 
les  classes,  que  certains  hommes  cherchent  à  provoquer.  Et  à  ce 
point  de  vue  encore,  on  peut  dire:  Oui  l'assurance,  c'est  bien  la  paix!" 

M.  de  SAINT-.\UBERT  présente  au  congrès  les  considérations 

suivantes  sur  révolution  de  l'idée  d'assurance  obligatoire  en  France: 

,,Pendant  la  durée  de  ce  congrès,  grâce  aux  nombreux 
documents  qui  nous  ont  été  distribués,  nous  avons  pu  nous 
convaincre  que  les  lois  d'assurance  obligatoire  fonctionnent  très 
bien  en  Allemagne.  En  forçant  ouvriers  et  patrons  à  un  léger 
sacrifice,  le  législateur  allemand  a  créé  un  magnifique  ensemble  de 
lois  sociales. 
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Ce  principe  de  l'obligation  aujourd'hui  si  définitivement 
entré  dans  la  législation  allemande,  est  encore  très  vivement 
combattu  dans  les  pays  de  race  latine  et  particulièrement  en 
France. 

Vous  connaissez  les  arguments  qu^on  oppose  à  l'obligation. 
Notre  visite  à  Diisseldorf  nous  a  prouvé  que  la  plupart  de  ces 
griefs  ne  sont  pas  fondés,  tout  au  moins  en  ce  qui  concerne  la  légis- 
lation allemande.  N'avons-nous  pas  vu  en  etfet  que  Tobligation, 
dans  ce  pays,  est  tempérée  par  la  grande  autonomie  des  caisses 
régionales,  la  décentralisation  extrême  des  difierents  services  et  la 
collaboration  des  ouvriers  et  des  patrons  à  la  mise  en  oeuvre  de 
ces  gigantesques  institutions,  de  telle  sorte  qu'on  a  pu  dire  très 
justement  que  la  législation  allemande  a  établi  la  liberté  dans 
Vobligation. 

Mais,  Mesdames  et  Messieurs,  cette  question  a  été  si  brillam- 
ment traitée  par  Mr.  le  Président  Bôdiker  et  Mr.  Fuster  que  je 
n'y  reviendrai  pas.  Le  but  de  la  très  brève  communication  que  je 
voudrais  faire  au  congrès  est  toute  autre.  Je  vais  essayer  de 
retracer  devant  vous  l'évolution  de  l'idée  d'assurance  obligatoire 
en  France;  j'indiquerai  les  principaux  projets  de  loi  déposés  à  la 
Chambre  et  je  marquerai  l'état  actuel  de  la  question  au  Parie- 
ment  français. 

Les  premiers  projets  d'assurance  obligatoire  en  France 
remontent  à  une  é[)oque  déjà  lointaine.  Ils  émanaient  en  général 
de  l'initiative  de  l'extrême  gauche  et  passèrent  inaperçus  au  milieu 
des  innombrables  projets  de  loi  déposés  sur  le  bureau  de  la 
Chambre  des  Députés. 

Cependant,  l'un  d'entre  eux  attira  particulièrement  l'attention 
parce  qu'il  fut  présenté  par  des  hommes  qui  étaient  loin  d  ap- 
partenir aux  [>artis  avancés,  je  veux  parler  du  projet  déposé 
en  1886  [)ar  Mr.  le  Comte  de  M  un,  Mr.  Lecour-Grandmaison 
et  j)lusieurs  déjjutés  de  la  Droite.  Ce  [)rojet  adoptait  franche- 
ment le  princij^e  de  l'obligation  qu'il  justifiait,  dans  un  long  exposé 
des  motifs,  par  des  arguments  excellents  qui  conservent  aujourd'hui 
encore  toute  leur  valeur. 

La  proposition  de  Mr.  de  M  un  préconisait,  en  même  temps 
que  rohligation,  l'organisation  corporative  c'est-à-dire  l'union  des 
individus  d'une  nicnic  profession  pour  créer  des  caisses  d'assurance 
contre  la  maladie,  l'invalitlilé  et  la  vieillesse. 

Malheureusement  les  esprits,  au  Parlement  et  dans  le  pays, 
n'étaient  j)as  mûrs  pour  comprtMidre  une  pareille  réforme.  Malgré 
l'éiier^^ie  de  ses  auteurs,  le  |>rojet  de  1886  n'eut  aucune  suite  légis- 
lative. Mr.  (le  M  un  et  ses  amis  n'en  conservent  pas  moins 
l'honneur  d'avoir  été  (\(i)^  j^récurseurs  en  posant  si  nettement 
devant  la  diambre  française  la  (jucstion  de  l'obligation. 

Depuis  cette  é{)()riue  et  surtout  dej^uis  1890  les  projets  de 
loi  (l'assurance  sont  devenus  de  plus  en  plus  nombreux.   Parmi  les 
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plus  importants  figurent  le  projet  Constans  (1890),  le  projet 
Escuyer  (1893),  le  projet  Lebon  (1895),  le  projet  Ricard  et  les 
projets  Jaurès  et  Zévaés  (1899). 

Le  projet  Lebon,  dont  l'auteur  fut  ministre  du  commerce, 
est  particulièrement  intéressant  à  signaler.  En  effet,  c'est  le 
premier  qui  se  soit  inspiré  très  ouvertement  de  la  loi  alle- 
mande du  22  Novembre  I889  dont  il  reproduit  les  principales 
dispositions. 

iMais,  Mesdames  et  Messieurs,  les  projets  que  je  viens  de 
citer  ne  firent  pas  grand  bruit  dans  le  pays  ni  même  au  Parlemenr. 
Ils  ne  sortirent  guère  des  bureaux  de  la  commission  de  la 
Chambre  des  Députés  chargée  spécialement  de  l'élaboration  des 
lois  d'assurance. 

En  réalité,  ce  n'est  qu'au  cours  de  l'année  i(>oo  que  la 
question  de  l'assurance  contre  l'invalidité  et  la  vieillesse  commença 
à  préoccuper  sérieusement  l'opinion  publique  et  le  Parlement 
français.  C'est  en  effet  dans  cette  année  1900  que  furent  déposés 
les  deux  projets  cjui,  j)ar  leur  étendue  et  l'importance  des  dispo- 
sitions qu'ils  contiennent,  sont  des  documents  de  i)remier  ordre:  le 
projet  de  la  commission  d'assurance  et  de  prévoyance  rapporté 
par  Mr.  Guieysse  et  la  proposition  de  Mr.  l'abbé  Lemire 
député  du  Nord. 

Les  deux  projets  que  je  viens  d'indiquer,  comme  d'ailleurs 
le  projet  Lebon.  s'inspiraient  de  la  Icj^islation  allemande,  admet- 
tant comme  elle  l'obligation  et  les  Caisses  réj^ionales.  Mais  la  pro- 
position Lemire,  [)liis  complète  et  plus  détaillée  se  ra[)prochait 
encore  plus  de  la  loi  allemande  que  celle  de  Mr.  Guieysse. 

Quant  au  système  financier,  il  était  très  différent  dans  les 
deux  j)rojcts  [)uisc|nc  Mr.  (luieysse  ad()])tait  le  système  de  la 
capitalisation  pure  et  siniî)le  et  Mr.  Lemire  le  système  des 
primes  fixes  de  la  nouvelle  loi  allemande  de  1899. 

D'ailleurs  le  projet  Guieysse  fut  modillé  j)lusieurs  fois  dans 
le  cours  de  l'année  1901  et  sa  troisième  et  dernière  rédaction,  celle 
(jui  tïu  mistî  à  l'ordre  au  jour  de  la  Chambre,  en  mai  19<^I.  diffé- 
rait beaucoup  de  la  première  rédaction.  Se  rapf)rochant  de  la 
pro[)Osition  Lemire  et  de  la  loi  allemande  sur  certains  j)oints 
elle  s'en  écartait  complètement  sur  daulres.  C'est  ainsi  qu'elle 
renonçait  à  la  décentralisation  et  aux  Caisses  réi^ionah^s  )H:)ur  [)ro- 
poser  une  caisse  unicjuci  dassurance. 

Ça\  tut  donc  au  moins  de  mai  1901  (}ue  la  (jucstion  des 
retraites  ouvrières  lut  mise  à  Tordre  du  Jour  de  la  Chambre  des 
Députés.  De  nombreux  et  intéressants  discours  ont  été  [prononcés 
pendant  les  (juinze  jours  cjue  dura  la  discussion  et  rexj)éricnce  de 
l'Allemai^ne  lut  très  souvent  invo(]ué(î.  On  vit  des  députes  de  tous 
les  partis  î)oliti(iues  (lej)uis  la  droite  jus(}u'  à  l'extrènie  gauche 
socialiste  se  déclarer  favorables  au   |)rincii>e  de  l'obi iij;ation.    On 
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entendit  parler  dans  le  même  sens  des  orateurs  tels  que 
MM.  Lerolle,  Millerand  et  Vaillant. 

Quant  au  député  Le  mire,  il  soutint  lui  aussi  sa  proposition 
avec  une  grande  énergie  dans  un  discours  très  éloquent  et  très 
documenté  qui  est  certainement  Tun  des  plus  intéressants  qui 
aient  été  prononcés  au  cours  des  ces  débats.  Si  Mr.  le  Président 
veut  bien  m'y  autoriser,  je  déposerai  plusieurs  exemplaires  de  ce 
discours  sur  le  bureau  du  congrès  afin  que  M.  M.  les  Congressistes 
puissent  en  prendre  connaissance. 

Malheureusement,  tout  ce  travail  parlementaire  fut  inter- 
rompu par  les  vacances  et  l'article  premier  de  la  loi  fut  seul  voté. 
Mais  avant  de  se  séparer,  sur  la  proposition  du  député  de 
Gailhard-Bancel,  la  chambre  ordonna  que  le  projet 
G  ui  e  y  s  s  e  fût  soumis  à  l'approbation  des  syndicats  et  des  chambres 
de  Commerce. 

Ce  référendum  a  été  défavorable  au  projet  Guieysse, 
bien  qu'un  certain  nombre  de  syndicats  aient  formellement  admis 
le  principe  de  l'obligation. 

Le  résultat  négatif  de  la  consultation  des  syndicats  et  des 
Chambres  de  Commerce  ne  saurait,  à  mon  avis,  être  considéré 
comme  le  rejet  absolu  et  définitif  par  la  France  de  toute  légis- 
lation d'assurance  obligatoire.  Le  projet  Guieysse  avait  en  effet 
un  défaut  capital:  il  établissait  des  cotisations  infiniment  trop 
élevées  puisqu'elles  n'étaient  pas  inférieures  35,  10  et  15  centimes 
par  jour,  suivant  l'importance  du  salaire,  c'est-à-dire  de  trois  à 
quatre  fois  plus  que  les  cotisations  de  la  loi  allemande.  Les 
patrons  et  les  ouvriers  ne  pouvaient  véritablement  pas  accepter 
un  si  lourd  sacrifice  qui  eût  entraîné  la  ruine  de  certains  patrons 
et  l'impossibilité  de  soutenir  la  concurrence  étrangère. 

Les  réponses  de  plusieurs  syndicats  prouvent  d'ailleurs  que 
si  le  gouvernement  français  avait  prévu  un  taux  de  cotisation  très 
modéré  comme  le  fit  le  législateur  allemand  et  le  député  Lemire 
dans  sa  proposition,  le  résultat  du  référendum  aurait  été  plus 
favorable. 

Depuis  cette  consultation  des  syndicats,  la  France,  Mesdames 
et  Messieurs,  a  été  absorbée  par  la  préparation  des  élections  géné- 
rales qui  connue  vous  le  savez  ont  eu  lieu  il  y  a  quelques  se- 
maines. Que  feront  la  nouvelle  Chambre  et  le  nouveau  gouverne- 
ment r  Nul  ne  saurait  le  dire.  Nous  ne  pouvons  qu'émettre  Tespé- 
rancc  de  leur  voir  achever  l'œuvre  déjà  commencée. 

Celte  oeuvre  leur  sera  moins  ditlicile  car  le  principe  de  l'ob- 
li<4ation  a  des  partisans  de  plus  en  plus  nombreux  en  France.  La 
science  économique  française,  il  est  vrai,  est  encore  très  divisée  sur 
cette  question.  Tous  les  orateurs  qui  ont  parlé  dans  la  séance  de 
ce  matin,  et  parmi  eux  Mr.  Georges  Pau  le  t  lui-même,  se  sont 
prononcés  en  faveur  de  la  liberté.    Mais,  il  s'en  faut  de  beaucoup 
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que  les  opinions  émises  par  mes  compatriotes  soient  celles  de  la 
France  tout  entière.  L'obligation  est  défendue  dans  notre  pays 
par  des  savants  dont  Tautorité  est  considérable  tels  que  Mr.  Raoul 
Jay,  professeur  à  la  Faculté  de  droit  de  Paris.  Cet  éminent  pro- 
fesseur que  vous  avez  eu  l'occassion  d'entendre  au  Congrès  de 
Paris  a  résumé  son  opinion  dans  le  débat  par  cette  affirmation 
très  catégorique:  „Uassurance  ouvrière  sera  obligatoire  ou  ne  sera 
pas."  Affirmation  qui  a  été  reprise  par  un  grand  nombre  d'écri- 
vains et  d'orateurs. 

Et  cette  opinion  n'est  f)as  seulement  admise  par  certaines 
personnalités;  elle  est  commune  à  une  association  de  professeurs 
et  de  publicistes  à  laquelle  j'ai  l'honneur  d'appartenir  et  qui  est 
connue  à  Paris  sous  le  nom  d\,Union  d'étude  des  Catholiques 
sociaux.'^  Tous  les  membres  de  cette  union  croient  comme  moi 
que  la  liberté  réclamée  par  les  adversaires  de  l'obligation  n'est  en 
réalité  que  ,,la  liberté  de  mourir  de  faim*',  et,  par  leurs  écrits  et 
leur  parole,  ils  font  une  énergique  propagande  en  faveur  de  l'assu- 
rance obligatoire. 

Vous  voyez,  iMcsdamcs  et  Messieurs,  que  la  cause  de  l'as- 
surance ouvrière  obligatoire  n'est  pas  perdue  en  France.  En  faut-il 
conclure  que  la  loi  française  sera  en  tous  points  semblable  à  la 
loi  allemande?  Je  ne  le  crois  pas  car  il  faudra  tenir  compte  des 
différences  profondes  qui  existent  entre  les  deux  peuj)les.  On 
devra  faire  une  large  place  dans  la  loi  française  aux  sociétés  de 
Secours  mutuels  et  surtout  aux  syndicats  qui  ont  [)ris  de|)uis  quel- 
ques années  un  si  prodigieux  développement.  Enfin  le  législateur 
français  aura  le  devoir  im[)éricux  de  tem[)érer  les  rigueurs  de  l'obli- 
gation par  l'auionomie  des  Caisses  d'assurance,  la  décentralisation 
des  organes  et  la  collaboration  des  patrons  et  des  ouvriers  au 
fonction  nement  de  tous  les  services. 

Nous  n'avons  pas  enccwe  trouvé  la  formule  définitive  (jui  doit 
allier  à  l'oblii^ation  absoiunient  indispensable  rindc|)endance, 
l'autonomie  et  la  liberté  reclamées  par  notre  esprit  national. 
Nous  la  chercherons  tous  en  France  avec  une  inlassable  énergie. 
Ce  que  nous  avons  vu  et  entendu  ici  au  cours  de  ce  Congrès  nous 
aidera  puissamment,  j'en  ai  la  conviction,  à  trouver  la  solution 
tant  désirée/^ 

M.  SCODNIK  a  la  i)arole  siu- son  rapj)ort  \'ii\MÏ  ii  l'Institution 

de  Caisses  pour  la  Maternité  en  Italie,  dans  ses  rapports  aiur  les  lois 

sur  le  travail  des  fennnes  et  des  enfants^/. 

„Messiein's  et  Mesdames,  j'ai  présenté  au  Congrès  un  bref 
rapport  sur  l'institution  de  caisses  pour  la  Maternité  en  Italie  dans 
ses  rapports  avec  les  I(.»is  sur  le  travail  des  femmes  et  des  enfants. 


'     Voir  ce  rapport  paires  niij — ()Sc> 
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Au  Congrès  de  1894  à  Milan  ii  a  été  question  de  Tassistance 
à  la  Maternité  dans  ses  rapports  avec  les  accidents  du  travail,  et 
nous  nous  rappelons  encore  des  débats  très  intéressants,  auxquels 
ont  pris  part  des  dames,  quoiqu'  elles  fussent  les  plus  intéressées 
dans  la  question. 

Au  Congres  de  Pan's^  en  1900,  j'ai  eu  Thonneur  de  soumettre 
avec  Madame  la  Prof.  Pauline  SchiÎT  un  petit  Mémoire  à  propos 
des  caisses  de  Prévoyance  et  d'assistance  pour  la  Maternité  en  Italie. 

Aujourd'hui,  après  deux  années,  l'idée  de  l'Assistance  à  la 
Maternité  des  ouvrières  a  fait  en  Italie  des  progrès  fort  considérables  : 
non  pas  que  le  nombre  des  institutions  ait  augmenté,  mais  parce 
qu'on  a  reconnu  solennellement  le  nécessité  sociale  de  cette 
assistance  indispensable  dans  ses  rapports  avec  les  lois  sur  le 
travail  des  femmes  et  des  enfants. 

Dans  le  rapport  que  je  présente  maintenant,  je  donne  une 
idée  (les  dispositions  de  la  loi  italienne  sur  le  travail  des  femmes 
et  (les  enfants  en  ce  qui  concerne  l'interdiction  du  travail  pour  les 
accouchées. 

La  Chambre  Italienne,  tout  en  se  bornant  aux  modestes  dis- 
positions du  projet  du  Gouvernement,  a  dû  tenir  compte  du  principe 
désormais  [proclamé  et  reconnu  de  l'assistance  à  la  Maternité:  et 
le  Gouvernement  s'engagea  à  l'étudier  en  acceptant  Tordre  du 
jour  suivant: 

„La  Chambre  émet  le  voeu  que  le  Gouvernement  propose 
un  projet  de  loi  pour  l'institution  d'une  ou  de  plusieurs  Caisses 
pour  la  Maternité." 

La  (question  est  donc  en  Italie  officiellement  ouverte  et  se 
présente  sons  une  forme  singulièrement  nouvelle  sur  le  terrain 
international,  car  la  concei)iion  qu'il  doit  y  avoir  des  institutions 
sj)ccialcs  pour  la  Maternité  est  implicitement  admise;  autour  de  ces 
institutions  peut  se  (lévclop[)cr  tout  un  programme  nouveau  de 
protection  sociale  de  la  Maternité.  Dans  mon  rapport  j'ai  pourtant 
brièvement  exposé  ce  ({uc  Tinitalive  privée  a  fait  jusqu'ici,  pour  en 
venir  aux  clidérentcs  voies  cjui  pourront  être  suivies  pour  les  études 
législatives.  —  Va  j'ai  commencé  par  résumer  la  constitution,  les 
Statuts  et  les  règlements  de  la  Caisse  d'assistance  pour  la  Maternité 
de  luriu:  une  inslilulion  d'initiative  i)rivée  et  locale,  fondée  sur 
les  (IcMix  hases  de  l'assistance  el  de  la  prévovance. 

J'ai  expo.>e,  (nisiiiie,  les  éléments  d'une  étude  législative  de 
l'institution  des  (baisses  pour  la  Maternité.  J'ai  montre  que  des 
Caisses  locales  j)0ur  la  Maleriiilé,  dues  à  la  simple  initiative  privée, 
ne  peuvent  résoudre  le  i)rol)lènie. 

l^iis  j'ai  exj^ose  la  conception  d'une  C'aisse  Nationale  pour  la 
Matt^.rniîe,  in^tiUiiion  d'Ktat,  uniciue:  et  à  cet  égard  j'ai  indiqué  les 
deux  i(iees  londanieiiiales  (ju'on  j)ourrait  suivre: 
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I.  Ou  bien  la  Caisse  Nationale  de  la  Maternité  serait  Torigine 
d'une  Caisse  Nationale  pour  les  maladies  des  ouvriers  des  deux 
sexes.  —  La  Maternité  viendrait  alors  à  être  considérée  comme 
une  maladie. 

II.  Ou  bien  la  Caisse  Nationale  de  la  Maternité  serait  une 
Institution  tout  à  fait  spéciale  et  indépendante. 

C'est  précisément  dans  la  différence  de  ces  deux  idées  fon- 
damentales que  réside  l'intérêt  général,  international  de  la  question. 

En  effet,  pour  les  Etats  qui  ont  déjà  résolu  le  problème  de 
l'assurance-maladie  pour  tous  les  ouvriers,  il  est  peut-être  inutile 
de  même  penser  à  des  institutions  spéciales  pour  la  Maternité.  — 
Au  contraire,  pour  les  Etats  qui  n'ont  pas  résolu  ce  problème 
général,  la  chose  est  très  intéressante. 

El  j'ajoute  qu'il  y  a  une  raison  de  principe  en  faveur  des  In- 
stitutions spéciales  pour  la  Maternité:  c'est  que  la  Maternité  ne 
peut  pas,  ne  doit  pas  être  considérée  comme  une  simple  maladie; 
c'est  une  fonction;  elle  crée  pour  la  femme  une  situation  spéciale; 
elle  a  une  importance  sociale,  et  la  Société  doit  y  pouvoir  avec  les 
moyens  adaptés  et  nécessaires. 

J'expose  enfin  dans  mon  rapport  l'idée  d'une  solution,  tout  à 
fait  italienne,  du  problème:  la  fondation  de  caisses  municipales  pour 
la  Maternité  instituées  à  la  suite  d'une  loi,  ayant  personnalité  juri- 
dique, suivant  un  type  et  un  statut  unique,  soumises  à  la  surveillance 
et  au  contrôle  de  l'Etat,  et  naturellement  obligatoires. 

C'est  grâce  cette  solution  que  je  pense  pouvoir  grouper  autour 
des  Caisses  pour  la  Maternité  les  institutions  telles  que  les: 

Organisations  de  [)remière  assistance  [)our  les  accouchements. 

Asiles  de  relevailles  pour  les  accouchées. 

Organisation  de  la  première  assistance   aux  nouveaux-nés. 

Oeuvres  de  bienfaisance  pour  subsides  de  nourriture 
des  enfants. 

Et  je  conclus  mon  Rapport  en  indiquant  la  possibilité  d'arri- 
ver, peut-être  plus  facilement  avec  les  Caisses  Municipales  pour 
la  Maternité  qu'avec  la  Caisse  unique  de  l'Etat,  non  seulement  à 
résoudre  le  problème  du  subside  en  conséquence  de  l'inierdiction 
du  travail,  mais  aussi  à  coordonner  tout  l'ensemble  dcti^  oeuvres 
d'assistance,  que  la  société  doit  aux  mères  et  aux  lenimes  qui 
vont  le  devenir. 

Dans  une  société  vraiment  civilisée,  la  Maternité  doit  être  en- 
tournée  d'un  culte  respcciucux  et  empressé. 

Tout  ce  qu'on  fera  „pro  Maternitate"  réî)ond  à  la  conscience 
de  notre  époque,  au  sentiment  si  développé  de  la  solidarité  hiunaine, 
aux  intérêts  des  générations;  c'est  l'accomplissement  des  devoirs 
imprescriptibles  de  la  collectivité.^' 
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Mr.  de  STEIGER,  Conseiller  national  suisse,  préside. 

Mr.  le  Dr.  BODIKER  présente  d'abord  quelques  observations 

rectificatives  au  sujet  de  ses  précédents  discours. 

In  Berichtigung  von  Zeitungsnotizen  bemerkt  Redner,  dass 
er  nicht  fur  Deutschland,  sondern  fur  andere  Lander,  die  ihre 
Versicherungseinrichtungen  noch  nicht  ausgebaut  haben,  eine 
Zusammenfassung  der  verschiedenen  Versicherungszweige  be- 
flirwortet  habe.  Ferner  habe  er  ausdriicklich  betont,  dass  nach 
seiner  Cberzeugung  die  Konkurrenzfâhigkeit  der  deutschen  Industrie 
nicht  trotz^  sondern  wegen  der  Arbeiterversicherung  gewachsen  sei. 

xMr.  MAURICE  BELLOM  (France),  a  la  parole  sur  son 
rapport  relatif  aux  principes  de  l'organisation  de  l'assurance  des 
veuves  et  des  orplieli7is}) 

.,Messieurs,  l'inscription  de  la  question  de  l'assurance  des 
veuves  et  des  orphelins  à  l'ordre  du  jour  de  la  Sixième  Session  du 
Congrès  des  Assurances  Sociales  éveille  chez  les  membres  des 
sessions  antérieures  à  la  fois  un  souvenir  et  une  espérance:  le  sou- 
venir des  éloquentes  paroles  que  Mr.  le  Dr.  Bôdiker  prononçait 
dès  l'ouverture  du  Congrès  de  Berne  en  signalant  l'assurance  des 
veuves  et  des  or[)helins  comme  le  futur  objet  de  nos  préoccupations; 
l'espérance  de  voir  cette  question  i)rendre  place  au  nombre  de 
celles  qui  constituent  la  matière  normale  de  nos  travaux. 

Ce  n'est  pas  toutefois  que  l'assurance  des  membres  de  la 
famille  ouvrière  n'ait  été,  de})uis  l'origine  de  nos  Congrès,  l'objet 
de  notre  attention.  Réduit,  pour  ne  pas  abuser  de  vos  instants,  à 
citer  des  exemf)les,  je  mentionnerai  le  très-intéressant  rapport  fait 
au  nom  de  la  Suède  par  Mr.  le  professeur  Lindstedt  à  Milan  en 
1894,  le  magistral  discours  de  notre  collègue  belge,  Mr.  Lépreux, 
à  Bruxelles  en  1897,  le  beau  projet  norvégien  présenté  par 
Mr.  Hanssen  à  Paris  en  1900,  et  je  m'excuserai  d'être  conduit  à 
rappeler  que,  dans  mon  propre  rapport  de  I9(X)  sur  les  relations 
mutuelles  (\ç:^   diverses   branches  de 

^\   Voir  ce   raj^})on,  pages  477  —  5<x;. 
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attribué  une  place  importante  à  l'assurance  des  veuves  et  des 
orphelins.  C'était  également  le  spectacle  des  membres  de  la  famille 
ouvrière  privée  de  son  chef  que  Mr.  Nyssens,  avec  son  éloquence 
si  communicative,  évoquait  au  banquet  final  du  Congrès  de  1900. 

Ce  n'est  point,  du  reste,  uniquement  au  sein  de  nos  Congrès 
que  la  question  a  été  posée  et  partiellement  résolue.  Elle  a  donné 
lieu,  soit  à  des  travaux  isolés,  —  tels  que  ceux  de  Mr.  le  Dr.  Prinzing 
en  Allemagne  et  de  Mr.  le  Dr.  Léo  Verkauf  en  Autriche  — ,  soit 
à  des  solutions  pratiques,  telles  que  les  statuts  proposés  par  la 
Corporation  allemande  des  gens  de  mer  pour  cette  catégorie  de 
travailleurs  et  le  projet  élaboré  par  le  gouvernement  autrichien  en 
faveur  des  employés  de  l'industrie  privée,  telles  aussi  que  les  me- 
sures législatives  prises  pour  étendre  à  la  famille  du  blessé  la  ré- 
paration des  accidents  du  travail  et  marquées  d'un  intérêt  spécial 
en  Belgique  et  en  Italie. 

Néanmoins,  on  ne  saurait  contester  le  caractère  incomplet  de 
ces  tentatives  ou  de  ces  études.  D'une  part,  les  travaux  qui  ont 
visé  la  question  au  sein  de  nos  Congrès  n'ont  motivé  aucun  débat; 
d'autre  part,  les  solutions  proposées  ou  adoptées  se  limitent  soit  à 
des  catégories  spéciales  de  travailleurs,  —  tels  que  gens  de  mer 
ou  employés  — ,  soit  à  des  causes  particulières  de  décès  de  l'ou- 
vrier, —  telles  que  l'accident  professionnel  — ;  enfin  les  travaux 
isolés,  quel  que  soit  leur  mérite,  ne  réservent  pas  toujours  une 
place  suffisante  au  régime  de  l'assurance  libre  à  côté  de  celui  de 
l'assurance  générale  obligatoire  qui  fait  l'objet  de  leur  principale, 
sinon  unique,  préoccupation. 

En  d'autres  termes,  l'organisation  de  l'assurance  ^/«/r^/^  des 
veuves  et  des  orphelins,  indiquée  par  les  uns,  réclamée  par  les 
autres,  se  présente  aux  membres  de  ces  Congrès  comme  un  terrain 
largement  ouvert  à  leurs  délibérations.  Je  dis  assurance  générale^ 
c'est-à-dire  abstraction  faite  de  la  cause  du  décès,  soit  naturelle, 
soit  accidentelle,  et  exclusivement  eu  égard  aux  résultats  de  ce 
décès;  mais  je  ne  dis  pas  assurance  obligatoire^  car  je  crois  que 
l'on  peut  poser  certaines  règles  applicables  aussi  bien  sous  le  ré- 
gime de  l'assurance  libre  ([ue  sous  le  régime  de  l'assurance  obliga- 
toire, et  j'ajoute  qu'on  le  doif^  si  Ton  ne  veut  pas  retarder  l'extension 
de  Tassurance  aux  infortunes  survenues  dans  les  pays  où  l'obligatioii 
de  l'assurance  n'est  pas  encore  et  ne  sera  peut-cire  jamais  instituée. 

L'oeuvre  à  laquelle  nous  vous  convions,  Messieurs,  est  à  la 
fois  juste  et  utile: 

Juste,  car  la  famille  ouvrière,  réduite  à  l'indigence  par  la 
perte  de  son  chef,  n'est  })as  moins  digne  d'intérêt  si  cette  perte  est 
le  résultat  d'une  maladie  que  si  l'ouvrier  est  tombé  sur  le  champ 
de  bataille  du  travail; 

Utile,  car  rorganisation  générale  de  l'assurance  des  veuves 
et  (les  orphelins  s'impose  à  la  fois  au  point  de  vue  moral,  social 
et  lcchni([iic. 
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Il  y  a,  en  effet,  une  question  de  l'assurance  des  veuves  et  des 
orphelins,  comme  il  y  a  une  question  des  retraites  ouvrières,  et  la 
première,   comme  la  seconde,    comporte  une  étude  d'ensemble. 

Au  seuil  de  cette  étude  une  distinction  nécessaire  s'impose 
entre  une  assurance  générale  et,  d'une  part,  les  oeuvres  d'assurance 
particulière,  d'autre  part,  les  oeuvres  d'assistance  proprement  dite. 
Sans  aborder  une  comparaison  détaillée  entre  l'assurance  et  l'as- 
sistance, ce  qui  m'exposerait  à  franchir  les  limites  de  temps  définies 
par  le  règlement,  il  convient  de  signaler  que  les  oeuvres  d'assistance 
n'exigent  aucun  concours  de  l'ouvrier:  nous  sommes  loin  de  mé- 
connaître leur  haute  valeur,  mais  nous  les  plaçons,  au  point  de  vue 
de  la  portée  sociale,  à  un  rang  inférieur  aux  oeuvres  d'assurance 
qui  exigent  un  efTort  du  travailleur  et  constituent  une  application 
de  la  prévoyance  individuelle.  Les  oeuvres  d'assurance  particulière 
sont  celles  qu'un  travailleur  prévoyant  charge,  en  dehors  du  con- 
cours de  la  collectivité,  de  pourvoir  à  l'avenir  des  siens.  Une 
oeuvre  d'assurance  générale,  telle  que  celle  dont  nous  visons  l'in- 
stitution au  protît  de  la  famille  ouvrière,  suppose  un  concours  de  la 
collectivité  en  raison  de  l'utilité  sociale  de  l'objet  qu'elle  poursuit; 
eu  égard  à  ce  sacrifice  imposé  à  des  citoyens  qui  ne  seront  jamais 
appelés  au  bénéfice  de  ses  allocations,  une  oeuvre  d'assurance 
générale  ne  présente  évidemment  pas  la  même  élasticité  qu'une 
oeuvre  d'assurance  particulière;  elle  fait  profiter  les  intéressés  de 
l'efibrt  accomj)li  par  la  partie  la  plus  fortunée  de  la  nation;  mais 
elle  limite  cet  elïort  au  domaine  des  besoins  qui  revêtent  un  caractère 
incontestable  d'urgence  et  de  généralité. 

C'est  pourciuoi  je  me  sépare  de  ceux  qui,  dans  des  travaux 
d'un  mérite  auquel  nous  nous  plaisons  tous  à  rendre  un  légitime 
hommage,  refusent  d'associer  le  travailleur  à  l'alimentation  de  l'in- 
stitution. Nous  comprenons  parfaitement  une  organisation  qui 
fonctionne  en  dehors  d'une  contribution  de  l'ouvrier;  mais  celte 
organisation  ne  serait  pas  une  oeuvre  d'assurance;  ce  serait  une 
oeuvre  d'assistance. 

Je  me  sé[)are  également  de  ceux  (|ui  refusent  toute  contribution 
de  la  collectivité  à  ramélioration  de  la  condition  des  veuves  et  des 
orphelins.  A  leuis  objections  ou  à  leurs  re[)rochesje  répondrai  que 
je  ne  vise  nullement  l'organisation  dune  assurance  obligatoire,  mais 
que  je  conçois  partailement  l'intervcMilion  de  THtat  en  cette  matière 
sous  la  torme  d'un  subside  (jui,  selon  le  mode  adopté  par  la  loi 
belge  du  10  Mai  k/K)  en  matière  de  retraites  ouvrières,  vient 
s'ajouter,  en  le  fécondant,  au  libre  effort  de  l'ouvrier.  Cette  inter- 
vention se  justilîe.  d'ailleurs,  par  rinij)ortance  sociale  (jui  s'attache 
à  sauver  de  rind:^L;ence  la  veuve  du  travailleur  (U  à  conserver,  pour 
la  collal)()ratic)n  aux  oeuvres  de  la  Société  tout  entière,  la  veuve 
jeune  encore  et  Tentant  qui,  parvenu  à  1  âi;e  adulte,  rendra  avec 
usure  le  prix  des  sacrifices  consentis  en  sa  faveur.  J'ajouterai  que 
les  conditions  étroites  auxciuelies  doit,  selon  moi,  être  subordonné 
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Toctroi  des  allocations  de  l'assurance,  —  en  particulier  la  constata- 
tion de  Tabsence  de  ressources  et  l'existence  d'une  union  effective 
et  prolongée,  —  constituent  pour  la  Société  une  garantie  suffisante 
d'un  judicieux  emploi  de  ses  subsides. 

Si,  d'après  ces  considérations,  la  définition  des  concours 
financiers  nécessaires  au  fonctionnement  de  l'assurance  générale  ne 
comporte  aucune  exception,  il  n'en  est  pas  de  même  de  l'adoption 
du  t3'pe  de  groupement  entre  les  intéressés.  Des  raisons  fournies 
par  la  technique  actuarielle  conduisent  à  rechercher  des  groupe- 
ments aussi  étendus  que  possible:  le  système  territorial  se  présente 
donc  naturellement  à  l'esprit  comme  le  plus  apte  à  satisfaire  à  cette 
condition.  Toutefois,  si  une  industrie  offre,  par  l'importance  du 
domaine  qu'elle  embrasse  et  par  la  similitude  des  conditions  qu'elle 
réalise,  les  éléments  d'application  du  calcul  des  probabilités,  la 
réunion  des  intéressés  au  sein  de  cette  industrie  peut  fournir  à  l'or- 
ganisation de  l'assurance  une  base  de  largeur  suffisante.  En  un  mot, 
si  le  type  territorial  doit  être  la  règle,  il  convient  d'admettre  le  type 
professionnel  [)Our  les  industries  qui  remplissent,  quant  à  l'effectif 
des  assurés  et  à  l'appréciation  des  risques,  les  conditions  réclamées 
par  la  science  des  assurances.  C'est  ainsi  qu'en  Allemagne,  le  légis- 
lateur de  1899  a  prévu,  pour  la  Corporation  des  gens  de  mer, 
l'autorisation  éventuelle  de  pourvoir  elle-même,  par  dérogation  au 
régime  territorial,  à  l'assurance  des  invalides  combinée  avec  l'assis- 
tance des  veuves  et  des  orphelins. 

Je  ne  voudrais  pas.  Messieurs,  que  les  controverses  auxquelles 
je  viens  de  faire  allusion  pussent  laisser  dans  vos  esprits  l'impression 
que  l'étude  de  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins  est  encore 
prématurée.  Ce  serait  sans  doute  se  faire  de  graves  illusions  que 
de  prétendre  à  la  solution  immédiate  de  la  question  et  à  l'adoption 
unanime  d'un  régime  uniforme  dans  toutes  les  professions  et  dans 
tous  les  pays.  Mais  les  efforts  accomplis  tant  par  les  défenseurs  de 
Fassurance  libre  que  par  ceux  de  l'assurance  obligatoire  montrent 
que  le  sort  des  personnes  qui  survivent  au  travailleur  fait  l'objet 
des  préoccupations  actuelles  de  tous  les  économistes  et  de  tous  les 
philanthropes.  C'est,  d'une  part,  Mr.  Cheysson  qui,  dans  la 
MîUuaîiié  familiale,  cherche  à  imprimer  à  la  mutualité  libre  une 
nouvelle  orientation  basée  sur  le  principe  de  l'unité  de  la  famille. 
C'est,  d'autre  part,  Mr.  Elster  qui,  dans  le  dictionnaire  de  Conrad, 
déclare  que  „rassurance  ouvrière  ne  pourra  être  considérée  comme 
achevée  que  le  jour  où  elle  comprendra  l'assurance  des  veuves  et 
des  orphelins^^  Si  donc  laccord  était  dès  maintenant  possible  sur 
qucl(|ues  points  essentiels  indépendamment  du  caractère  obligatoire 
ou  facultatif  de  l'organisation,  la  question  aurait  fait,  à  coup  sûr,  un 
pas  considérable  dans  la  voie  d'une  solution  pratique. 

C'est  à  rechercher  et  à  mettre  en  lumière  ces  points  essentiels 
que  tend  exclusivement  le  rapport  que  j'ai  eu  l'honneur  de  pré- 
senter au  Congrès.    Non  seulement  il  ne  traite  point  l'historique 
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de  la  question,  mais  encore  il  ne  décrit  ni  ne  compare  les  institutions 
existantes  créées  par  l'Etat  ou  issues  de  l'initiative  privée. 

Aussi  bien  ai-je  évité,  Messieurs,  d'en  reproduire  les  déve- 
loppements dans  mon  exposé  verbal,  me  bornant  à  signaler  à  votre 
attention  les  éléments  d'un  débat  pour  les  assises  de  ce  Congrès. 
Je  m'abstiendrai  même  de  vous  donner  lecture  des  conclusions  qui 
terminent  mon  rapport.  Le  Congrès  ne  devant  pas,  aux  termes  de 
son  règlement,  émettre  de  résolutions,  je  n'ai  pas  à  les  recomman- 
der à  vos  suffrages.  Je  m'estimerai  toutefois  heureux,  si  elles  ont 
pu  servir,  sinon  de  base,  du  moins  d'occasion  à  un  débat  qui,  j'en 
suis  certain  d'avance,  conduira  à  des  solutions  conformes  au  génie 
particulier  de  chaque  peuple  et  susceptibles  d'améliorer,  au  point 
de  vue  moral  et  matériel,  les  conditions  d'existence  et  d'avenir  de 
la  famille  ouvrière." 


Mr.  le  Dr.  BODIKER,  corapporteur,  lit  un  rapport  dont  nous 
croyons  utile  de  donner  tout  d'abord  la  traduction  française.  L'ora- 
teur commence  par  féliciter  Mr.  Bellom  de  son  beau  travail,  puis 
continue  en  ces  termes: 

,,Nous  voulons  nous  garder  de  toute  utopie,  disions-nous  dans 
notre  invitation  au  Congrès.  Or.  ce  n'est  pas  se  montrer  utopistes 
que  désirer  l'organisation  d'une  assurance  en  faveur  des  veuves  et 
des  orphelins. 

Je  vous  ai  fait  distribuer  une  brochure  —  ,, Contribution  à 
l'Histoire  de  l'assurance  ouvrière  en  Allemagne".  Vous  y  verrez 
qu'il  va  18  ans  déjà,  j'ai  traité  ce  problème  conjointement  à  celui 
des  secours  aux  vieillards  et  invalides  et  j'ai  dressé  même  un  devis 
estimatif 

L'assurance-accidents  et  l'assurance-maladie  une  fois  organi- 
sées, nous  avons  débattu  avec  ardeur  la  question  de  savoir  si  l'assu- 
rance des  vieillards  et  invalides  devait  précéder  ou  suivre  l'assu- 
rance des  veuves  et  orphelins. 

Maintes  personnes  étaient  d'avis  que  cette  dernière  était  la 
plus  pressante.  Le  fait  que,  finalement,  le  législateur,  pour  diverses 
raisons,  n'a  pas  donné  suite  à  leurs  conseils,  ne  prouve  pas  que  lui- 
même  n'ait  compris  la  nécessité  d'une  assurance  des  veuves  et  or- 
phelins; et,  en  tous  cas,  l'opinion  de  ceux  qui  voulaient  voir  passer 
la  première  cette  institution,  ou  qui  voudraient  du  moins  (qu'elle 
suivît  aujourd'hui,  n'a  pas  cessé  de  se  faire  entendre. 

En  fait,  de  temps  à  autre,  des  membres  du  Reichstag  ex- 
priment de  façon  plus  ou  moins  pressante  le  désir  de  voir  [tasser  à 
la  réalisation  de  Tidee. 

Le  Gouvernement  ne  croit  pas  que  le  moment  iioit  venu.  11 
a  raison. 
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Mais  ce  moment  viendra. 

Mr.  Bell o m  fait  valoir,  en  raveur  de  cette  assurance,  des 
motifs  d'ordre  social,  moral  et  technique. 

Quel  est  celui  d'entre  nous  qui  ne  se  rangerait  pas  à 
son  avis? 

Si  nous  feuilletons  les  annales  de  nos  Congrès,  nous  constatons 
qu'il  y  a  lo  ans,  Mr.  Nu  m  a  Droz,  qui  nous  a  été  enlevé  prématu- 
rément, s'exprimait  ainsi: 

„Placer  l'ouvrier  dans  des  conditions  d'existence  normale, 
assurer  autant  que  possible  son  lendemain  et  celui  de  sa  famille, 
c'est  là  le  but  élevé  que  tous  les  hommes  de  coeur  doivent  poursui- 
vre à  notre  époque,  et  c'est  aussi  celui  que  votre  Congrès  se  pro- 
pose d'atteindre  dans  le  cadre  spécial  qu'il  a  lui-même  tracé  à  son 
activité." 

En  effet,  secourir  les  veuves  et  les  orphelins,  c'est  au  premier 
chef  garantir  l'avenir  de  la  famille  ouvrière. 

Sans  doute,  l'ouvrier  devrait  chercher  de  son  vivant,  par  sa 
propre  prévoyance,  à  garantir  la  vie  des  siens  en  prévision  de  sa 
mort  prématurée.  Mais  souvent,  la  plupart  du  temps,  pourrait-on 
dire,  l'ouvrier  réduit  à  ses  propres  forces  n'est  pas  en  mesure  de  le 
faire,  et  en  tous  cas,  le  fait  est  certain  que,  sans  incitation  spéciale,  par 
exemple  sans  l'intervention  décaisses  auxquelles  les  patrons  versent 
des  subsides,  l'ouvrier  n'arrive  pas  à  garantir  les  siens  d'une  façon 
suffisante  pour  le  lendemain  de  sa  mort. 

Qu'on  blâme,  si  l'on  veut,  ceux  qui  le  pouvaient  et  ne  le  firent 
pas;  mais  on  ne  saurait  blâmer  ceux  dont  le  salaire  est  trop  faible 
pour  qu'ils  puissent  en  consacrer  une  partie  à  cette  prévoyance. 
Et,  quoi  qu'il  en  soit,  après  la  mort  du  mari,  les  veuves  et  les  or- 
phelins restent  le  plus  souvent  dans  l'indigence,  réduits  à  implorer 
la  charité  des  gens  de  coeur  ou  l'assistance  publique. 

II  se  peut  que  mainte  veuve  ait,  du  vivant  de  son  mari,  en 
tenant  mal  le  ménage,  contribué  à  cette  absence  de  ressources.  Mais 
elle  est  assez  lourdement  j)unic  de  sa  légèreté,  dans  sa  personne  et 
dans  celle  de  ses  enfants,  par  la  mort  même  du  chef  de  famille. 
Elle  n'est  plus,  devant  nous,  qu'une  femme  sans  ressources,  entourée 
d'enfants  quil  faut  secourir.  Et,  de  même  qu'en  matière  d'assu- 
rance contre  les  accidents,  nous  ne  voulons  pas  prendre  la  faute 
lourde  de  l'ouvrier  pour  i)rétexte  d'un  refus  de  secours,  de  même, 
nous  voulons  considérer  la  faute  éventuelle  de  la  femme  comme 
effacée  par  la  perte  du  mari.  Seule  intervient  ici  la  pure  pitié  à 
regard  des  souffrants,  et  en  effet,  on  peut,  par  des  motifs  d'ordre 
social  et  moral,  plaider  la  nécessité  d'une  assurance  des  veuves  et 
orphelins. 

Du  reste,  toute  chose  n'a-t-elle  pas  deux  laces?  Quand  il 
s'est  a<^M  clc  Tassurancc  contre  les  accidents  et  contre  la  maladie,  on  a 
invoqué  la  simulation  des  ouvriers,  on  a  soutenu  qu'elle  démoralise 
cl  stcrilise  le  travail;   on  a  prétendu,  bien  à  tort,  que  l'assurance- 
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accidents  rende  imprudents  les  patrons  et  les  ouvriers,  que  les  pen- 
sions de  vieillesse  profitent  souvent  à  des  personnes  parfaitement 
valides,  et  que  l'assurance  contre  l'invalidité  pousse  à  l'exagération 
d'un  simple  affaiblissement  de  la  capacité  de  travail. 

Il  n'est  pas  question  de  tels  reproches  quand  on  parle  d'assu- 
rance des  veuves  et  orphelins.  Le  fait  est  là:  le  chef  de  famille 
est  mort,  il  y  a  une  veuve,  des  enfants  en  bas  âge.  Tout  au  plus, 
si  l'on  veut  tenir  compte  du  fait  de  l'indigence,  peut-on  voir  dans 
quelques  cas  surgir  des  doutes  à  cet  égard. 

Ainsi  donc,  le  champ  est  libre  de  tous  côtés  pour  ceux  qui 
veulent  organiser  cette  assurance.  Chacun  voudrait  secourir  les 
survivants.  Et  la  réalisation  technique  de  l'idée  est  relativement 
aisée  dans  un  pays  tel  que  l'Allemagne,  où  fonctionnent  des  assu- 
rances auxquelles  pourrait  être  annexée  la  nouvelle  assurance. 

Reste  à  vaincre,  on  ne  peut  dire  une  objection,  du  moins  une 
difficulté,  et  qui  a  sa  valeur,  qui  est  même  difficile  à  vaincre;  c'est 
le  coût  élevé  de  cette  assurance. 

Dans  le  petit  mémoire  que  j'ai  réédité  à  votre  intention,  j'ai 
calculé  que  ces  frais  seraient  beaucoup  plus  élevés  que  les  frais 
probables  de  l'assurance  des  vieillards  et  invalides.  Cela  s'explique 
par  le  grand  nombre  des  veuves  et  orphelins.  Actuellement,  le 
nombre  des  veuves  vivantes  en  Allemagne  et  dont  les  maris  ont 
été  occupés  à  titre  de  compagnons,  ouvriers  de  fabriques  ou  jour- 
naliers, atteint  le  million,  et  le  nombre  des  orphelins  est  naturel- 
lement encore  plus  élevé.  II  faut  donc  compter  sur  des  dépenses 
énormes,  si  l'on  veut  payer  à  tous  des  rentes  même  modestes:  aux 
veuves  jusqu'à  leur  remariage  (la  rente  leur  étant  alors  rachetée 
par  exemple  par  trois  annuités),  et  aux  orphelins  jusqu'à  leur  qua- 
torzième année  accomplie.  La  dé[)ense  résultant  de  l'assurance 
des  vieillards  et  invalides,  par  an,  n'atteint-elle  pas  déjà,  en  chiffres 
ronds,  115  millions  de  marks! 

Il  est  clair  qu'un  pays  comme  l'Allemagne,  qui,  en  une  ving- 
taine d'années,  a  élevé  les  gigantesques  édifices  de  ses  trois  assu- 
rances „Maladie",  ^Accidents'*,  et  „lnvalidilé'S  a  d'abord  besoin  d'un 
repos  complet  avant  de  pouvoir  songer  à  construire  le  quatrième, 
le  plus  coûteux  de  tous.  Mais  le  but  n'en  reste  pas  moins  là,  et  si 
la  situation  économique  de  ce  pays  se  présentait  de  nouveau  sous 
un  jour  favorable,  on  en  viendrait  lentement,  mais  sûrement  à  réa- 
liser celte  oeuvre. 

Il  en  sera  de  cette  question  comme  de  tant  d'autres  justifiées 
au  fond:  une  fois  mises  à  l'ordre  du  jour,  elles  ne  [peuvent  en  dis- 
paraître qu'après  avoir  été  résolues. 

Les  nations  qui  n'ont  pas  encore  établi  l'assurance  des  vieil- 
lards et  invalides,  peuvent  se  demander  si  elles  ne  procéderont  pas 
d'abord  à  l'organisation  de  l'assurance  des  veuves  et  orphelins. 
Peut-être  auraient-elles  raison.  Cela  dépend  de  leur  situation  spé- 
ciale.     En   ce    qui    concerne   l'Allemagne,    le    principe  suprême 
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—  l'Etat  a  intérêt  à  ce  que  les  conditions  économiques  des  couches 
inférieures  de  la  population  soient  aussi  bonnes  que  possible  — 
s'impose  ici  aussi;  et  d'autre  part,  plus  il  y  a  de  personnes  intéres- 
sées matériellement  à  la  conserv^ation  de  l'état  de  choses  actuel, 
moins  les  fondaments  même  de  la  Société  risquent  d'être  ébranlés; 
car  ces  centaines  de  milliers  et  ces  millions  de  personnes  deviemient 
les  défenseurs  naturels  de  l'état  de  choses  actuel. 

C'est  surtout  en  songeant  au  sujet  que  Mr.  Bellom  et  moi- 
même  devions  traiter  que  je  disais  dans  mon  discours  d'ouverture  : 
„Notre  art  doit  être  d'atteindre  le  possible  et  non  de  rêver  des  utopies". 

Notre  Congrès  serait  infidèle  à  ses  principes  si,  en  face  des 
grands  progrès  accomplis  en  tous  pays  par  l'idée  de  l'assurance 
ouvrière  (qu'il  s'agisse  d'assurance  obligatoire,  organisée  ou  non  par 
l'Etat,  ou  d'assurance  privée  voulue  par  l'Etat),  il  ne  s'occupait  pas 
de  cet  important  problème.  Le  but  pourra  être  atteint,  mais  pour 
cela  il  faut  éviter  toute  précipitation;  qui  trop  embrasse,  mal  étreint. 
Oui  veut  être  maître  doit  savoir  se  borner.  Si  nous  avons  de  la 
patience,  nous  verrons  en  temps  voulu  tomber  dans  le  sein  des 
ouvriers,  comme  un  fruit  mûr,  cette  nouvelle  assurance. 

N'avez-vous  pas  entendu  Mr.  le  Ministre  Moeller  lui-même 
en  exprimer  l'espoir.^ 

Je  conclus  en  formant  le  voeu  que  beaucoup  des  congres- 
sistes puissent  vivre  assez  longtemps  pour  atteindre  ce  but,  à  leur 
plus  sincère  joie." 


„Mein  verehrter  Freund  Maurice  Bellom  hat  in  der  ihm  ei- 
gencn  Art  das  Problem  der  Witwen-  und  VVaisen-Versicherung 
in  dem  Ihnen  gedruckt  vorliegenden  Referate  und  seinem  soeben 
gehaltenen  Vortrage  mit  bcredten  Worten  und  warmem  Herzen 
bchandelt. 

Ich  selbst  bin  es  gewesen,  der  ihn  zur  Erstattung  dièses  Ré- 
férâtes eingeladen  hat,  und  ich  danke  ihm,  dass  er  der  Einladung 
entsprach. 

Wohl  wollen  wir  uns  von  allen  utoplslischen  Erôrterungen 
une!  PUlnen  frei  halten,  Avie  wir  in  dem  Einladungsschreiben  zu 
diesem  Konj^resse  sagten. 

Eine  Utopie  ist  aber  der  Wunsch  nach  der  Witwen-  und 
Waisen-Versicherung  nicht. 

Sie  habcn  aus  dem  an  Sie  verteilten  von  mir  verfassten  ..Bei- 
trag  zur  Geschichtc  der  Arbeilerversicherung  in  Deutschland"  er- 
sehen,  dass  ich  bereits  vor  iSJahren  dièses  Problem  in  Verbindung 
mit  (icr  Allers-  und  Invaliden-\'crsorgung  behandelt  und  gewisse 
Ko.stcnberechnunji^cn  an<;cstclll  habe. 

Nachdeni  dieUnTallversicherung  und  die  Krankenversicherung 
iinter  Dach  und  Fach  gebracht  war,  haben  wMr  uns  in  Deutschiand 
sehr   mil    der  Fra<;e    beschafligl.    ob   die  Alters-   und  Invaliden- 
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Versicherung  der  Witwen-  und  Waisen-Versicherung  vorangehen 
oder  nachfolgen  solle. 

Nicht  wenige  waren  der  Meinung,  die  Witwen-  und  Waisen- 
Versicherung  sei  dringender  als  die  Alters-  und  Invaliden- Ver- 
sicherung. Die  Thatsache,  dass  der  Gesetzgeber  schliesslich  aus 
verschiedenen  Griinden  dièse  Meinung  nicht  verwirklicht  hat,  be- 
weist  nicht,  dass  der  Gesetzgeber  nicht  seibst  die  Witwen-  und 
Waisen-Versicherung  fur  etwas  sehr  Erstrebenswertes  hielt,  und 
jedenfalls  ist  die  Meinung  derer,  die  Witwen-  und  Waisen-Ver- 
sicherung miisse  vorangehen,  und,  nachdem  dies  nicht  geschehen, 
nachfolgen,  durch  den  eingeschlagenen  Gang  nicht  aus  der  Welt 
geschafft. 

Thatsachlich  erhebt  sich  denn  auch  von  Zeit  zu  Zeit  im 
deutschen  Reichstage  das  niehr  oder  minder  dringende  Verlangen, 
es  solle  mit  der  Witwen-  und  Waisen-Versorgung  Ernst  gemacht 
werden. 

Die  Regierung  hait  den  Zeitpunkt  noch  nicht  fiir  gekommen. 
Darin  hat  sie  recht. 

Aber  der  Zeitpunkt  wird  komnien. 

Herr  Bell  o m  verteidigt  die  Einfûhrung  der  Witwen-  und 
Waisen-Versicherung  voni  moralischen,  sozialen  und  technischen 
Gesichtspunkt. 

Wer  von  uns  môchte  ihm  nicht  zustimmen? 

Schlagen  wûr  die  Annalen  unseres  Kongresses  auf,  so  iinden 
wir,  dass  schon  vor  10  Jahren  der  leider  nur  zu  friih  verstorbene 
Herr  Nu  ma  Droz  in  Bern  es  aussprach: 

„Placer  l'ouvrier  dans  des  conditions  d'existence  normales, 
assurer  autant  que  possible  son  lendemain  et  celui  de  sa 
famille,  c'est  là  le  but  élevé  que  tous  les  hommes  de  coeur 
doivent  poursuivre  à  notre  époque,  et  c'est  aussi  celui  que 
votre  Congrès  se  propose  d'atteindre  dans  le  cadre  spécial 
qu'il  a  lui  même  tracé  à  son  activité^'. 

In  der  That,  zu  dieser  Sorge  fiir  die  Zukunft  der  Familie  der 
Arbeiter  gehort  nicht  am  wenigsten  die  Sorge  fur  ihre  Witwen 
und  Waisen. 

Zwar  sollte  der  Arbeiter  durch  Fursorge  bei  Lebzeiten  die 
Seinigen  fiir  die  Zeit  nach  seinem  vorzeitii^cn  Todc  sicher  zu  stellen 
suchen.  Aber  vielfach,  man  wird  viclleicht  sagen  kônnen,  in  der 
Regel,  ist  der  Arbeiter  aus  seincn  Kraftcn  allein  hicrzu  nicht  im 
Stande,  und  jedenfalls  ist  es  eine  Thatsache,  dass  der  Arbeiter  ohne 
besondere  Anrcgung,  z.  B.  durch  Kasscn,  zu  dcncn  die  Unternehmer 
einen  besonderen  Zuschuss  Icistcn,  nicht  dazu  kommt,  fiir  die  Zeit 
nach  seinem  Todc  irgend  geniigend  zu  sorgen. 

Die  os  konnten  und  trotzdem  nicht  thun,  mag  man  tadein; 
die,  deren  V^erdienst  nichts  fiir  diesen  Zweck  iibrig  lasst,  wird  man 
nicht  tadcln  diirfen.  Wie  dem  aber  auch  sei,  nach  dem  Tode  der 
Mànner   stehen  die  Witwen    und    Waisen    wohl  in  den  meisten 
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Fallen  arm  und  mittellos  da,  angewiesen  auf  die  Wohlthatigkeit 
ihrer  Mitmenschen  oder  ôffentliche  Unterstiitzung. 

Es  mag  sein,  dass  manche  Witwe  bei  Lebzeiten  ihres  Mannes 
diirch  schlechte  Wirtschaft  es  mitverschuldet  hat,  dass  die  Mittel 
ftir  eine  rechtzeitige  Fiirsorge  fehlten.  Aber  durch  den  Tod  des 
Ernahrers  ihrer  Famille  ist  sie  fiir  allen  Leichtsinn  an  sich  und  ihren 
Kindern  genug  gestraft.  Jetzt  haben  wir  sie  als  eine  hilfslose  Frau 
mit  hilfsbediirftigen  Kindern  vor  uns,  und  wie  wir  auf  dem  Gebiete 
derUnfallversicherung,  trotz  allem,  das  eigene  schwere  Verschulden 
des  Arbeiters,  die  so  viel  berufene  „faute  lourde"  nicht  zum  Anlass 
nehmen  und  nicht  nehmen  wollen,  dem  verletzten  Arbeiter  eine 
Rente  nicht  zu  gewahren,  so  wollen  wir  auch  die  etwaige  Schuld 
der  Frau  durch  den  Tod  des  Emahrers  ausgeiôscht  sein  lassen. 
Hier  tritt  das  reine  Mitleid  fiir  die  Hilflose  in  die  Schranken,  und 
in  der  That  kann  man  aus  moralischen  und  sozialen  Griinden  die 
Notwendigkeit  der  Witwen-  und  Waisen-Versorgung  wohl  ver- 
fechten. 

Sonst  habcn  ini  Leben  aile  Dinge  ihre  zwei  Seiten.  Bei  der 
Unfall-  und  Kranken-Versicherung  hat  man  die  Simulation  der  Ar- 
beiter in's  Gefecht  gefiihrt,  hat  behauptet,  dass  jene  V^ersicherung 
nicht  nur  demoralisiere,  sondern  auch  noch  ervverbsfâhige  Krtifte 
lahm  Icgc;  man  hat  geltend  gemacht,  was  zwar  nicht  richtig  ist,  sie 
machc  Arbeiter  und  Arbeitgeber  gegen  die  Verhiitung  von  Unfâllen 
sorglos,  die  Altersversicherung  andererseits  komme  nicht  seiten 
vôllig  arbeitsfahigcn  Leuten  zu  Gute,  und  die  Invaliden-Versicherung 
sei  ebenfalls  ein  Anlass  zur  Obertrcibung  einer  nur  massigen 
Schmalerung  der  Erwerbsfahigkeit  behufs  Erlangung  der  Invaliden- 
rente. 

Von  solchcn  Einwendungen  hôrt  man  nichts  bei  derWitwen- 
und  Waisen-Vcrsicherung.  Die  Thatsache  des  Todes  des  Er- 
n'âhrers  liegt  vor,  desgjeichen  der  VVitwenstand  und  das  Alter  der 
zu  versorgenden  Kinder.  Hôchstens  kann  man,  wenn  man  mit  der 
Vcrsicherung  die  Forage  der  Bediirftigkeit  verbinden  will,  in  diesem 
Punkte  bei  cinzelnen  Fallen  auf  Zweifel  stossen. 

So  ist  denn  das  Feld  fur  die  Einfuhrung  der  Witwen-  und 
Waiscn- Vcrsicherung  nach  allen  Seiten  freigelegt,  jedermann 
môchte  den  Hintcrbliebencn  helfen;  die  technische  Durchfuhrung 
ist  /.limai  in  eincm  Lande  wie  Deutschland,  wo  es  V^ersicherungs- 
Organisationcn  gicbt,  an  die  sich  die  neue  Versicherung  nur  anzu- 
gliedcrn  braucbt.  verhaltnismassig  sehr  leicht. 

Es  blciht  nur  ein  —  Bedenkcn  kann  man  nicht  sagen  — 
sonflern  nur  ein  llindcrnis,  und  dièses  Ilindernis  ist  allerdings  ein 
sehr  starkes,  sclnvcr  zu  libcrwindendes,  es  sind  die  hohen  Kosien. 

In  nicincr  Ihnen  vorliegcndcn  kleinen  Denkschrift  ist  be- 
rcclinut  worden,  dass  dièse  Kostcn  sich  weit  hoher  stellen,  als  fiir  die 
Altcn-s-  und  Invalidcn- Vcrsicherung.  Es  kommt  das  eben  von  der 
grosscn  Zalil  (1er  vorhandenen  Witwen  und  Waisen.    Augenblicklich 
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wird  die  Zahl  der  in  Deutschiand  vorhandenen  Witwen,  deren 
letzt  verstorbene  Ehemanner  aïs  Gehilfen  (Gesellen),  Fabrik-, 
Lohn-  und  Tagearbeiter  oder  Lohnarbeiter  in  wechselnder  Stellung 
beschaftigt  waren,  etwa  eine  Million  betragen,  die  Zahl  der  Waisen 
ist  naturgemâss  noch  hôher.  Es  muss  also  mit  ganz  gewaltigen 
Summen  gerechnetwerden,  wenn  man  fur  dièse  aile  (fur  die  Witvve 
bis  zu  ihrer  Wiederverheiratung,  etwa  mit  einer  dreifachen  Jahres- 
rentenzahlung  als  Abfindung  und  fiir  die  Waisen  bis  zu  ihrem  voU- 
endeten  14.  Lebensjahre)  auch  nur  mâssige  Renten  zahlen  will: 
betragt  die  Jahresaufwendung  fur  die  Alters-  und  Invalidenver- 
sicherung  im  deutschen  Reiche  gegenwSrtig  doch  bereits  rund 
115000000  Mark. 

Es  ist  klar,  dass  ein  Land  wie  Deutschiand,  welches  in  zwei 
Jahrzehnten  die  Riesengebiiude  der  Kranken-,  Unfall-,  Invaliden- 
und  Alters-Versicherung  aufgefiihrt  hat,  zunâchst  einer  ausgiebigen 
Ruhe  bedarf,  ehe  es  noch  an  den  Aufbau  eines  vierten  Gebaudes, 
das  das  teuerste  von  allen  werden  wiirde,  herangehen  kann. 
Allein  das  Ziel  liegt  als  erstrebenswert  vor  Augen,  und  wenn  die 
wirtschaftiichen  Verhaltnisse  des  Landes  sich  noch  ferner  giinstig 
entwickeln  soUten,  so  w^ird  man  langsam,  aber  sicher  diesem  Ziele 
naherkommen. 

Es  wird  hiermit  gehen,  wie  mit  so  mancher  anderen  innerlich 
berechtigten  Frage,  die,  einmal  auf  die  Tagesordnung  gesetzt,  von 
derselben  nicht  eher  verschwindet,  als  bis  sie  gelôst  ist. 

Liinder,  die  noch  keine  Alters-  und  Invaliden-Versicherung 
geschaffen  haben,  kônnen  sich  jd  iiberlegen,  ob  sie  mit  der  Witwen- 
und  Waisen-\^ersorgung  beginncn  wollen.  Vielleicht  thun  sie  gut 
daran.  Es  kommt  auf  ihre  Verhaltnisse  an.  Was  Deutschiand  be- 
trifft,  so  wird  der  oberste  Grundsatz,  dass  eine  wnrtschaftlich 
môglichst  gute  Lage  der  untercn  Volkskreise  fiir  das  WohI  und  die 
Sicherheit  des  Slaates  wunschenswert  ist,  sich  auch  bei  derWitwen- 
und  \Vaisen-\'ersicherung  geltcnd  machen,  ganz  abgesehen  davon, 
dass,  je  mehr  Personen  es  gicbt,  die  an  der  Aufrechterhaltung  des 
Bestehenden  ein  Icbhaftes  matérielles  Interesse  haben,  umso  weniger 
leicht  an  dan  Grundvesten  des  Staates  geriittelt  werden  wird,  weil 
aile  dièse  Ihmdcrttausende  und  Miliionen  uni  ihrer  selbst  willen  fiir 
die  Aufrechterhaltung  des  bestehenden  Zustandes  eintreten  werden. 

Wesentlich  mit  der  Rijcksiclu  auf  dicsen  von  Herrn  Bellom 
und  mir  knrz  behandelten  Gegenstand  habe  ich  in  mciner  Er- 
oifnungsredc  gesagt,  wir  wollten  die  „Kunst  des  Erreichbaren" 
iiben. 

Tnser  Kongress  wiirde  scinen  F'^rincipien  unlrcu  Averden, 
wenn  er  anj^esichtsder  grossen  Fortschritte,  die  die  Idée  der  Arbeiter- 
versichcrung  in  allen  civilisiertcn  Landern  macht,  —  sei  es  nun 
eine  obligatorische,  staatlich  organisierte,  sei  es  eine  nicht  staatlich 
organisierte,  aber  staathch  gewollte  private  —  sich  nicht  auch  mit 
diesem  wichtigen  Problem  bei  Zeiten  beschaftigte.   „Erreichbar"  ist 
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das  Ziel,  aber  nicht  mit  Obersturzung.  Das  franzosische 
Sprichwort: 

„Oui  trop  embrasse,  mal  étreint"  gilt  auch  hier.  Wir  miissen 
uns  beschranken  kônnen,  wolien  wir  Meister  sein.  Hat  doch  in 
seiner  Erôffnungssitzungs-Rede  auch  der  Herr  Handelsminister 
Mol  1er  die  Nutzlichkeit  der  Witwen-  und  Waisen-Versicherung 
hervorgehoben.  Haben  wir  Geduld,  so  wird  zu  rechter  Zeit  auch  die 
Witwen-  und  VVaisen-Versicherung  unseren  Arbeitern  aïs  reife 
Frucht  in  den  Schooss  fallen. 

Ich  schliesse  mit  dem  Ausdruck  der  Hoffnung,  dass  viele  von 
den  hier  Anwesenden  die  Erreichung  des  Zieles  zu  ihrer  beson- 
deren  Freude  und  Befriedigung  noch  erleben  werden. 

Mr.  le  Président  de  STEIGER  remercie  les  rapporteurs  de 
ces  rapports  si  suggestifs. 

Mr.  CHEYSSON: 

,,I1  était  bon  que  la  question  des  veuves  et  des  orphelins  fût  — 
non  pas  résolue  —  mais  posée  ou  plutôt  rappelée  à  ce  Congrès,  et 
elle  ne  pouvait  l'être  avec  plus  de  science  et  d'autorité  que  par 
mon  collci^ue  et  ami,  Mr.  Maurice  Bellom  et  par  notre  éminent 
Président,  Mr.  Bôdiker.  Grâce  à  eux,  elle  a  repris  sa  place  dans 
nos  ordres  du  jour  et  désormais,  elle  doit  sans  cesse  l'y  agrandir, 
jusqu'à  ce  qu'elle  ait  reçu  la  solution  définitive  que  réclament  im- 
périeusement les  devoirs  de  l'humanité. 

Cette  question  est,  en  effet  d'une  importance  capitale,  qu'ont 
éloqucmmcnt  démontrée  nos  deux  rapporteurs.  Je  ne  reviendrai 
donc  pas  sur  les  raisons  qu'ils  ont  présentées  3  mais  je  me  bornerai  à 
en  ajouter  une  de  plus,  qui  tient  au  principe  même  de  l'organisation 
(les  sociétés. 

Pour  une  école,  à  laquelle  j'appartiens,  la  véritable  unité 
sociale,  ce  n'est  pas  l'individu,  mais  la  famille.  De  sa  solidité  ou  de 
ses  défaillances  dépendent  la  prospérité  ou  la  décadence  des 
Ijcuples.  Elle  est  comme  l'observatoire  où  l'on  doit  se  placer  pour 
ap[)récier  les  institutions.  Celles  qui  consolident  la  famille  sont 
bonnes;  celles  (]ui  méconnaissent  ses  besoins  et  ses  droits  ne 
j)euvent,  ([uel  que  soit  par  d'autres  côtés  leur  mérite,  obtenir  une 
approbation  sans  réserve. 

Ce  dernier  cas  est  précisément  celui  des  institutions  de  pré- 
\oyance  dans  prescjue  tous  les  pays.  P^aites  par  l'homme,  elles 
semblent  faites  pour  Thommc,  et  pour  Thomme  seul:  c'est  lui  qui 
est  soiL;né  (juand  il  est  malade;  sa  retraite  est  viagère,  elle  est 
attachée  à  sa  [)ersonne  et  meurt  avec  lui.  Toute  la  substance  de 
la  laniilUî  est  consumée  en  sa  laveur  et  il  l'emporte  avec  lui  dans 
la  tombe.    Prévoyance  étroite  et  à  courte  vue,  qui  écarte  comme 


Digitized  by 


Google 


Mardi  24  Juin   1902.  10 19 

importune  la  vision  de  la  mort  prématurée,  qui  abandonne  sans 
ressources  les  jeunes  veuves  chargées  d*enfants,  et  parait  s'être 
donné  pour  devise:  „ Après  moi,  le  déluge!"  Une  telle  organisation 
peut  convenir  à  des  célibataires  égoïstes,  ayant  le  culte  de  leur  moi, 
mais  non  à  des  pères  de  famille,  soucieux  de  leur  devoir  et  prêts  à 
se  sacrifier  pour  les  êtres  dont  ils  ont  la  charge  et  qu'ils  laisseront 
après  eux. 

11  y  a  certes  d'honorables  exceptions  à  cet  oubli  de  la  famille: 
un  certain  nombre  de  sociétés  de  secours  mutuels  l'admettent  tout 
entière  dans  leurs  rangs  à  la  suite  du  père;  de  grandes  administrations 
et  notamment  les  compagnies  de  chemins  de  fer  ont  adopté  des 
mesures  libérales  pour  les  veuves  et  les  orphelins;  mais  il  est  mal- 
heureusement vrai  de  dire  qu'en  général  les  institutions  de  pré- 
voyance s'inspirent  du  principe  individualiste,  et  non,  comme  elles 
devraient  le  faire,  du  principe  familial. 

C'est  là  un  anachronisme,  une  injustice  et  une  imprudence. 

Un  anachronisme,  parce  que  la  femme  n'est  plus  aujourd'hui 
cette  suivante  qui  tremblait  devant  le  Pater familias^  comme  Esther 
devant  Assuèrus;  je  ne  vais  pas  jusqu'à  dire  que  les  rôles  soient 
renversés  et  que  le  mari  ressemble  souvent  à  un  roi  fainéant  avec 
une  „Mère  du  Palais".  Mais  il  est  certain  que,  dans  les  sociétés 
modernes,  la  situation  de  la  femme  s'est  beaucoup  relevée.  Guizot 
mesurait  Tétiage  d'une  civilisation  d'après  la  place  qu'elle  fait  à  la 
femme.  A  cette  échelle,  notre  époque  doit  être  cotée  très  haut. 
On  ne  s'explique  donc  pas  que  les  institutions  de  prévoyance  aient 
Tair  de  méconnaître  cette  évolution,  qui  a  tiré  la  femme  des  pro- 
fondeurs du  gynécée,  pour  la  produire  à  côté,  je  ne  dis  pas  au- 
dessus,  de  l'homme  et  qu'elles  réservent  leurs  faveurs  au  mari  en 
oubliant  sa  compagne. 

Cette  exclusion  n'est  pas  seulement  en  désaccord  avec  nos 
moeurs  et  notre  milieu;  elle  est,  de  plus  injuste.  Car  ces  ressources, 
qui  servent  à  l'alimentation  de  la  prévoyance,  elles  sont  prélevées 
sur  le  budget  du  ménage;  elles  représentent  une  privation  infligée 
à  toute  la  famille.  Comment  donc  l'épargne  étant  l'œuvre  de  tous, 
ses  fruits  seraient-ils  réservés  au  père  seul,  sans  que  les  siens  y 
prennent  aucune  part? 

Entin  cette  exclusion  est  imprudente:  car  si  c'est  l'homme 
qui  gagne  l'argent,  c'est  la  femme  qui  l'administre;  c'est  elle,  qui, 
par  son  industrie  met  de  côté  les  sommes  nécessaires  à  chacun  des 
chapitres  du  budget.  Il  faut  avoir  pour  soi  la  ménagère  ,,la  bour- 
geoise", comme  disent  les  ouvriers,  parce  que  c'est  elle  qui  tient 
les  cordon  de  la  bourse  et  qui  doit  alimenter  les  cotisations.  Si  l'on 
refuse  à  cette  abeille  toute  particif)ation  au  miel  qu'elle  a  fait,  ne 
craint-on  pas  qu'elle  tourne  son  aiguillon  vers  une  institution,  qui 
absorbe  la  substance  de  la  famille  tout  entière  au  profil  d'un  seul 
de  ses  membres? 
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L'opinion  publique  est  justement  sévère  pour  ceux  qui  placent 
leurs  biens  „à  fonds  perdus",  afin  d'augmenter  leurs  rentes  en  con- 
sommant leur  capital  et  en  frustrant  ceux  qui  leur  survivront. 
C'est  elle  qui  explique  la  prédilection  populaire  en  faveur  du 
^capital  réservé".  Cette  solution  émane  d'un  sentiment  respectable; 
mais,  au  point  de  vue  technique  elle  encourt  les  critiques  des  spé- 
cialistes, des  actuaires,  qui  n'hésitent  pas  à  lui  préférer  la  com- 
binaison de  la  rente  viagère  à  capital  aliéné  pour  le  mari  avec 
l'assurance  en  cas  de  décès  pour  la  veuve  et  les  orphelins. 

Ce  n'est  pas  la  moment,  à  la  fin  du  Congrès,  d'entrer  dans  le 
détail  de  cette  grande  question  et  dans  l'étude  de  ses  voies  et 
moyens.  J'ai  tenu  seulement  à  appuyer  les  conclusions  si  fortement 
motivées  de  nos  éminents  Rapporteurs.  Avec  Mr.  Bôdiker  s'il 
fallait  opter  entre  l'assurance  d'invalidité  et  celle  des  veuves,  je 
n'hésiterais  pas  à  préférer  la  seconde,  parce  qu'elle  donne  satis- 
faction au  principe  familial  et  couvre  un  risque  précis,  tandis  que 
la  définition  de  l'invalidité  est  plus  ou  moins  entachée  d'arbitraire 
et  peut  dès  lors  entraîner  des  abus. 

Dans  son  beau  rapport  au  Congrès,  sur  les  lois  d'assurance 
de  son  pays,  Mr.  le  Dr.  Bôdiker  les  comparait  à  „une  cathédrale 
visible  depuis  des  lieues,  témoignage  des  temps  présents  légués 
aux  siècles  à  venir". 

A  cette  cathédrale,  il  manque  une  flèche,  et  nous  souhaitons 
qu'elle  se  détache  bientôt  sur  l'horizon,  pour  porter  au  ciel  comme  un 
hymne  et  une  prière  la  reconnaissance  des  veuves  et  des  orphelins. 

Pour  traduire  ce  souhait  en  une  conclusion  pratique,  nous  prions 
instamment  les  organisateurs  du  Congrès  de  Vienne  de  vouloir  bien 
inscrire  cette  question  dans  leur  programme  et  de  réserver  une  large 
place  à  sa  discussion  dans  l'ordre  du  jour  des  travaux  de  ce  Congrès.'* 

Mr.  GRUNBERG,   de  l'Administration   des  chemins  de  fer 

prussiens,  donne  quelques  renseignements  sur  les  secours  donnés 

par  son  Administration  aux  veuves  et  orphelins: 

Rcdncr  hebt  hervor,  dass  wir  eine  Witwen-  und  Waisen- 
Versicherung  bereits  in  wcscntlichem  Masse  haben,  nâmlich  in  der 
von  ihm  vertretenen  preussischcn  Eisenbahnverwaltung.  Bei  der 
Verstaatlichbing  der  Bahnen  wurden  private  Pensionskassen  iibcr- 
nommen  und  vcrallgemcinert.  Seit  1891  besteht  eine  allgemeine 
Witwen-  und  Waisenversicherung  fiir  die  247000  Arbeiter  der 
prcussischt'.n  Staatsbahnen,  (\^'^  grossten  Bctriebes  der  Welt.  Leider 
sind  die  Renten  noch  gering,  trotzdcm  schon  zweimal  Erhôhungen 
vorgenommen  sind.  Abcr  die  V^erwaltung  hilftmit  anderen  Unter- 
stiitzungsfonds  nach.  Auch  die  iibrigcn  deutschen  Eisenbahnver- 
waltungcn,  insbesondere  Bayern,  Sachscn,  BadenhabendieWitwen- 
und  Waisenversicherung,  die  erstcren  beiden  Staaten  weisen  sogar 
zur  Zcit  noch  hohere  Leistungen  auf  als  Preussen. 
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Mr.  SKARZINSKI  ajoute  les  observations  suivantes: 

Mr.  Cheysson  a  dit  qu'on  oubliait  souvent  la  veuve  et  l'en- 
fant quand  il  s'agit  de  la  question  des  retraites.  l'ai  le  plaisir  de 
constater  qu'on  ne  les  oublie  jamais  en  Russie  là  où  on  n'oublie  pas 
l'ouvrier.  Certainement,  nous  n'avons  pas  encore  d'assurance  dans 
l'industrie  privée,  mais  dans  toutes  les  usines  et  fabriques  de 
l'Etat,  dans  les  chemins  de  fer,  dans  la  grande  administration  du 
Monopole  des  spiritueux  de  l'Etat  et  partout  où  la  retraite  est 
garantie  à  l'homme,  elle  est  aussi  garantie  à  la  femme  et  à  l'enfant, 
et  je  souhaite  que  cette  règle  générale  soit  acceptée  dans  toute 
l'Europe  comme  elle  l'est  en  Russie. 

Mr.  CHEYSSON: 

„Je  m'étais,  tout  à  l'heure,  borné  à  une  rapide  allusion 
aux  mesures  prises  par  les  Compagnies  françaises  de  Chemins  de 
Fer  en  faveur  des  veuves  de  leurs  agents.  Puisqu'on  vient  de  parler 
des  mesures  analogues  prises  par  les  Compagnies  russes,  je  crois 
devoir  revenir  avec  quelques  détails  sur  ce  sujet,  pour  rendre  aux 
Compagnies  Françaises  l'hommage  qui  leur  est  dû.  Les  pensions 
qu'elles  allonent  à  leurs  agents  sont  en  partie  réversibles  sur  la  tête  des 
veuves,  et,  si  la  pension  n'est  pas  encore  liquidée,  les  retenues  de 
l'agent  sont  remboursées  à  ses  ayants-droit,  après  une  certaine  durée 
de  services.  Sur  ce  point,  comme  sur  tous  ceux  qui  touchent  au  bien 
être  de  leur  personnel,  ces  Compagnies  sont  à  Tavant-garde  du  pa- 
tronage et  donnent  de  beaux  exemples  à  imiter.  Mais,  même  dans 
cette  admirable  organisation  des  retraites,  cjui  est  si  libéralement 
en  avance  pour  les  veuves  sur  le  reste  du  pays,  on  est  obligé  de 
constater  une  lacune  correspondant  au  cas  de  la  mort  prématurée 
de  l'agent,  quand  il  a,  par  exemple,  moins  de  1 5  ans  de  services. 

On  peut  encore  citer  un  certain  nombre  d'administrations  et 
d'établissements,  cjui  pralicjuent  la  réversibilité  d'une  portion  de  la 
retraite  de  leurs  agents  sur  la  tête  des  veuves  et  des  orphelins,  et 
mentionner  les  dispositions  adoptées  par  la  Caisse  Nationale  de  la 
vieillesse,  qui  laisse  à  ses  déposants  l'option  entre  le  capital  aliéné 
ou  le  capitel  réservé,  et  i\\\\  fait  profiter  la  femme  de  la  moitié  des 
versements  faits  par  son  conjoint  pendant  le  mariage. 

Tout  en  saluant  ces  mesures  partielles  et  ces  exceptions  comme 
l'heureux  symptôme  d'un  mouvement  d'opinion  publicjue  en  faveur 
des  veuves,  on  a  le  droit  de  dire  qu'en  général,  presque  tout  reste 
à  faire  dans  ce  sens  et  ([u'un  effort  énergic[ue  s'impose  |)0ur  ré- 
pondre à  ce  i)ressant  besoin.  Nos  conj^^rès  doivent  prendre  en 
mains  ce  grand  intérêt  et  ce  sera  leur  honneur  de  le  taire  lriom[)her. 

Mr.  KÔNIGS.  Conseiller  supérieur  de  gouvernement,  déclare 
qu'il  n'est  pas  d'accord  avec  Mr.  BÔDIKER  sur  la  nécessité  d'atten- 
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dre  quelque  temps  avant  d'organiser  l'assurance  en  question,  et 
voudrait  voir  au  moins  allouer  des  secours  funéraires  ou  secours 
temporaires. 

Redner  pflichtet  den  Ausfiihrungen  des  Herm  Prasidenten 
Bôdiker  bei,  wonach  zwar  die  Witwen-  und  Waisenversicherung 
zu  den  dringensten  Aufgaben  gehôren,  wegen  ihrer  hohen  Kosten 
aber  leider  ein  langsames  Vorgehen  geboten  sei.  Redner  môchte 
daher  dem  Gedanken  Ausdruck  geben,  ob  nicht  zur  Linderung  der 
grôssten  Not  in  Form  eines  Sterbegeldes  oder  einer  temporâren 
Versicherung  wenigstens  fiir  die  ersten  Jahre  nach  dem  Tode  des 
Ernâhrers  gesorgt  werden  kônnte.  Damit  wâre  schon  viel  erreicht, 
zumal  erfahrungsgemâss  sehr  viele  Witwen  aus  dem  Arbeiterstande 
wieder  heiraten. 
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Mr.  le  Dr.  BÔDIKER  préside. 

Mr.  le  Président  soumet  d'abord  au  Congrès  les  diverses 
propositions  sur  lesquelles  il  y  a  lieu  de  voter. 

I.  Dénomination  du  Congrès.  —  Mr.  Dubois  a  proposé 
(voir  son  rapport  verbal,  5®  séance)  la  substitution  du  titre  „Congrès 
des  Assurances  Sociales"  au  titre  actuel  ,,Congrès  des  Accidents 
du  Travail  et  des  Assurances  Sociales".  Mr.  le  Président  demande 
aux  membres  du  Congrès  de  se  prononcer  sur  cette  proposition; 
il  fait,  en  passant,  remarquer  que  le  mot  ,,sociales"  n'aurait  pas  de 
signification  claire  en  allemand  et  serait,  au  moins  dans  cette  langue 
remplacé  par  le  mot  ,,ouvrières". 

Mr.  CARPI  estime  que  ce  serait  se  décapiter  qu'accepter  une 
telle  modification,  ressentie!  ayant  été  et  restant,  aux  yeux  de  la 
majorité    des  congressistes,  la  question  des  accidents  du  travail. 

Mr.  CHEYSSON: 

„Je  m'explique  parfaitement  les  motifs  qui  ont  pu  inspirer  à 
quelques-uns  de  nos  collègues  le  désir  de  modifier  le  titre  de  nos 
Congrès.  Ce  titre  leur  semble  long,  compliqué.  Il  mentionne  à 
part  les  accidents,  bien  qu'ils  rentrent  dans  les  assurances  sociales. 

Pourquoi,  disent-ils,  ne  pas  l'abréger,  en  supprimant  le  cas  par- 
ticulier pour  se  contenter  de  l'étiquette  générale.^ 

Si  nous  en  étions  à  choisir  un  titre  en  face  d'une  table  rase, 
je  m'inclinerais  devant  ces  motifs;  mais,  malgré  leur  force,  ils  ne 
sauraient,  à  mon  avis,  prévaloir  contre  des  raisons  historiciues,  qui 
me  semblent  avoir  une  grande  valeur  de  sentiments  et  d'intérêt. 
Ce  sont  ces  raisons  que  je  demande  la  permission  de  vous  sou- 
mettre en  quelques  mots,  et  j'invoque,  comme  excuse  à  mon  inter- 
vention dans  ce  débat,  que  j'ai  été  mêlé  de  près  à  la  fondation  du 
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premier  Congrès,  celui  de  1889,  à  Paris,  que  je  n*ai  pas,  depuis 
lors,  manqué  un  seul  de  nos  Congres  successifs,  que  j'ai  suivi  notre 
propagande  et  notre  mouvement  au  sein  du  Comité  permanent, 
enfin  que  c'est  sur  ma  proposition  qu'a  été  modifié  le  titre  du 
Congrès  à  Berne,  en  1891. 

En  1889,  sauf  en  Allemagne,  où  elle  était  résolue  depuis  1885, 
la  question  des  accidents  du  travail  était  neuve  pour  les  autres  pays 
et  se  posait  à  peine  devant  les  parlements.  Quelsques-uns  de  mes 
amis  et  moi,  nous  eûmes  Tidée  qu'elle  pourrait  faire  utilement 
l'objet  d'un  Congrès  qui  prendrait  sa  place  dans  la  série  de  ceux 
qu'on  organisait  à  l'occasion  de  l'Exposition  Universelle. 

Malgré  certaines  objections,  cette  idée  fut  accueillie  favorable- 
ment: le  Congrès  eut  lieu,  vous  savez  tous  avec  quel  succès,  et  il 
s'appela  naturellement  le  Congrès  des  Accidents  du  Travail. 

Mais,  dès  cette  première  session,  on  s'aperçut  que  cette 
question  ne  pouvait  pas  se  localiser  dans  ces  étroites  frontières: 
qu'elle  avait  des  relations  forcées  avec  la  maladie  pour  les  accidents 
légers,  avec  l'invalidité  et  la  vieillesse  pour  les  accidents  graves: 
qu  elle  soulevait  des  problèmes  communs  aux  assurances  voisines, 
tels  que  ceux  de  l'organisation  des  caisses,  de  la  capitalisation  et 
de  la  ré[)artiiion;  en  un  mot,  que,  pour  bien  explorer  leur  propre 
terrain  et  s'y  établir  fortement,  les  congrès  des  accidents  devaient 
prendre  jour  sur  les  provinces  limitrophes  et  entretenir  avec  elles 
(les  rapports  fréquents  et  de  bon  voisinage. 

Ce  sentiment  s'était  produit  à  Paris;  il  se  dégagea  plus  nette- 
ment encore  à  Berne,  où  fut  affirmée  par  une  résolution  formelle 
la  connexité  entre  les  diverses  assurances.  Aussi  la  motion  que 
j'eus  l'honneur  de  présenter  à  l'assemblée  fut-elle  adoptée  à  Tuna- 
nimité  et  décidât-on  que,  désormais,  nos  Congrès  prendraient  le  titre 
de  ^^Congrès  des  Accidents  du  Travail  et  des  Assurances  sociales^''. 

C'est  sous  ce  titre  qu'ils  ont  fourni  depuis  1891  leur  glorieuse 
carrière  et  conquis  dans  le  monde  entier  une  légitime  autorité. 
Faut-il  aujourd'hui  modifier  de  nouveau  ce  titre  et  renoncer  à  y 
mentionner  les  accidents,  qui  ont  été  la  raison  d'être  et  comme 
le  Berceau  de  notre  institution? 

J'avoue  que.  pour  ma  part,  ce  sacrifice  serait  pénible.  Il  me 
semblerait  presque,  si  le  mot  n'est  pas  trop  gros,  un  acte  d'ingrati- 
tude envers  notre  j)assé,  dont  nous  aurions  l'air  de  renier  les  hum- 
bles origines.  Un  sentiment  de  reconnaissance  et  de  piété  filiale 
nous  commande  de  rester  fidèle  à  notre  première  devise;  c'est  le 
drapeau  de  noire  régiment:  il  nous  a  ralliés  sous  ses  plis;  il  nous 
a  menés  ensemble  à  la  victoire.    Ne  le  changeons  pas. 

A  côté  du  sentiment,  j'ai  invoqué  l'intérêt.  En  eflét,  noire 
Bulletin,  [)ernieltez-moi  celle  exi)ression  commerciale,  s'est  „achalan- 
dé'  sous  son  enseigne  et  ne  peut  c[ue  perdre  à  la  modifier.  Quand 
une  Revue  s'est  fait  une  clientèle  sous  un  titre,  elle  ne  va  pas  de 
L;aiL'té  de  coeur  la  cuniprometire  en  se  débaptisant.    L'inHuence  du 
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titre  est  telle  sur  les  abonnés  qu'on  en  a  vu  rester  fidèles  à  une 
publication  qui  avait  complètement  évolué,  mais  en  gardant  son 
nom:  ils  se  seraient  au  contraire  éparpillés,  si  elle  avait  transformé, 
non  son  esprit,  mais  son  enseigne. 

11  se  dépense  dans  votre  Bulletin  une  somme  de  talent  et  de 
dévouement  auxquels  je  suis  heureux  de  rendre  ici  un  éclatant 
hommage  et  qui  honore  hautement  notre  cher  secrétaire  général, 
Mr.  Gruner,  et  ses  éminents  collaborateurs.  11  leur  en  coûterait 
beaucoup,  —  j'en  suis  sûr  sans  les  avoir  consultés,  —  de  voir 
changer  le  titre  qu'ils  ont  accrédité,  illustré  par  leurs  efforts  constants. 

Enfin,  à  ces  raisons  de  sentiment  et  d'intérêt,  j'en  ajouterai 
une  dernière,  celle-ci  d'ordre  technique;  je  reprocherai  au  titre 
condensé  de  ne  donner  qu'une  idée  insuffisante  de  l'objet  et  de 
l'étendue  de  nos  travaux. 

On  n'a  qu'à  parcourir  nos  annales,  ou  plus  simplement  encore 
qu'à  se  ressouvenir  des  séances  du  présent  Congrès,  pour  constater 
que  nos  débats  ne  se  bornent  pas  aux  questions  d'assurances. 
Certes,  réparer  est  bien,  et  sous  ce  rapport  l'assurance  doit  être 
bénie,  mais  prévenir,  atténuer,  est  encore  mieux.  L'assurance  ré- 
pare les  conséquences  pécuniaires  du  sinistre;  la  prévention,  l'atté- 
nuation s'attaquent  à  la  souffrance  humaine  elle-même  pour  la 
supprimer  ou  pour  l'alléger.  Aussi  avons-nous  très  justement 
dans  nos  préoccupations,  donné  la  première  place  à  la  prévention  et  à 
l'atténuation  des  accidents,  qui  ne  sont  pas  de  l'assurance  et  ne 
seraient  pas  couvertes  par  le  titre  d'assurances  sociales. 

En  conséquence,  par  fidélité  à  nos  origines,  par  intérêt  com- 
mercial et  par  crainte  de  sembler  rétrécir  le  cadre  de  notre  action, 
je  conclus  au  maintien  de  notre  titre  actuel.*' 

M.  ARQUEMBOURG  appuie  ces  observations, 

Mr.  DUBOIS  retire  alors  sa  proposition. 

Mr.  le  Dr.  BODIKER  conclut  en  faisant  remarquer  que  le 

contenu  des  Congrès  importe  plus  que  le  contenant  et  que,  en  fait, 

il  y  aura  souvent  avantage  à  employer  comme  l'a  fait  le  Comité 

d'organisation  du   présent   Congrès,    l'expression   la  plus  courte. 

(„Internationaler  Arbeiterversiclierungs  -  Congress"^,. 

2.  Statistique  internationale.  —  Le  vtcu  suivant  est  soumis 

par  le  bureau  à  l'Assemblée: 

Le  Congrès,  se  basant  sur  le  vœu  relatif  à  la  SlatisticiiiL*  des 
Accidents  du  Travail  émis  à  Berne  en  1891  et  à  Milan  en  i8()4  et  sur 
l'adoption  ultérieure  du  cadre  préparé  d'accord  avec  lui  par  TOttice 
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Impérial  des  Assurances,  charge  son  Comité  permanent  de  chercher 
à  préparer,  d'accord  avec  Tlnstitut  international  de  statistique  et 
avec  l'Association  Internationale  de  la  Protection  ouvrière,  la  ré- 
alisation d'une  statistique  internationale  des  Accidents  du  Travail. 

(Adopté  à  l'unanimité). 

3.  Entente  internationale  au  sujet  des  signaux  de  couleur 
(proposition  Villani).  —  Le  vœu  soumis  à  l'Assemblée  est 
ainsi  conçu: 

Le  Congrès  décide  que  le  Comité  permanent  sera  invité  à 
faire  les  démarches  nécessaires  en  vue  d'arriver  à  l'adoption  d'une 
couleur  spéciale  dont  seraient  peintes  les  parties  de  machines 
considérées  comme  dangereuses  et  les  points  dangereux  et  cela 
dans  un  but  de  sécurité  commune  des  ouvriers  de  tous  les  pays. 

(Adopté  à  l'unanimité). 

4.  Nomination    de    membres   du   Comité  permanent  — 

Mr.  le  Président  donne  lecture  du  projet  de  résolution  ci-après: 

Le  Comité  permanent  International  du  Congrès  des  Accidents 
du  Travail  et  des  Assurances  sociales,  désireux  de  combler  les 
vides  qui  se  sont  formés  dans  les  rangs  depuis  le  précédent  Con- 
grès et  de  fortifier  son  action  internationale  vous  propose,  Messieurs, 
de  confirmer  la  nomination  comme  Membre  du  Comité  Permanent: 

Pour  r Allemagne  : 

de  Mr.  le  Dr.  Zacher,  Président  du  Sénat  de  l'Office  Impé- 
rial des  assurances,  à  Berlin. 
Pour  la  Belgique: 

de  Mr.  Lépreux,  Directeur  général  de  la  Caisse  d'Epargne 

et  de  retraites  de  Belgique. 
Pour  la  France  : 

de  Mr.   Delatour,    Conseiller    d'Etat,    Directeur    général 

de  la  Caisse  des  Dépôts  et  Consignations. 
Pour  la  Hollande  : 

de  Mr.  le  Dr.  V\'in  Ln^bcn-Sels. 
Pour  l'Italie: 

(le  Mr.  le  Comni.V.Magaldi,  Directeur  au  Ministère  deTAgri- 

culture,  de  Tlndustrie  et  du  Commerce. 
Pour  le  Luxembourg: 

de  Mr.  le  Dr.  N  c  u  m  a  n  n ,  Conseiller  d'Etat,  Directeur  général 

des  Contributions. 
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Pour  la  Norwège: 

de  Mr.  Se hj oeil,  Directeur  de  l'Office  royal  des  Assur- 
ances. 

Pour  la  Russie: 

de  Mr.  le  comte  Skarzynski,  Chargé  de  missions  spéci- 
ales au  Ministère  des  Finances. 

(Cette  proposition  est  approuvée  à  l'unanimité). 

5.  Siège  du  prochain  Congrès.  —  Le  vœu  suivant  est  sou- 
mis à  l'Assemblée: 

Le  Congrès,  prenant  en  considération  l'invitation  qu'ont  bien 
voulu  lui  adresser  le  Gouvernement  Impérial  et  Royal  de  l'Empire 
d'Autriche  et  la  Municipalité  de  Vienne,  et  sur  la  proposition  con- 
forme de  son  Comité  Permanent,  accepte  avec  reconnaissance  cette 
invitation  et  décide  en  conséquence  que  le  septième  Congrès  des 
Accidents  du  Travail  et  des  Assurances  Sociales  aura  lieu  à  Vienne 
en  1905. 

Il  adresse  au  Gouvernement  de  Sa  Majesté  Impériale  et 
Royale  et  au  Bourgmestre  de  la  ville  de  Vienne  ses  remerciements 
pour  leur  invitation. 

Il  charge  son  Comité  Permanent  International  de  poursuivre 
l'exécution  de  cette  décision  et  de  prendre,  d'accord  avec  ses 
membres  autrichiens,  toutes  les  mesures  à  l'effet  de  préparer  le 
prochain  Congrès. 

(Ce  vœu  est  approuvé  à  l'unanimité). 

Mr.  KAAN,  Conseiller  de  Gouvernement  (Vienne;,  prend 
alors  la  parole  pour  remercier  le  Congrès  de  la  décision  qu'il  vient 
de  prendre. 

Redner  dankt  fiir  den  vorangegangenen  Beschluss  und  stellt 
fest,  dass  der  Kongress  wieder  wesentliche  Fortschritte  in  der  Ver- 
sohnung  der  Gegensatze  gebracht  habe.  Er  hofft,  dass  die  lelzte 
trcnnende  Wand  in  Wien  fallen  werde. 

Nach  dem  im  schonen  Dusseldorf  Gcbotenen  haben  wir  eine 
schwere  Aufgabe,  werden  uns  aber  die  grôsste  Miihe  geben,  Ihnen 
den  Aufenthalt  in  Wien  moglichst  angenehm  zu  gestalten. 

Mr.  le.  Dr.  FREUND,  président  de  la  Caisse  d'Invalidité  de 
Berlin,  exprime  le  vclui  que  le  Congres  de  Vienne  ne  néglige  pa.s 
les  questions  relatives  à  la  maladie  et  à  l'invalidité,  et  que  des  ou- 
vriers y  trouvent  l'occasion  de  participer  à  nos  travaux. 

Redner  biltct,  dass  auf  der  Tagesordnung  des  niiclistcn  Kon- 
gressesKranken-  und  Invaliden-V^ersicherung  niclit  zu  biielJnuUcrlich 
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behandelt  werden  mochten.  Z.  B.  seien  die  Fragen  der  Invaliden- 
hâuser,  der  Verbindung  von  Kranken-  und  Altersversicherung  ein- 
gehender  Erôrterung  wert. 

Sodann  âussert  Redner  den  Wunsch,  dass  an  dem  Kongress 
nicht  nur  Vertreter  der  Wissenschaft,  Beamte  und  Arbeitgeber, 
sondern  auch  Arbeiter  teilnehmen  mochten.  Arbeiterdelegierte 
der  Versicherungsanstalt  Berlin  seien  mit  grossem  Interesse  den 
Pariser  wie  den  diesjahrigen  Verhandlungen  gefolgt.  Es  sei  von 
hohem  Interesse,  auch  Arbeiter  zum  Worte  koramen  zu  lassen, 
auch  auf  die  Gefahr  hin,  etwas  zu  hôren,  was  dem  einen  oder  an- 
deren  unangenehm  ist. 

Redner  bittet,  dièse  Anregungen  in  wohlwollende  Erw^gung 
zu  ziehen. 

Mr.  KAAN  assure  que  les  organisateurs  du  Congrès  de 
Vienne  feront  de  leur  mieux  pour  répondre  à  ce  désir,  particuliè- 
rement en  ce  qui  concerne  la  participation  des  ouvriers. 

Mr.  le  Dr.  BODIKER  prononce  alors  le  discours  de  clôture.  Il 
se  fait  l'interprète  de  tous  en  constatant  que  les  séances  du 
Congrès,  et  davantage  encore  les  visites  faites  au  dehors  i),  ont  été 
pleines  d'enseignements.  Les  membres  de  ces  Congrès  se  rap- 
prochent et  se  comprennent  de  plus  en  plus.  Les  Allemands  sont 
heureux  que  l'assurance  privée  donne  de  bons  résultats,  et  surtout 
que  les  institutions  allemandes,  vues  de  près,  aient  produit  une  si 
excellente  impression.  Particulièrement  intéressante  a  été  l'audition 
d'une  séance  du  tribunal  arbitral,  facilitée  par  le  concours  si  com- 
pétent de  Mr.  Fus  ter.  Les  congressistes  sont  entrés  dans  l'atelier, 
ont  en  quelque  sorte  fait  manoeuvrer  les  métiers,  rien  ne  leur  a  été 
caché  et  leurs  visites  seront  toujours  les  bienvenues.  Mr.  le  Président 
exprime  au  représentant  de  la  Ville,  Mr.  le  Dr.  Wulffing,  des 
remerciements  que  soulignent  les  applaudissements.  11  remercie 
MM.  Fuster  et  Feig,  les  deux  secrétaires  du  Congrès,  d'avoir 
rempli  leur  lourde  tache  et  en  particulier  Mr.  Fuster  qui,  en  traduisant 
les  discours  allemands,  a  assuré  au  Congrès  une  collaboration  préci- 
euse, collaboration  qui  de  nouveau  vient  du  côté  latin.  Mr.  le  Président 
termine  en  souhaitant  que  tous  se  retrouvent  à  Vienne,  et  que  les  con- 
i^ressistes  gardent  un  souvenir  amical  de  leur  président  de  Dusseldorf. 

'     \'uir    plus  luin,    pa^e    U)^5,    une  description  sommaire  de  ces  vJMies. 
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RednermochtedemallgemeinenGefuhlderBefriedigungAus- 
druck  geben,  dass  wir  uns  in  den  Sitzungen  und  vielleicht  noch  mehr 
ausserhalb  derselben  gegenseitig  orientiert  haben.  Wir  haben 
ganz  allmahlich  einen  Schritt  vorwârts  gethan.  Die  Herren  von 
der  lateinischen  Seitc  nahern  sich  denen  von  der  germanischen 
und  umgekehrt.  Wir  freuen  uns  zu  hôren,  welche  grossen  Hrfolge 
immerhin  die  Privatversicherung  aufweist,  noch  mehr  aber  dariiber, 
dass  uns  ein  Herr  gcsagt  hat,  dass  unsere  deutschen  Einrichtungen  in 
der  Nâhe  gesehen  einen  viel  besseren  Eindruck  machten,  als  nach 
den  Beschreibungen.  Insbesondere  sei  ihm  derBcsuch  des  Schieds- 
gerichts  unter  der  sachkundigen  Vermittelung  des  Herrn  Fuster 
sehr  willkommen  gewesen.  Uass  Sie,  meine  Herren,  auf  dièse 
Weise  einen  Einbhck  in  unsere  Werkstatt  erhaUen,  den  Webstuhl 
in  Thatigkeit  gesehen  haben,  und  dass  der  Eindruck,  den  Sie 
empfingen,  ein  guter  war,  dies  macht  uns  gliicklich.  Jederzeit 
wird  uns  auch  kiinftig  Ihr  Besuch  erwlinscht  sein. 

Ich  môchle  aber  nicht  schliessen,  ohne  der  Stadt  Diisseldorf 
und  ihrem  Verlreter  besonderen  Uank  auszusprechen.  Ihr  Beifall, 
meine  Herren,  enthcbt  mich  weiterer  Worte.  Endlich  danke  ich 
als  ein  Mitleiter  des  Kongresses  den  beiden  Herren  Sekretaren 
fiir  ihre  muhevolle  Arbeit,  insbesondere  aber  Herrn  Fuster  fiir 
seine  wertvollc  Mithilfe.  Ich  mochte  hervorheben,  dass  dièse  Hilfe 
wiederum  von  der  lateinischen  Seite  kam,  vom  Comité  permanent. 
Unser  Uank  ist  ja  auch  „pcrmanent'*  und  „éminent^M 

Redner  schliesst  mit  dem  Wunsche  auf  ein  frohes  Wieder- 
sehen  in  Wien  und  der  Hoffnung,  es  moge  ihm  ein  freundliches 
Andenkcn  bewahrt  werden. 

Mr.  KLAUSRNER.  conseiller  supérieur  de  gouvernement, 
président  de  la  Caisse  d'assurance  contre  l'invalidité  de  la  province 
rhénane,  remercie,  au  nom  des  congressistes  allemands,  les  congres- 
sistes étrangers  de  leur  visite  et  de  leur  concours.  Il  exprime 
l'espoir  que,  lors  du  [)rochain  Congres,  l'éditice  de  l'assurance  alle- 
mande aura  été  complété  ou  sera  près  de  Tétre  par  l'assurance 
des  veuves  et  orphelins. 

Redner  spricht  namens  seiner  deutschen  Kollegen  den  Herren 
V'ertretern  des  Auslnndes  seinen  Dank  ans,  die  sich  nicht  nur  den 
Stra{)azen  der  Rcisc,  sondern  auc:h  der  geistigen  Arl)eitder  Reierate 
und  Auskiinttc  unlcrzogcn  hliiten. 

Das  Gebaude  der  deutschen  Arbeilerversicherung  ist  noch 
nicht  fertig.  Es  tehlt  noch  das  Dach  der  Witwen-  und  Waisen- 
versichening.  Doch  -sind  die  Scliwierigkeiten  der  FerligslelUing 
nicht  uniiberwindbar.  und  so  horten  wir  schon  in  Wien  mit  konkreten 
Eroebnissen  vor  Sie  hintrelen  zu  konnen. 
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Mr.  CHEYSSON  remercie  au  nom  du  Congrès: 

„Avant  que  nos  travaux  se  terminent  et  que  nous  nous  sépa- 
rions pour  reprendre  chacun  le  chemin  de  notre  pays,  nous  avons 
le  devoir  d'exprimer  aux  organisateurs  de  ce  Congrès  notre  vive 
reconnaissance  et  de  dégager  Timpression  que  nous  allons  en  rem- 
porter dans  nos  foyers  respectifs. 

Le  Congrès  qui  s'achève  a  été,  en  effet,  préparé  avec  une 
parfaite  entente  de  l'ensemble  et  des  détails,  une  prévoyance 
intinie  et  un  art  si  profond  qu'il  ne  s'est  même  pas  laissé  apercevoir, 
tant  il  nous  a  semblé  que  toutes  choses  coulaient  de  source  et  ne 
pouvaient  pas  être  autrement  qu'elles  n'ont  été.  Boileau  disait  de 
Racine  qu'il  lui  avait  appris  à  faire  difficilement  des  vers  faciles. 
Mr.  Bôdiker  nous  a  rendu  le  Congrès  facile,  mais  au  prix  de 
quelles  fatigues  et  de  (luelles  insomnies:'  J'en  ai  eu  la  confidence 
intime  et  notre  reconnaissance  envers  lui  doit  s'en  trouver  aug- 
mentée d'autant.  En  le  voyant  ainsi  à  l'œuvre,  on  s'explique  avec 
de  telles  qualités  le  succès  de  cet  im])osant  édifice  des  assurances 
allemandes,  dont  il  a  été  l'un  des  architectes  les  plus  éminents. 

Nous  l'avons  contemplé  de  près  cet  édifice  et  en  le  connais- 
sant mieux,  en  le  visitant  en  détail  dans  toutes  ses  parties,  nous 
Tavons  mieux  compris  et  plus  admiré  sur  son  propre  terrain.  C'est 
là  un  grand  avantage  des  Congrès:  ils  substituent  à  des  apréciations 
livresques  des  imi)rcssions  vécues,  et,  dc^  lors,  d'une  bien  autre 
netteté.  Des  organisations  défectueuses  perdraient  beaucoup  à 
cette  dissection'intime  Au  contraire,  celle  des  assurances  allemandes 
y  a  singulièrement  gagné,  parce  (jue  nous  avons  pu  ainsi  en  ap- 
précier, avec  la  beauté  extérieure,  la  parfaite  adaptation  au  génie 
national.  Nous  avons  étudié,  vu  fonctionner  sous  nos  yeux  tous 
les  ressorts  de  ce  grand  mécanisme  et  nous  avons  reconnu  avec 
quel  art  ils  avaient  su  se  plier  au  tempérament,  à  l'histoire  et  aux 
iradilions  du  {xniplc  allemand. 

Nous  avons  été  particulièrement  liein-eux  d'assister  à  une 
audience  de  ces  tribunaux  arbitraux,  cjui  jugent  avec  un  appareil 
nés  simple,  mais  dont  la  simplicité  n'exclut  pas  la  grandeur,  qui 
ap[)ortent  vis-à-vis  de  leurs  justiciables  de  la  sagesse,  du  tact  et 
(le  la  bonté  et  (]ui.  par  la  collaboration  des  ouvriers  et  des  patrons 
à  l'administraiion  de  ccMle  justice  populaire,  contribuent  à  l'édu- 
cation (les  ouvriers,  au  r.i|)j)rochement  des  classes  et  à  l'atïer- 
niissemenl  de  la  paix  sociale. 

C'est  là.  siu-  jjlace,  en  voyant  à  l'oeuvre  tous  ces  rouages 
sociaux,  (jue  nous  avons  compris  que  la  solidité  et  la  vitalité 
des  assurances  allemandes  reposent  siu*  une  puissante  décent- 
ralisation ei  sur  rint(Misite  de  la  vie  municipale  et  corporative. 

Si  l'on  copiaii  l(\s  dehors  de  ce  modèle,  sans  importer  en 
même   temps    ses  conditions   inlrinsètjues    de  succès,   on  courrait 
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à  un  échec  inévitable,  qui  compromettrait  Tidée  elle-même 
dans  son  pays  d'élection.  Pour  acclimater  une  plante,  il  faut  lui 
rendre  le  terrain,  l'humidité,  le  soleil,  l'exposition,  en  un  mot  le 
milieu  qui  la  fait  prospérer  dans  la  contrée,  où  l'on  a  été  charmé 
par  l'éclat  de  ses  fleurs  et  la  beauté  de  ses  fruits. 

Cela  veut  dire,  —  et  telle  est  bien  je  crois  l'impression  domi- 
nante qui  se  dégage  de  notre  Congrès,  —  que  si  nous  devons  nous 
entendre  sur  le  but,  à  savoir,  le  soulagement  des  souffrances 
humaines  par  la  prévoyance,  il  convient  de  laisser  à  chaque  peuple 
le  soin  de  l'atteindre  par  les  moyens  qu'il  préférera  d'après  son 
génie  propre,  et  dont  il  est  le  meilleur,  le  seul  juge  .  .  En  un  mot, 
,,miité  internationale  du  but,  —  adaptation  nationale  des  moyens''  : 
c'est  là  une  formule  qui  limite,  mais  en  môme  tempsqui  précise  et 
féconde  le  champ  d'action  des  Congrès. 

Plusieurs  orateurs,  et  des  plus  qualifiés,  s'inspirant  de  cette 
formule,  ont  exprimé  la  pensée  que,  désormais,  la  tâche  des 
congrès  ne  sera  plus  de  se  livrer  à  des  discussions  doctrinales  sur 
les  principes,  mais  de  s'attacher  de  plus  en  plus  aux  applications 
et  à  leurs  résultats.  Ces  communications  contribueront  à  l'ensei- 
gnement mutuel  des  Congressistes;  chaque  pays  en  fera  son  profit 
pour  apporter  à  son  système  national  des  améliorations  discrètes,  des 
retouches  partielles,  mais  sans  remettre  en  question  les  bases  mêmes 
et  les  grandes  lignes  de  son  organisation,  qui  auront  été  arrêtées  en 
conformité  de  ses  nécessités  historiques  et  de  sa  mentalité  particuHère. 

Outre  cette  claire  et  précieuse  notion,  le  Congrès  de  Dusseldorf 
nous  a  encore  beaucoup  appris  grâce  à  sa  puissante  préparation.  11  nous 
a  beaucoup  charmés  aussi  par  toutes  ces  réceptions  et  ces  fêtes,  où  se 
sont  donné  largement  carrière  le  goût  et  famabilité  des  organisateurs. 

Aussi  est-ce  pour  nous  un  devoir  et  un  plaisir  d'exprimer  toute 
notre  reconnaissance  à  M.  le  Dr.  Bodiker  et  au  Comité  d' Organisa- 
tion  qui  Ta  si  vaillament  secondé  dans  sa  lourde  tâche. 

Nous  présentons  nos  salutations  respectueuses  au  Goitverjic- 
ment  impérial  qui  a  bien  voulu  témoigner  sa  sympathie  à  nos  tra- 
vaux et  notis  a  fait  l'honneur  de  les  inaugurer  par  deux  de  ses 
émincnts  représentants. 

Nous  remercions  enfin  la  ville  du  Dusseldorf  de  sa  gracieuse 
hospitalité,  qui  a  mis  à  la  clisj)osition  du  Congrès  le  cadre  splen- 
(lide  de  cette  grande  cité,  de  son  beau  fleuve,  de  ses  riants  jardins 
et  de  sa  magnifique  exposition. 

Nous  adressons  une  expression  particulière  de  notre  gratitude  a 
Mr.  le  Dr,  VViilffing,  qui  s'est  multiplié  à  notre  service  et  qui  a 
été  d'une  bonté  et  d'une  obligeance  infatigables,  non  seulement 
pour  tous,  mais  encore  [>our  chacun  de  nous  en  juirticulier. 

Le  Conc^rès  cjui  s'achève  marque  une  date  mcmorable  dans 
l'histoire  des  Congres  des  Accidents.  On  peut  dire  que  les  temps 
des  batailles  hcroïques.  comme  celles  des  Romantiques  et  des 
Classiques  est  aujourd'hui  passe.    Nous  sommes  entrés  dans  l'ère 
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des  applications;  chaque  peuple  a  pris  son  parti.  Mais,  si  nous 
n'avons  plus  à  dépenser  notre  activité  et  notre  ardeur  en  contro- 
verses, presque  toujours  stériles,  de  doctrine,  nous  avons  désormais 
à  les  employer  plus  utilement  en  constatations  et  en  discussions 
des  résultats  pratiques.  Cet  échange  doit  être  fait,  comme  il  Ta 
été  dans  ce  Congrès,  non  avec  la  préoccupation  étroite  de  nous 
tailler  une  supériorité  nationale  au  détriment  des  autres  pays,  mais 
avec  le  désir  sincère  de  nous  instruire  réciproquement.  Il  ne  s'agit 
pas  de  se  jalouser  et  de  se  méconnaitre,  mais  de  s'étudier  avec  bien- 
veillance pour  mieux  se  comprendre  et  se  pénétrer.  Ainsi  dérigée 
rétude  dissipe  les  malentendus  et  les  préjugés,  nous  incHne  vers  la 
justice  et  aboutit  naturellement  a  l'estime,  à  la  sympathie,  à  l'amitié. 

Tel  est  bien  le  sentiment  que  nous  emporterons  de  ce  Congrès 
qui  a  été  remarquable  entré  tous  par  le  caractère  pacifique  et  cor- 
dial de  ses  discussions.  Il  n'est  que  juste  d'en  reporter  en  grande 
parde  le  mérite  à  la  façon  dont  notre  Président  a  dirigé  nos  débats 
avec  autant  de  courtoisie  que  d'autorité.  C'est  un  nouveau  titre 
ajoute  à  tous  ceux  qui  lui  valent  notre  reconnaissance  dont  je  suis 
heureux  de  lui  renouveler  ici  la  plus  cordiale  expression." 

Les  applaudissements,  qui  ont  à  plusieurs  reprises  interrompu 

l'orateur,  marquèrent  combien  les  congressistes  étaient  de   cœur 

avec  lui  dans  l'expression  de  ces  remerciements. 

Mr.  le  Dr.  WOLFFLNG,  adjoint  de  la  Ville  de  Dusseldorf, 
remercie  les  précédents  orateurs;  la  Ville  a  été  fière  de  recevoir 
un  tel  Congrès;  lui-même  a  été  heureux  de  pouvoir,  grâce  au  concours 
infatigable  de  Mr.  Bodikcr,  du  Comité  d'organisation  et  grâce  à  l'in- 
dulgence des  étranj^crs,  collaborer  aune  oeuvre  qui  lui  est  très  chère. 

Redncn-  will  es  nicht  unterlassen  namens  dcr  Stadt  und  im 
ci.i;encn  Namen  dcn  Vorredncrn,  insbesondere  auch  den  Herren 
Bodiker  und  Cheysson  herzlichst  zu  danken.  Wie  geehrt  und 
erfrcut  die  Siadt  iiber  die  Tagung  cines  so  bedeutenden  Kon- 
gresses  in  ihrcn  Mauern  sei,  habe  ich  schon  ausgesprochen.  Was 
nicinc  cigcMie  'rhiiiigkcil  aniangt,  so  ist  sie  mir  eine  liebe  Pflicht 
gcwcîscn,  wcîl  ich  cincr  Sache  (licncn  konnte,  der  ich  mit  vollem 
Herzcn  cri;cben  bin.  Ich  habe  niich  dabei  stets  des  besonderen 
Kats  und  dcr  llille  dits  Herrn  Prasicient  Bodiker  und  der  Unler- 
sliil/.uiiL;  ckirch  (hc  Milglieder  des  Organisations-Comités  und  der 
Subkoinniission  lïir  (hc  Siebcngcbirgstahrt  erfreut.  Besonders  aber 
i.^i  uns  uMscrc  Ai  bcit  crlcichlcrl  worden  durch  die  ausserordentlich 
trcnindlichc  An.  wïo  unsere  Giisle  AncMkennung  und  Nachsicht 
gciihi  liabcn.  Rcdncr  schUessl  mit  nochmaligem  Dank  und  der 
llotlnunLr  IrcudiLîcn  Wiedcrschcns  an  der  schonen  blauen  Donau. 
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Mr.  le  comte  SKARZYNSKI  remercie  à  son  tour  le  Gouver- 
nement, les  réprésentants  de  la  Ville  de  Dusseldorf  et  Mr.BÔDIKER. 
Il  conclue  en  portant  la  santé  de  Monsieur  BODIKER  sous  les 
applaudissements  enthousiasmés  de  l'Assemblée. 

Redner  spricht  namens  der  russischen  Regierung  derjenigen 
des  deutschen  Reichs  und  den  Vertretern  der  Stadt  Dusseldorf 
verbindlichen  Dank  aus.  Er  schliesst  mit  einem  Hoch  auf  Herrn 
Prasident  Bôdiker,  in  Avelches  die  Versammlung  lebhaft  einstimmt. 

Mr.  le  président  BÔDIKER,  après  déclaré  d'être  très  touché 
de  ces  témoignages  de  sympathie,  déclare  clos  le  6'*™®  Congrès. 
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VISITES   SOCIALES, 
EXCURSIONS    &    FETES    DIVERSES. 


U  n  certain  nombre  de  visites  sociales,  d'excursions,  de  fêtes 
et  de  dîners  ont  occupe  de  la  façon  la  plus  charmante  et  la  plus 
intéressante  tout  le  temps  que  laissaient  libre  les  réunions  de  travail. 
Les  étrangers,  notamment,  en  ont  tiré  de  multiples  enseignements 
ou  bien  y  ont  trouvé  l'occasion  de  nouer  des  relations  durables  et 
cordiales.  On  ne  peut  ici  décrire  en  détail  tous  ces  joyeux  ou  in- 
structifs intermèdes,  et  nous  devons  nous  borner  à  en  conserver  ici 
la  trace. 

Le  Mardi  ry  Juin,  à  8  heures  du  soir,  un  grand  nombre  de 
membres  du  Congrès  se  réunissaient  dans  la  „Oberlichtssaal'*  de  la 
,,Tonhalle'',  le  vaste  hôtel  des  fêtes  et  concerts  construit  par  la  ville 
et  mis  par  elle  à  la  disposition  des  Congrès.  Mr.  Wulffing,  l'ai- 
mable adjoint  dont  le  nom  resté  lié  à  celui  de  ce  6"'^  Congrès, 
prononça  quelques  cordiales  paroles  de  bienvenue,  puis  les  assis- 
tants firent  et  retirent  connaissance  les  uns  avec  les  autres; 
Mr.  Mol  1er,  actuellement  Ministre  du  Commerce  de  Prusse,  l'un 
des  plus  fidèles  membres  de  nos  Congres,  vint  passer  un  moment 
au  milieu  de  ses  collègues. 

Le  Mercredi  soir,  rS  Juin,  l'Association  des  Corporations 
industrielles  d'assurance  contre  les  accidents,  qui  avait  tenu  le  jour 
même  son  Assemblée  annuelle,  avait  eu  l'aimable  pensée  d'inviter 
à  son  dîner  un  certain  nombre  de  congressistes,  ceux  du  moins  dont 
elle  avait  [)U  à  temps  connaître  les  adresses,  et  tout  particulièrement 
les  délégués  officiels.  Banquet  distingué  el  cordial  à  la  fois,  où  les 
étrangers,  mêlés  aux  industriels  allemands,  purent  appit-cier  \\\o>- 
pitalité  allemande,  s'informer  de  toutes  choses  et  comprendre  l'esprit 
d'initiative  et  d'indépendance  qui  caractérise  ces  grandes  mutualités 
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allemandes.  Dans  leurs  toasts,  MM.  Gerhardt,  Président  de  TAs- 
sociation,  Rôsicke,  député  au  Reichstag,  Mr.  le  Président 
Bbdiker,  MM.  Werner,  Rapporteur  au  Ministère  de  Tlntérieur, 
Cheysson,  chef  de  la  délégation  française,  Chimirri,  ancien 
ministre  d'Italie,  Léonhardt,  Inspecteur  Général  des  fabriques  en 
Autriche,  Zervaes,  président  de  la  corporation  des  Carrières, 
exprimèrent  tour  à  tour  les  sentiments  de  sympathie  des  industriels 
présents  à  l'égard  de  leurs  hôtes  étrangers  et  ceux  des  étrangers  à 
l'égard  des  institutions  et  des  hommes  que  ce  Congrès  leur  per- 
mettait d'approcher. 

Le  Jeudi  matin,  tç  Juin,  un  train  spécial  amenait  à  Essen 
les  membres  du  Congrès  des  habitations  à  bon  marché,  qui  termi- 
nait sa  session,  et  ceux  du  Congrès  des  assurances.  Au  nom 
de  la  fabrique  Krupp,  ils  furent  reçus  par  Mr.  le  Landrath 
Rôttger  et  Mr.  le  Conseiller  des  Finances  Klupfel  qui,  au  cours 
d'une  excursion  en  voiture  admirablement  organisée,  leur  montrè- 
rent successivement  toutes  les  institutions  de  patronage  de  la  fa- 
brique, les  colonies  ouvrières  de  divers  types,  les  maisons  d'em- 
ployés, ridylliquc  village  des  vieux  pensionnés  avec  ses  maisons  de 
repos  et  de  convalescence,  les  économats,  le  „ménage*'  des  céliba- 
taires, les  écoles  de  tous  genres,  l'hôpital,  etc.  les  églises  et,  en  pas- 
sant, une  partie  de  la  fabrique.  A  midi  et  demi,  un  déjeuner  était 
offert  dans  la  taverne  ouvrière  de  la  colonie  Kronenberg.  Pendant 
le  déjeuner,  Mr.  le  Landrath  Rot  tger,  en  saluant  les  hôtes  au  nom 
(le  Mr.  Krupp.  ex])rinia  la  joie  que  causait  à  celui-ci  leur  présence. 
Mr.  le  président  Bodiker,  accueilli  par  un  applaudissement 
général  remercia  l'orateur;  il  saisit  l'occasion  pour  remercier 
Mr.  Krupp  au  nom  des  deux  (^onf^rès,  et  le  féliciter  d'avoir  agi  en 
précurseur  ri  en  modèle  de  la  législation  sociale  moderne.  V\\ 
télégramnu:,  exprimant  la  reconnaissance  de  tous,  fut  aussitôt 
ex{)édié  à  son  P^xcellcnce  F.  A.  Krupp. 

l.c  soir  du  jucNie  jour,  les  congressistes  assistaient  en  foule 
au  dincr  orterl  par  la  Ville,  dans  la  Tonhalle,  aux  membres  des  deux 
(^on:^rès.    Là  encore,  la  réunion  autour  de  petites  tables,  puis  les 
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promenades  après  le  dîner,  dans  les  autres  salles  et  dans  le  superbe 
parc  de  la  Tonhalle,  permirent  aux  congressistes  de  tous  pays  des 
échanges  de  vues  qui  ne  restèrent  pas  sans  effet  sur  les  discussions 
mêmes  des  jours  suivants.  Dès  le  début  de  la  fête,  Mr.  le  Dr. 
Wiilffing  prononça  un  éloquent  discours  de  bienvenue,  insistant 
sur  les  avantages  que  retire  chaque  peuple  de  ces  entrevues  et  sur 
l'impérieuse  nécessité  des  réformes  étudiées  ici  par  les  deux  Con- 
grès; Mr.  le  Dr.  Bôdiker,  Mr.  le  chevalier  de  Winkler,  Mr. 
Cheysson,  Mr.  Skarzynski  remercièrent  la  ville  de  son  accueil 
si  brillant. 

Le  Samedi  21  Juin,  à  3  heures  de  l'après-midi,  un  grand 
nombre  de  membres  du  Congrès  assistaient  à  une  séance  du  tribunal 
arbitral  organisée  par  Mr.  le  Conseiller  intime  de  Gouvernement 
Ruhnke.  Séance  extrêmement  instructive  qui  fit  une  impression 
profonde  sur  tous  les  assistants.  Une  douzaine  d'affaires  furent 
successivement  réglées,  les  six  premières  concernant  des  applica- 
tions de  la  loi  sur  l'invalidité,  les  six  autres  étant  des  affaires  d'ac- 
cidents. Un  exposé  des  faits  avait  été  imprimé  en  français.  De 
plus,  M.  F  us  ter,  secrétaire  du  Congrès,  résumait]  les  débats,  les 
intéressantes  expertises  du  médecin  et  les  explications  que  fournis- 
saient, d'une  façon  lumineuse  et  avec  une  parfaite  bonne  grâce,  les 
deux  présidents. 

Entre  les  deux  parties  de  la  séance,  et  à  d'autres  moments 
au  cours  du  Congres,  beaucoup  de  congressistes  ont  visité  les  bu- 
reaux de  la  Caisse  régionale  d'assurance  contre  l'invalidité  et  de 
l'assurance  contre  les  accidents  agricoles,  ainsi  que  d'autres  insti- 
tutions de  même  nature  ayant  leur  siège  à  Dusseldorf  Les  chefs 
de  service  ou  fonctionnaires  de  tout  ordre  ont  donné  avec  une  ex- 
trême obligeance  tous  les  renseignements  (jui  leur  étaient  demandés. 

Le  Diniainhe  22  Juin,  une  excursion  au  Sicbengcbirge  re- 
])osait  les  congressistes  de  leurs  travaux.  Dès  q  heures  du  matin, 
un  train  spécial  les  amenait  à  Konigswinter,  et  de  là  le  luniculaire 
les  transportait  au  haut  de  la  célèbre  colline,  tjui  surplombe  le  Rhin 
comme  l'avant-garde  des  sept  montagnes  et  que  domine  la  ruine 
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sauvage  du  Drachenfels.  Les  touristes  déjeunèrent  au  pied  de  la 
ruine,  puis  se  partagèrent  par  groupes,  les  uns  entreprenant  une 
promenade  à  travers  la  montagne  jusqu'aux  ruines  du  cloître 
d'Heisterbach,  les  autres  redescendant  à  Kônigswinter  pour  faire  un 
tour  sur  le  fleuve  dans  les  chaloupes  à  pétrole  mises  à  leur  dispo- 
sition. A  4  heures  1/2,  tous  se  retrouvaient  dans  un  hôtel  près  du 
Rhin  pour  le  dîner.  MM.  Bôdiker,  I.epreux,  Scholl,  Pavia  .se 
firent  l'écho  de  la  joie  générale  dans  des  toasts  enthousiastes  et 
pleins  de  bonne  humeur,  et  vers  7  heures  seulement,  presque  à 
contre  coeur,  les  congressistes  reprirent  le  train  pour  Diisseldorf. 
ravis  de  l'aimable  pensée  (^iii  avait  présidé  à  l'organisation  de  cette 
fête,  du  soin  avec  lequel  le  Comité  d'organisation  avait  réglé  tous 
les  détails,  et  de  ces  heures  sans  contrainte  passées  entre  amis  dans 
l'harmonieux  coin  de  pays  où  la  nature,  la  légende  et  l'histoire  re- 
tiennent tour  à  tour  res[)rit  charmé. 

Le  Lundi  2j  Juin.  Mr.  le  Président  Bodiker  réunissait  à 
table,  autour  de  lui,  au  Park-Hotel,  une  quarantaine  de  convives, 
c'est-à-dire  la  plupart  des  délégués  officiels  étrangers  et  quelque^ 
hauts  fonctionnaires  allemands.  Les  hôtes  de  l'éminent  Présidciu 
du  Congrès  prirent,  il  est  vrai,  leur  revanche  à  la  fin  de  ce  dintr 
délicat,  et  saisirent  roccasion  pour  lui  dire  leur  reconnaissance  ei 
et  leur  affection,  tout  en  exprimant  aussi  leur  joie  d'être  si  ferme- 
ment unis,  siu'  un  terrain  de  paix  internationale,  en  vue  d'une  cmi- 
vre  (le  concorde  et  d'humanité.  Mr.  le  Conseiller  intime  Werner, 
Mr.  Chimirri,  Mr.  Paulet,  Mr.  le  Baron  de  Winkler, 
Mr.  Cheysson.  Mr.  Skarzynsk  i,  exprimèrent  tour  à  tour 
ces  sentiments. 

D'autres  réiniions,  du  reste,  donnaient  aux  congressistes  Foc- 
ca.sion  de  sc!  distraire  et  de  s'entretenir  entre  eux.  Le  lanieux 
cercle  des  |)(Mntres  Malkastcn  leur  ouvrait  ses  portes,  et  beaucoup 
se  souviendront  des  moments  passés  dans  son  parc  ombreux. 
Divers  c^^roupcs  de  coni;rcssistes  se  réunissaient  aussi  en  dîners 
l)Iiis  intimes,  et  pour  n"(în  citer  (ju'un.  la  délégation  itaUenne  offrit 
à  MM.  B  i)  (1  i  k  e  r ,  C  h  e  y  s  s  o  n  &  VV  ii  1  f  f  i  n  g  un  dîner  où  se  donna 
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libre    cours   l'ardent   enthousiasme   des   congressistes   venus  des 
villes  du  soleil. 

Enfin,  le  Mardi 24,  derniers  adieux!  Le  ^^«^?/^/ traditionnel 
réunissait  les  congressistes  dans  un  restaurant  de  l'Exposition.  Au 
dessert,  Mr.  le  Président  Bôdiker  lut  d'abord  une  dépêche  de 
Mr.  le  baron  d'Estournelles  de  Constant,  qui  n'avait  malheureusement 
pu  assister  au  Congrès,  déj)êche  à  laquelle  il  fut  aussitôt  répondu: 

Président  BÔDIKER 

Tonhalle 
DUSSELDORF. 
Renouvelle    excuses    regrets.     Avec   vous    cordialement. 
Vous    remercie  personnellement    pour    hospitalière    réception 
délégation  française.   Puissent  nos  deux  pays  rivaliser  toigours 
pour  servir  justice  progrès  humanité. 

Baron  d'Estournelles  Constant. 

Ministre  Baron  d'ESTOURNELLES  DE  CONSTANT 

PARIS. 
Profondément  touché  de  votre  politesse.  Remercie  sincère- 
ment, mais  regrette  infiniment  votre  absence.  Par  l'amabilité 
de  la  délégation  française  nos  rapports  amicaux  et  féconds: 
voeu  et  espoir  permis,  qu'un  jour  les  relations  de  nos  pays 
soient  pareilles  pour  le  salul  de  l'Europe,  de  l'humanité. 

BÔDIKER. 

Mr. BODIKP^R  continua  en  ces  termes  son  toast  aux  gouver- 
nements étrangers: 

,.l.)ie  moralische  und  matériel  le  \^erl)esserung  des  Looses 
der  Besitzloscn  war  das  ein/ige  in  allen  mogliclutn  Tonarlcn 
variierte  Thema  imserer  Verhandlungen,  (lies  ihr  iciealer  Hinter- 
grund.  Und  je  mchr  der  Zug  der  Zeit  iin  (jeschwindschrilt  der 
lechnischen  und  coninierciellen  Entwickelung  den  Sinn  auf  das 
Matérielle  hinicnkl,  uni  so  eifriger  h.iben  wir  unser  Idéal  gelititel, 
haben  das  Zicl  der  X'erbannung  von  Not  und  Elend  und  der  V^er- 
stopfung  dieser  reichlich  tiicsscnden  Quelle  der  Immoralilat  im 
Auge  gehabt.  Danebcn  haben  wir  unter  uns  freundschaftliche  Be- 
ziehungcn  geschlossen.  die  jcder  von  uns  mit  in  seine  Heimat 
nimnil,  von  deni  Gefiihle  durchdrunge.n,  es  sei  die  beste  Riistung, 
die  ein  Land  sich  aniegen  kann.  wenn  es  die  I.age  der  unlcren 
Schichten  der  Bev()lkerung  verbesserl.  (jc^horten  alkî  Menschen 
unserem  KonL;rc!.ss  an.  so  wai'e  der  cwige  Kriede  gesiclicri.     Denn 
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Keîner  von  uns  wiirde  gegen  den  Anderen  die  Waffen  erheben. 
Dass  iinser  Kongress  einen  so  schônen  Verlauf  nahm,  verdanken 
wir  in  erster  Linie  den  hohen  Regierungen,  die  ihn  beschickten. 
In  meinem  Referate  erwahnte  ich  die  jungste  Thronrede  der 
graziôsen  Kônigin  von  Holland,  die  mit  unseren  Fragen  sich  be- 
schaftigt  —  Gott  erhalte  sie  und  schenke  ihr  die  voile  Gesundheit 
wieder  —  ich  citierte  die  Thronrede  des  Kônigs  von  Italien  — 
dessen  freudige  Hoffnung  die  Vorsehung  erfullen  wolle  — ;  aber 
ich  hatte  noch  vieler  anderer  Souverâne  und  Staatsoberhâupter 
gedcnken  konnen,  die  aile  an  unserer  Seite,  oder  richtiger  an  deren 
Seite  wir  sind,  ja,  die  unsere  P'^iihrer  und  Vorbilder  sind.  Dièse 
samtliche  Staatsoberhilupter,  die  den  Kongress  durch  Entsendung 
von  Regierungsdelegierten  ausgezeichnet  haben,  diirfen  uns  aïs 
eine  freiwillige  Schutztruppe  betrachten,  der  es  Ehre  und  Pflicht 
ist,  in  Bescheidenheit  und  Liebe  ihren  wohlgemeinten  Absichten 
zu  dienen.  Zum  Zeugnis  dessen,  dass  dein  so  ist,  sowie  zum 
Zeichen  Ihrer  respektvollen  Liebe  und  Dankbarkeit  bitte  ich  Sie, 
meine  Herren,  die  Glalser  zu  erheben  und  mit  mir  einzustimmen 
in  den  Ruf:  die  hohen  Souverâne  und  Oberhâupter  der  auf 
unserem  Kongress  vertretencn  Staaten  leben  hoch  und  nochmals 
und  immer!'' 

Mr.  le  Ur.  WULFFING,  adjoint  de  la  Ville,  porta  à  son  tour 
un  toast  aux  hôtes  étrangers  dont  il  caractérisa  les  qualités 
de  race: 

.,Gestatten  Sie  mir,  dass  ich  im  Namen  des  Organisations- 
Comités  unsere  Gaste  herzlich  willkommen  heisse.  Es  gereicht 
uns  allen.  insbcsondere  aber  unserem  verehrten  Herrn  Ehren- 
Vorsitzendcn,  dem  Herrn  Wirklichen  Geheimen  Ober-Regierungs- 
Rat  Dr.  Bodi  ker  zur  ganz  besonderen  Freude,  Sie  hier  begriîssen 
zu  diirfen.  Die  schonen  Tage  von  Aranjuez  sind  nun  voriiben 
der  Kongress  ist  geschlossen,  dies  heutige  P'estmahl  ist  unser  letztes 
Ziisammenscin.    Da  ist  ein  kleiner  Riickblick  schon  gestattet. 

Ich  glaube,  Avir  aile,  wir  haben  uns  dem  Reiz  nicht  entziehen 
konnen,  der  fiir  uns  darin  lag,  mit  so  vielen  gebildeten  Damen  und 
Herren  der  verschiedcnsten  Xationcn  Gedankenaustausch  pflegen 
zu  (liirten.  Wir  haben  auch  sicherlich  dariiber  nachgedacht, 
wclche  Vorziige,  welche  Xachteile  die  eigene  Art,  die  eigene 
Kuhur  vor  <\va\  iVemden  KuUuren,  mit  denen  sie  in  Beriîhrung  trat. 
bcsitzt;  (lenn  X'orzu^c  und  Nachtcile  sind  doch  im  Wesentlichen 
gleichmiissic,^  vertcili.  Ich  wciss  nichl,  wie  die  anderen  Nationen 
(lenkcn;  wir  Dculscho,  wir  bewundcrn  bei  den  Angelsachsen  die 
leste  Cîcschlossenhcit  des  Wescns.  die  Zahigkeit  im  Festhalten,  die 
(Icsuiiilheit  (.Uts  Korpers  und  Geistcs,  wir  konnen  es  verstehen,  wie 
mit  dicsen  V'orziigcn  sich  viclleicht  auch  Schattenseiten  verbinden; 
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bei  unseren  Vettern  jenseits  des  grossen  Wassers  fâllt  yns  die 
énorme  geschâftliche  Veranlagung,  der  Zug  ins  Grosse  auf  ;  die 
Skandinavier  imponieren  uns  durch  ihren  Ernst,  ihre  Gemiitstiefe, 
ihre  Zuriickhaltung;  die  Slaven  kenne  ich  leider  noch  wenig;  nach 
unsereni  sehr  verehrten  Grafen  Skarzynski  zu  urteilen,  verfiigen 
sie  liber  ein  gutes  Mass  von  Idealismus  und  impulsivem  Schwung. 

Und  nun  die  Vertreter  der  lateinischen  Rassen,  die  wir  in 
ganz  besonders  grosser  Zahl  aïs  Teilnehmcr  an  unserem  Kongresse 
und  heute  auch  wieder  an  dieseni  Festmahle  begriissen  dlirfen.  Wie 
gross  der  Gegensatz  der  Anschauungen  zwischen  ihnen  und  uns 
ist,  das  haben  ja  die  Verhandlungen  des  internationalen  Arbeiter- 
Versicherungskongresses  gezcigt;  sie  haben  aber  auch  bewiesen, 
dass  er  nicht  uniiberbruckbar  ist. 

Die  deutsche  Geistcsbildung  —  und  ich  darf  dasselbe  wohl 
von  der  deutsch-ôsterreichischen  und  der  deulsch-schweizerischen 
sagen  —  besteht,  so  glaube  ich,  aus  einem  weitverbreiteten  Wissen 
und  einem  starken  Wissenstrieb;  Schulbildung  ist  bei  uns  ailes: 
der  goethesche  Faust  ist  das  Urbild  des  gebildeten  Deutschen;  uns 
haftet  der  Doctrinarismus  an,  wir  neigen  zu  einer  philosophischen 
Betrachtung  der  Menschen,  der  Vôlker,  ihrer  Institutionen.  Aber 
meine  sehr  geehrten  Herren,  die  Schulbildung  giebt  noch  keine 
Herzensbildung,  sie  giebt  aber  auch  noch  keine  mensdiUdie  Bildung. 

Bei  der  franzôsischen  Kultur  liegt  der  Nachdruck  vielleicht 
weniger  auf  den  Kenntnissen,  als  auf  einer  sehr  grossen  natiirlichen 
Urteilskraft ,  dcm  bon  sens,  einer  unubertrofTenen  Klarheit 
der  Begriffsbildung,  dazu  einem  angeborenen  Formensinn,  endlich 
einer  harmonischcn  Durchbildung. 

Und  unsere  lieben  italienischcn  Frcunde? 

Auch  in  ihrcr  Kultur  spiclt  wohl  der  Unterricht  nicht  die 
Rolle  wie  bei  uns:  aber  ein  angcborenerSchônheitssinn,  die  grosse 
natiidiche  Bcgabung  des  V'olkes,  die  Traditionen  der  Antike  und 
Renaissance,  eine  élégante  Sprache  und  Redner-Gabe,  die  sich  sehr 
abhebt  von  unserer  Schwerfalligkeit,  sie  im  Verein  mit  anderen 
Momenten  ersctzcn  den  Italienern  das.  was  wir  Nordiander  miihsam 
erringen  miissen. 

Das  sind  so  die  Gedanken,  die  sich  mir  in  i\ç:\\  let/ten  Tagen 
aufgcdrangt  haben;  ich  meine.  es  ist  nicht  unniitz,  ihnen  nachzu- 
gehcn;  fiihren  sie  doch  zum  V'crstandnis  der  frcmden  Kultur,  der 
fremden  Art.  zur  Einsicht  der  eigcnen  Fchler  und  der  eigenen 
\'orziige. 

Das  \'crstandnis  aber  zwischen  den  Nationen  der  Erdc  zu 
pilegen  und  zu  starken,  das  ist  miser  aller  Absicht  und  auf- 
richtiger  Wunsch. 

Ich  glaube  im  Namcn  meiner  deutschen  Landslcute  zu 
sprechen,  wenn  ich  sic  bitte,  ihre  (ilaser  zu  erheben  und  mit  mir 
einzustimmen  in  den  Ruf:  ,, unsere  lieljenswiirdigen  ausliuidischen 
Gaste,  sie  leben  hoch!  hoch!  hoch!  ■ 
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Mr.  CHEYSSON.  chef  de  la  délégation  française,  prononça 
ensuite  les  paroles  que  voici  : 

Monsieur  le  Président,  Mesdames,  Messieurs, 

Voici  venue  l'heure  pénible,  celle  dé^  adieux!  Nous  avions 
pris  depuis  8  jours  l'habitude  de  vivre  ensemble  du  matin  au  soir 
et  tout  à  coup,  nous  allons  nous  disperser  dans  toutes  les  directions. 
Chacun  de  nous  va  retourner  à  son  existence  accoutumée  et 
rompre  ces  liens,  dont  on  ne  sent  bien  tout  le  charme  et  toute  la 
douceur  qu'au  moment  de  la  séparation. 

Heureusement,  tout  cela  ne  doit  pas  s'effacer  comme  un 
rêve  qu'on  oublie  au  réveil  ou  comme  la  légère  vapeur  qui,  au 
matin,  s'élève  de  la  vallée  endormie,  et  que  dissipent  les  premiers 
rayons  du  soleil.  De  ces  jours  passés  en  commun,  côte  à  côte, 
dans  une  étroite  intimité,  il  restera  pour  chacun  de  nous  un  pré- 
cieux héritage,  que  nous  emporterons  au  fond  de  nos  esprits  et  de 
nos  coeurs:  des  souvenirs,  des  impressions,  des  espérances  et  des 
résolutions. 

Il  me  semble  que  ce  riche  butin  peut  se  suspendre  comme 
par  un  clou  d'or,  à  notre  belle  excursion  des  Sept-Montagnes,  fête 
exquise  dont  les  organisateurs  avaient  réglé  avec  un  art  incom- 
parable de  mise  en  scène,  jusqu'aux  moindres  détails,  y  compris 
la  lumière  et  les  effets  de  colorations,  savamment  gradués  pour 
faire  valoir  le  paysage  qu'ils  nous  servaient. 

je  sais  bien  qu'il  est  des  esprits  austères,  qui  blâment  ces 
festivités  comme  une  regrettable  concession  à  la  frivolité  des 
touristes  égarés  parmi  les  congressistes  sérieux.  Erreur,  ou  du 
moins  étroitesse  de  vues!  Ces  excursions  sont  une  partie,  et  non 
la  moins  utile  des  Congrès.  Elles  resserrent,  en  effet  les  rapports 
entre  leurs  membres  et  continuent  par  des  conversations  familières 
les  discussions  et  les  convictions  commencées  dans  la  solennité  de 
nos  grandes  séances.  11  se  fait  là,  grâce  à  cette  intimité  du  tête-à- 
tête,  une  besogne  de  ra[)prochement  et  d'instruction  mutuelle,  qui 
parachève  exccllenient  l'oeuvre  de  nos  Congrès. 

En  outre,  comme  nous  ne  sommes  pas  de  simples  intelH- 
gences  servies  par  des  nerfs,  il  nest  pas  indifférent  que  nous 
menions  au  service  de  nos  éludes  l'influence  de  l'esthétique  et  que 
nous  donnions  au  vrai  le  cadre  du  beau,  pour  le  graver  à  la  fois 
dans  nos  âmes  et  dans  nos  yeux.  C'est  ainsi  que  la  Congrès  de 
Dussoldorf  resicra  pour  nous  encadré  entre  la  belle  exposition  de 
cette  hospitalière  cite  et  la  magique  vision  du  Drachenfels,  où,  du 
haut  (lu  vieux  burg  en  ruines,  nous  contemplions  avec  ravissement 
les  chaines  boisées  des  Sei)i-Montagnes  et  le  tleuve  majestueux  qui 
serpentait  à  leur  pied. 

Pour  descendre  de  ce  nid  d'aigle  à  Koenigswinter,  nous 
avion.^,  d*aj)res  le  pro«;ranime,  le  libre  choix,  soil,  d'emprunter  le 
irain  à  crcniaillere.  >oit  tle  cheminer  à  pied  sous  la  forêt  ombreuse. 
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soit  enfin  de  naviguer  mollement  sur  le  Rhin  dans  de  riantes 
embarcations.  N'était-ce  pas  la  traduction,  par  le  fait,  de  cette 
devise  qui  semble  résumer  l'impression  dominante  du  Congrès: 
Unité  du  But,  Liberté  des  Moyens?  L'épreuve  a  pleinement  réussi: 
par  ces  itinéraires  et  véhicules  divers,  appropriés  à  nos  goûts 
particuliers,  en  nous  fiant  à  la  liberté  et  sans  subir  le  joug  d'un 
régime  uniforme,  nous  nous  retrouvions  tous  exactement  à  l'heure 
et  au  lieu  de  rendez-vous. 

Enfin,  cette  excursion  s'adaptait  avec  un  tel  art  au  caractère 
de  notre  Con^^rcs  qu'en  dehors  de  ces  impressions  pittoresques 
bien  faites  pour  ins[)irer  les  peintres  et  les  poètes,  elle  fournissait 
à  l'objet  même  de  nos  travaux  une  leçon  d'histoire  et  la  matière 
de  salutaires  réflexions. 

Ce  vieux  château  nous  rappelait  que  jadis  il  y  avait  là  des 
Burgraves  puissants  et  redoutés,  qui  opprimaient  la  contrée  et 
rançonnaient  les  passants.  A  en  croire  la  légende  qui  a  pris  dans 
l'âme  des  peuples  une  force  plus  vivante  encore  que  la  réalité,  des 
chevaliers  y  auraient  lutté  victorieusement  contre  des  dragons. 
Aujourd'hui,  Uieu  merci,  nous  n'avons  plus  à  pourfendre  d'animaux 
fantasticiues  cl  détrousseurs  de  grands  chemins  embusqués  à 
l'abri  de  leur  burg;  mais  il  nous  reste  encore  à  combattre  des 
misères  et  des  souffrances,  contre  lesquelles  nous  devons,  comme 
les  héros  des  Niebelinigen,  entrei)rendre  d'intrépides  chevauchées. 

C'est  en  vue  de  celle  croisade  que  nous  sommes  ici;  c'est 
pour  les  blessés  du  travail,  les  invalides,  les  vieillards,  les  malades, 
que  nous  avons  ([uitté  notre  pays,  nos  occupations,  nos  familles; 
c'est  pour  eux  (lue  nous  oublions  nos  divisions  nationales  et  venons 
étudier  en  commun  ce  grand  problème  des  assurances  sociales.  Si 
j'évotjue  devant  vous  leur  image,  c'est  parce  qu'ils  ne  peuvent, 
pas,  comme  tm  remords,  attrister  cette  réunion  dont  ils  sont  la 
raison  d'être  et  le  ciment  et  parce  qu'ayant  déjà  commencé  à 
travailler  au  soulagement  de  leurs  peines,  nous  sommes  résolus  de 
nous  consacrer  à  leur  service  avec  une  ardeur  croisante,  jusqu'à 
ce  que  nous  ayons  complété  notre  (xnivre,  notamment  en  v  com- 
prenant une  catégorie,  non  moins  intéressante  (jue  toutes  les  autres, 
celle  des  veuves  et  des  orphelins. 

Cxîtte  0(;uvre  est  grande  et  belle,  parce  (Qu'elle  présente  un 
magniliciue  caractère  de  paix  sociale  et  d'humanité.  Ce  sont  là 
de  nobles  catises  que  servent  nos  congrès  et  dont  leur  succès 
hâtera  le  triom})he. 

Aussi  devons-nous  avoir  inie  {profonde  reconnaissance  })our 
ceux  qui  savent  assiner  ce  succès  à  tbrce  de  talent,  de  dévouement 
et  d'expérience.  l>ien  cjue  nous  les  ayons  déjà  remerciés,  nous 
n'avons  j^as  épuisé  l'expression  de  notre  gratitude  enviM.s  eux  et  je 
vous  propose  de  la  leur  renouveler  tme  lois  de  plus  avant  de 
nous  sc|)arer. 
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Je  lève  donc  mon  verre  en  l'honneur  de  notre  cher  et  illustre 
président  Mr.  Bôdiker,  du  Comité  d'organisation  qui  1'  a  si  bien 
secondé,  de  la  noble  ville  de  Dusseldorf  et  de  son  aimable  et 
distingué  représentant,  M.  Wu  If  fin  g. 

Je  bois  en  même  temps  à  tous  nos  clients  des  assurances 
sociales  et  à  l'adoucissement  de  leurs  souffrances  par  les  moyens 
que  chaque  peuple  puisera  dans  sa  conscience  et  dans  son  génie 
particulier. 

Je  bois  enfin  à  l'oeuvre  déjà  accompHe  par  nos  Congrès,  a 
celle  de  nos  Congres  futurs  et  en  particulier  au  succès  du  Congrès 
de  Vienne,  où  je  vous  donne  à  tous  rendez-vous,  en  vous  disant, 
non  pas  adieu!  mais  au  revoir!" 

Citons  encore  le  toast  de  Mr.  DUBOIS,  Directeur  Général, 
Bruxelles: 

^Mesdames,  Messieurs!  Enl'absencedc  Mr.  leBaronSurmont 
de  Volsberghe,  Ministre  de  l'Industrie  et  du  Travail,  qui  a  suivi 
avec  le  plus  vif  intérêt  plusieurs  séances  de  notre  Congrès,  et  par 
suite  du  départ  de  mon  très  distingué  collègue  et  ami,  Mr.  Lépreux, 
obligé  de  quitter  Dusseldorf  ce  matin,  j'ai  l'honneur  d'exprimer,  au 
nom  des  délégués  belges,  la  profonde  gratitude  que  nous  devons  au 
Conseil  (l'organisation  de  ce  brillant  Congrès,  en  particuHer  à  son 
éniinent  et  incomparable  président,  Mr.  le  Docteur  Bodiker.  — 
à  la  ville  de  Dusseldorf  qui  nous  a  fait  un  accueil  vraiment  somptu- 
eux et  a  été  représentée  d'une  manière  permanente  au  milieu  de 
nous  par  un  de  ses  principaux  administrateurs,  Mr.  Wiilffing, 
dont  l'amabilité  n'a  d'égale  que  son  inlassable  activité,  —  à  la 
Direction  de  l'établissement  d'assurances  de  la  province  rhénane 
et  spécialement  à  Mr.  le  Landesrath  A  dam  s,  qui,  avec  une  science 
consommée  et  luic  obligeance  parfaite,  nous  a  familiarisés  avec  le 
fonctionnem(mt  de  cette  vaste  institution,  —  au  tribunal  arbitral 
dont  nous  avons  hautement  apjîrécié  le  zèle  consciencieux,  la 
judicieuse  droitiu-e  et  le  tact  plein  de  bienveillance,  —  enfin  à  tous 
ceux  qui  se  sont  inç^éniés  à  nous  rendre  le  séjour  aux  bords  du 
Rhin  aussi  uù\c.  ([u'aiiraxant.  (jrâce  à  tous  ces  magiciens  de  l'hospi- 
talité, nous  quitterons  cette  cité,  aussi  renommée  par  ses  beautés 
natiuelUîs  que  par  ses  trésors  artistiques,  le  coetir  débordant  des 
j)lus  aL;rcables  sotivenirs  et  l'esprit  enrichi  des  plus  précieux 
enseignements. 

11  y  a  luiii  joins.  (ïcs  notre  entrée  dans  cette  belle  province 
rhénane,  deux  merveilles  ont  trappe  nos  regards  et  provoqué  notre 
admiration:  le  majestueux  ileuve,  merveille  de  la  nature,  le  gran- 
diose (io//i  de  Cologne,  merveille  de  l'art  architectural. 

Au)r)nr(rhiii.  ini  sentiment  analogue  nous  envahit  devant  la 
contc^nplation  de  la  merveille  que  l'Allemagne  a  réalisée  dans  le 
(iomain<î  social.    Oui,  MM.  les  Allemands,  votre  assurance  ouvrière 
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est  une  oeuvre  étonnante  et  admirable:  c'est  la  conviction  de  tous 
ceux  qui  ont  suivi  les  séances  du  VI*  Congrès  international  des  acci- 
dents du  travail.  A  peine  quelques-uns  se  sont-ils  demandé  si  cette 
gigantesque  institution  pourra  résister  au  temps.  Je  ne  partage  pas 
cette  appréhension.  Le  Rhin  ne  peut  disparaître;  le  dom  de  l'antique 
cité  est  construit  pour  défier  les  siècles  ;  ces  deux  merveilles  dure- 
ront et  la  troisième,  la  merveille  sociale,  durera  avec  elles.  Elle 
durera  parce  qu'elle  est  basée  sur  une  loi  éternelle  de  justice  et  de 
solidarité  humaine,  parce  qu'elle  repose  sur  des  moeurs  et  des  in- 
stitutions séculaires,  parce  qu'elle  a  donné  jusqu'ici  des  résultats 
considérables  et  que  les  bienfaits  qu'on  peut  justement  en  attendre 
seront  immenses. 

Qu'il  me  soit  permis,  pour  traduire  toute  ma  pensée,  d'em- 
prunter quelques  mots  à  ce  beau  chant  que  pas  un  fils  du  pays 
rhénan  n'entend  sans  fi-issonner,  et  je  dirai,  en  vous  conviant  à  lever 
les  verres:  ,.Fest  steht  und  hodi  die  deiitsdie  Arbeiierversidierung!'' 

Nous  voudrions  pouvoir  citer  encore  les  éloquentes  ou 
spirituelles  paroles  prononcées  par  MM.  MAGALDI,  KAAN, 
MACALESTER  LOUP,  COCKBURN,  RUSS-SUCHARD, 
PAVIA,  LITWINOFF,  etc.  .  .  Mais  on  a  pu  juger  par  les  deux 
discours  allemands  et  les  discours  des  délégués  français  et  belges 
combien  profonds  et  fraternels  sont  les  sentiments  éprouvés  par 
tous,  à  l'issue  de  ce  sixième  Congrès  international  des  Accidents 
du  Travail  et  des  Assurances  sociales,  Congres  qui  a  enthousiasmé 
jusqu'aux  poètes.  C'est  ainsi  que  Mr.  le  Docteur  ROBERT 
MARSCl  1\T{R  de  Prague,  en  un  poème  spécialement  écrit  pour 
le  dincr  de  clôture,  vante  les  progrès  accomplis  depuis  le  temps 
des  corjos  de  métier  juscju^à  nos  jours  et  célèbre  la  pré- 
voyance ouvrière,  ]Jour  Unir  par  un  vivat  porté  à  notre  Président 
d'honneur: 

Vom  voUen  Mond  dringt  ein  verlor'ner  Strahl 
Durch  Butzenschcibcn  in  dcn  Rathaussaal. 
Rund  um  (\qi\  langen  Tisch  die  Mcister  sitzen. 
Aut'  schwar/en  Manleln  goldne  Ketten  blitzen. 
Die  crnste  Miene  ziemt  dem  ernstcn  Staat: 
Vereini^t  ist  die  Zunft  zu  Rat  und  That. 
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Da  —  eh'  die  Sonne  sich  erheben  will, 

Ertônt  von  der  Fabrik  die  Pfeife  schrill, 

Und  es  zerstiebt  die  alte  Herriichkeit 

Jâh'  vor  dem  Hauch  der  neuen,  lauten  Zeit. 

Die  Hebel  stampfen,  und  die  Ruder  jagen, 

Mit  dumpfer  Wucht  die  schweren  Hâmmer  schiagen, 

Und  neue  Krâfte  —  widerspcnstig  noch  — 

Zwingt  kiihn  der  Mensch  hernieder  in  sein  Joch. 

Doch  mit  der  Arbeit  wird  auch  gross  die  Not: 
Und  Tausende,  die  einem  Machtgebot 
Ergeben  sind,  umfangt  auch  tausendfach 
Die  drohende  Gefahr,  die  immer  wach. 
Und  ein  zersprung'ner  Kessel  tôtct  Jenen, 
Dem  bricht  ein  Rad  des  Armes  starkc  Sehnen,  — 
Dort  nackte  Kinder,  bleiche  Witwen  klagen,  — 
Hier  Krtippcl,  bettelnd  noch  um  Arbeit  fragen;  — 
Des  Lebens  Not,  der  Krankheit  Pein,  das  Darben 
Grabt  in's  Gcsicht  des  Hungers  bleiche  P'arben. 
Was  Wunder?        wenn  die  Armen,  ganz  verlassen, 
Im  Staate  nur  vermocht  den  Keind  zu  hassen! 

Der  Kaiser  sieht's,     -  er  liidt  den  Kanzler:  „Friedeii 

Und  Bcistand  sei  dem  Strebenden  beschieden. 

Zu  neuem  Werk  betret'  ich  neue  Bahn: 

Dem  NotTall  soll  von  heute  Rcttung  nah'n. 

Ein  Recht  auf  Beistand  habe,  wcr  da  schafft, 

So  lôs'  mcin  Volk  ich  aus  der  Sorge  Haft. 

Zu  schonsiem  Wirken  an  des  Thrones  Stufen 

Will  ich  der  Arbeitgeber  Gilde  rufen." 

Und  also  ward  es!  Immer  hoher  strebt 
Das  Bollwcrk.  das  die  Arbeit  neu  belebt, 
Den  Aibeitsstand  aus  schlimmster  Not  befreit, 
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Dem  Arbeitshcrrn  erneiiten  Riickhalt  leiht. 

Und  gilt's,  die  Hand  noch  wacker  anzulegen: 

Es  wachst  der  Bau.  und  mit  ihm  w^chst  sein  Segen! 

Und  diesen  Bau  —  ein  herrlich  Werk  ftir  aile, 
Der  neuen  Zeit  erhab'ne  Ruhmeshalle  — 
Betreut  ein  ganzer  Mann,  der  nie  erkaltet, 
Mit  frischer  Kraft,  mit  vollem  Herzen  waltet.  — 
Und  schied  cr  aus    —  tragt  den  Beruf  er  innen, 
Und  regt  uns  an  zu  stets  erneutem  Sinnen  ! 

Er  rief  uns  her  aus  aller  Erden  Weiten, 

An  sciner  Hand  lasst  er  uns  forschend  schreiten, 

Empfangcnd  uns  im  gastlich  eignen  Haus, 

Durch  aile  Raume  seines  stolzen  Baus. 

Er  lehrt  uns  die  Entwicklung  kiinft'ger  Tage, 

Dass  jcder  ncuen  Trieb  nach  Hause  trage. 

Um  gleicliem  Idéale  nachzusircben!  — 

Ihr  kennt  dcn  Mann!    --  Lasst  dreimal  hoch  ihn  leben! 
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Du  rôle  de  la  mutualité  dans  l'assurance  libre  contre  les  accidents  du 
travail,  par  Mr.  Gigot,  Rap.:   269,  Disc:  956. 

Première  application  de  la  législation  française  sur  les  accidents,  par 
Mr.  G.  Pau  le t,  Rap.:  277,  Disc.:  950.  Observations  sur  les  deux  rapports 
précédents,    de  Mrs.  Jouanny   962,   Delatour  9(32. 

Des  principes  de  l'organisation  de  l'assurance  des  veuves  et  des  orphelins^ 
par  Mr.  Bellom,  Rap.:  477,  Disc:  1007.  —  Observations  de  Mrs.  Bodiker 
loii,  Cheysson  1018,  Griinberg  1020,  Skarzynski  1021,  Cheysson  1021, 
Kônigs    1021. 

Evolution  de  l'idée  de  l'assurance  obligatoire,    par  Mr.    de  St.  Aube rt 
Disc.:  999. 

ITALIE. 

De  la  marche  suivie  en  Italie  par  le  développement  de  la  prévention  des 
accidents  du  travail.  Difficultés  rencontrées  et  moyens  pour  les  surmonter;  par 
Mr.  De  .Vngeli.     Rap.:  407. 

Développement  de  la  Caisse  nationale  de  prévoyance  pour  l'invalidité  et 
pour  la  vieillesse  des  ouvriers  en  Italie,  par  Mr.  Magaldi,  Rap.:  425^ 
Disc.  :    99<). 

Considérations  sur  la  loi  italienne  sur  les  accidents  du  travail  par  Mr. 
A.  Lucci,   Rap.:  ^43,  Disc: 

L'institution  de  caisses  pour  la  maternité  en  Italie,  par  Mr.  H.  Scodnik, 
Rap.:  0(17,   Disc:    1003. 

Les  accidents  du  travail  en  Italie.  Progrcs  léj^islatifs.  Application  de  la 
loi,  par  Mr.  Mayaldi.     Rap.:  bSi,   Disc.:   Sifu. 

Communication  sur  l'Institut  royal  d'encouragement  de  Naples  et  sur  la 
Société   des   Ingénieurs  et  Architectes  italiens  par  Mr.  Carpi.     Disc.:  806. 

Résultats  statistiques  de  deux  années  d'application  de  la  loi  italienne  sur 
les  accidents,  par  Mr.  Toiioni,  Di>c:  912. 

Les  trois  années  d'application  de  la  loi  sur  les  accidents  du  travail 
aux  ouvriers  des  mines  de  soufre  de  la  Sicile,  par  Mr.  Colajanni,  Rap.:  731, 
Disc:  915. 

Les  accidcnls  du  travail  dans  les  établissements  niilitaires  italiens,  par 
Mr.   de  Sautciron  de  Sai  nt -Clément ,   Kap.:   749,   Disc:  9 H). 

Le   Patronat  de  Milan,   par  Mr.  O  tt  o  1  en  <^  h  i ,   Disc:   977. 

ia:xi-:mbour(]. 

La  législation  ouvrière  dans  le  Griiiid-duché  de  Luxcmbour*,»,  par  Mr. 
Neuman    Rap.:   y^<)    '399.1,   Disc:   S()2,   Dr.   lijxiikcr,   Disc:   Sh2. 
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RUSSIE. 

Les  assurances  ouvrières  en  Russie,  par  Mr.  le  comte  Louis  Skarzynski, 
Disc:  918. 

Le  projet  de  loi  russe  sur  les  accidents  du  travail,  par  Mr.  Litwinof- 
Falinski,  Disc:  931. 

Observations  sur  les  deux  discours  précédents,  de  Mr.  Bôdiker  942, 
Cheys  son  943. 

SUISSE. 

Etat  actuel  de  la  question  des  accidents  du  travail  et  des  assurances 
sociales  en  Suisse,  par  Mr.  Ch.  M  oser,  Rap.  :  169  (181),  Disc:  S82.  — 
Observations  de  Mr.  Correvon:  S84. 

Les  caisses  de  secours  des  cinq  principales  Compagnies  de  chemins  de 
fer  suisses  par  Mr.  Leubin,  Rap.:  321    (341). 

La  lutte  contre  l'alcoolisme,  par  Mr.  de  Steiger,  Disc:  886. 

Observations  de  Mr.  Correvon  sur  le  principe  de  l'obligation  en  ma- 
tière d'assurance,  903  et  q9S. 
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TABLE  ANALYTIQUE  DES  MATIERES/) 


ACCIDENTS  DU  TRAVAIL. 

(Voir  aussi:  Assurance  ouvrière). 

Etat  de  la  question  des  accidents  du  travail  dans  les  différents  pays: 

EX  GENERAL.  —  Divers  systèmes  adoptés  en  Europe,  Zacher,  R.  74,  D.  863. 

ALLEMAGNE,    —    Observations    générales    sur    Tapplication    de    l'assurance- 
accidents,  Bôdiker,  R.   i,   17,  D.  8S9;  Môller,  84 1;  Fuster,  869. 
(Voir  aussi:  Prévention,  Alcoolisme,  Traitement,  Statistique). 

ATTRICHE.  —  Premières  dix  années  de  fonctionnement  de  l'assurance  acci- 
dent, Kogler,  R.  228,  D.  891  (observations  Gucrmonprez,  895); 
Développement  ultérieur  de  l'assurance-accidents,  Kaan,  R.  307,  D.  857; 
Capitalisation,  Pribram,  R.  599,  D.  905  (observations  Schnitzler, 
909,  et  Kogler,  911). 
(Voir  aussi:  Prévention). 

BELGIQUE.  —  Projet  de  loi  sur  la  réparation  des  accidents,  Wodon, 
^-  35 ^  1^-  9"^^   et  Maingie,  R.  649. 

ElATS-UNIS.  —   Responsabilité  civile,  Weber,  R.  ()I7,  D.  881, 

FRANCE.  -  Première  ai)plication  de  la  législation  française,  Paul  et,  R.  277, 
D.  950  (observations  Jouanny  et  Dclatour,  962);  Coopération  des 
Compagnies  à  primes  tixes,  Ver  mot,  R.  253,  Ma  y  en,  D.  958;  Rôle 
de  la  mutualité,  Gigot,  R.  2(->9,  D.  936. 

(Voir  aussi:  Prévention,   Traitement,  Statistique). 

ITALIE.  —    Loi  sur  l'assurance-accidents,  Magaldi,    R.  68 1,  D.  860;  Lucci, 
K.  î'43;    application    dans    les     mines    de    soufre,    Colajanni,    R.    731, 
I).  ()i6:  —  dans  les  établissements  militaires,  Saiitciron,  R.   749,   I).  gi6; 
—   dans  l'industrie  du  bâtiment,   Vismara,  R.   7(13,  D.  mi 2. 
(Voir  aussi:  Prévention,  Traitement,  Statistitiuc). 

LUXEMBOURG.  —   Loi    sur  rassurance-accidenls,    Xeuman,    R.   389,  D.  9G2. 

RUSSIE.   —  Skarzynski,  I).  918;   Litwinof,  D.  (j^i. 

SLEDE.  —  Texte  de  la  loi  du  5  Juillet   191»!,  8 m. 

SUISSE.  —  Moscr,  R.  i*)w,  D.  .S82  observation-  ('(jrrevon,  884J  ; 
Lcubin,  R.   3  }i. 


K.  signit'u-    Kiipport;    D.  signifie   Disrour-;. 
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ALCOOLISME. 

Lutte  contre  l'alcoolisme  dans  ses  rapports  avec  l'assurance  ouvrière:  Wald- 
schmidt,  R.  153,  D.  885  ^observations  v.  Steiger,  886,  Chcysson, 
887,  Skarzynski,  888,  Kauffmann,  889). 

ASSISTANCE  SOCIALE. 

Fin  Allemagne:   Fiedler,  R.  587. 

ASSOCIATIONS  POUR  PREVENIR  LES  ACCIDENTS 
DU  TRAVAIL. 

(Voir:  Prévention  des  accidents  du  travail). 

ASSURANCES  AU  DECES. 

Dans  les  chemins  de  fer  suisses,   Leubin,   341. 
(Voir  aussi:  Veuves  et  orphelins). 

ASSURANCE  LIBRE  OU  OBLIGATOIRE. 

Voir  en  particulier:  Opinions  favorables  à  l'assurance  obligatoire  et  au  régime 
allemand:  Zachcr,  R.  67,  1).  863;  Bôdiker,  R.  17,  I).  837,  889, 
lori;  discours  inauguration  (Posadowsky,  Mo  lier,  Marx,  Klein, 
Beum  er).  83<)  etc.;  Corr  evon,  884,903,998;  Skarzynski,  918,  961; 
Sain  t- Au  b  ert,  c)()9. 

Opinions  favorables  à  l'assurance  libre  et  au  régime  dit  des  races 
latines:  Cheysson.  843,  <)(J4,  1018,  1031,  1042;  Paulet,  R.  277, 
I).  ()5(>;  Vcrmot,  R.  253;  Mayen,  I).  958;  Gigot,  R.  269,  D.  956; 
Jouanny,  91  >j,  ()h2;  Delatour,  962;  Guermonprez,  876,  895,  048, 
qSi.);   Lépreux,  «jyo. 

Voir  aussi:  Kaan,  R.  307;  Fus  ter,  I).  869;  Fiedler,  D.  587; 
Hellom.   R.  477,   I>.    I'h)7;  Moscr,   R.   169,  1).  S82. 

ASSURANCE  OUVRIERE. 

Etat  de  la  question  de  l'assurance  ouvrière  dans  les  différents  pays: 

EN  G  EN  1*1  R  AL.    -  -    L'assurance     ouvrière     en     Europe     étudiée     d'après    ses 

s)slèmcs,  Zacher,  R.  ^7,  D,  803. 
ALLEMAGNE.  —  Importance  économique  et  politique  de  l'assurance  ouvrière 
allemande,  Hchliker,  R.  17,  1).  vSSq;  discours  à  la  séance  d'inauguration 
Bddikcr,  Posadowsky.  M()llcr,  Marx,  Beumer,  Felisch, 
■S^7  el  s.  ;  Fiedler,  R.  5.S7;  Fuster,  I).  86();  observations  Guermon- 
prez, .S;*),  .s.,s.  M48;  —  alcoolisme  et  assurance,  Waldsch  midt , 
K.     \--^\,    I).    SN5;       -    prévention    et    assurance-accidents,     Hartmann, 
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R.  501,  D.  965;  traitement  et  assurance,  Biclefeld,  R.  433,  D.  947, 
Schlesinger,  R.  291  (observations  Mugdan,  969,  9S8);  — organisation 
de  la  statistique-accidents,  Klein,  R.  547,  D.  Z^cher,  913;  —  assu- 
rance des  veuves  et  des  orphelins,  Bôdiker,  mémoire  de  1884,  701, 
D.  loi  I  (observations  Grunberg,  1020,  Konigs,  1022);  —  fusion 
des  assurances,  Freund,  D.  894  (observations  Uhlmann,  898 
Bôdiker  903). 

AUSTRALIE.  —  Pensions  de  vieillesse,  Cockburn,  D.  9S2. 

AUTRICHE.  —  Premières  années  de  fonctionnement  de  Tassurance-accidents, 
Kôgler,  R.  225,  D.  891  ;  développement  ultérieur  de  l'assurance, 
Kaan,  R.  307,  D.  S57;  assurance  et  capitalisation,  Pribram,  R.  599, 
D.  905  (observations  Schnitzler,  909,  Kogler,  911). 

BELGIQUE.  —  Assurance-accidents,  Wodon,  R.  351,  D.  98 1;  Maingie, 
R.  649;  secours  mutuels  et  pensions  de  vieillesse,  Dubois,  R.  373, 
I).  994;  Lépreux,  D.  970. 

ETATS-UNIS.  —  Etat  de  la  question,  Weber,  R.  617  (observations  Bôdiker, 

N81). 

FRANCE.  —  Assurance-accidents,  Paulet,  R.  277,  D.  950;  Vermot,  R.  253, 
D.  May  en,  958;  Gigot,  R.  269,  956;  observations  Jouanny,  962, 
Delatour,  962;  —  traitement  des  blessés  et  assurance,  observations 
Guermonprcz,  876,  895,  948,  989;  —  secours  mutuels  et  assurance- 
invalidité  et  vieillesse,  observations  Jouanny,  902,  Cheysson,  904, 
Saint-Auberi,  D.  999;  —  veuves  et  orphelins,  Bellom,  R.  477, 
D.  io(>7  (observations  Cheysson,  1018,  1021);  —  observations 
générales   Cheysson,  843,    103 1,    10^2. 

ITALIE.  —  Assurance-accidents,  Maj^aldi,  R.  b8i,  D.  860;  Lucci,  R.  O43; 
Colajanni,  R.  731,  D.  916;  Sauteiron,  R.  749,  D.  916;  Vismara, 
R.  763,  D.  912;  —  traitement  des  blessés  et  assurance,  Bernacchi, 
R.  547;  —  assurance-invalidité  et  vieillesse,  Magaldi,  R.  425,  D.  996; 
Ottolenghi,  1).  977;  —  caisses  pour  la  maternité,  Scodnik,  R.  667, 
D.   1003. 

LUXEMBOURG.  —  Législations  accidents  et  maladie,  N  eu  m  an,  R.  389, 
D.  S») 2. 

RU'SSIE.  —  As.siiranccs  diverses,  Skarzynski,  D.  918,  Litwinoff,  D.  931; 
Bculiker,  942;  —  alcoolisine  et  assurance,  Skarzynski,  8:S8  ;  — 
observations  diverses,  Skarzynski,   961. 

SUEDE.  —   Assurance-accidents,  texte  de  la   loi,   819. 

SUISSE.  —  Etat  de  la  (lueslion,  M  oser,  K.  169,  D.  SS2;  observations 
Correvon,  884,  903,  <)v)8;  —  assurance  dans  les  c(jni[)nsnics  de 
chemin  de  fer,  Leubin,  R.  321;  —  alcoolisme  et  a>siirancc,  obser- 
vations v.  Steiger,  886,  Kauffman,  880. 

i^Voir  d'autre  part:  Accidents,  Invalidité,  Maladie,  X'ciivcb  et  orphe- 
lins; —  assurance  libre  ou  oblii^'aloirc;  —  fusion  des  as.-uraiices  ;  — 
traitement,    prévention   etc.) 
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ATTENUATION  des  suites  des  accidents  du  travail. 

(Voir  Traitement). 

AYANTS-DROIT. 

Dans  le  projet  de  la  loi  belge  sur  les  accidents,  Maingie,  R.  649. 

CAISSES  DE  SECOURS. 

Voir:  Chemins  de  fer. 

CAISSES  NATIONALES  D'ASSURANCE. 

Voir:  Accidents  (Italie),  Invalidité  et  Vieillesse  (France,  Italie). 

CAPITALISATION  OU  REPARTITION. 

Ktat    de    la    question    en    .Autriche,    Pribram,    R.    59CJ,    D.  <)05 '.    observations 
S  c  h  n  i  t  z  1  e  r ,  «-hk),  K  o  g  1  e  r ,  911. 

CENTRALISATION  DES  CAISSES  DE  .MALADIE. 

Voir:  Sociéics  de  secours  mutuels. 

CHE.MINS  DE  FER. 

Caisses  de  secours  et  de  pensions  des  chemins  de  fer  suisses,  Leubin,   R.  321, 

Id.     au.x  Etats-Unis,   Wcber,   K.  bi;. 
Secours  aux    veuves  et  orphelins,   Grlinberg^,    1020,   Cheysson,    1021. 
l{>sai    de    proj^ramiue    d'une     statistique    inieriiationale    des    chemins     de     fer, 
Maijaldi,   K.  cm,   D.  eq  5   (observai  ions  Cheysson,  t>4<S;. 

COLOR-VriON  SPECIALE. 

\'oir:   Pri''vciitioii. 

COMPAGNIES  DASSURAXCES  A  PRIMES  FIXES. 

\'oir:   AcckIoiiIs»   du  travail     France,   Italie.   Belgique. 

CROIX- ROL'CiK. 

liilcr\'oiui()M    de    la  (  rf)i>:-l\i'uue  daiLs    le    traitement    des  blesM-s    en   Allemagne, 
Srlil  e  si  ui,' cr  ,    K.    J'ii,   .Mugdan,   (j(u). 
(\'":r    aii-si:     1  i  aitcin-.'nl   des    maiadio). 
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EDUCATION  DlîS  OUVRIERS  ET  DES  PATRONS. 

Bodiker,     R.    21,    24;    Fiislcr,     D.    869:    v.    Steiger,    886;    Skarzynski, 
S47;   Riiss-Such  ard,  1)67. 


EFFETS  INDIRECTS  DE  L'ASSURANCE. 

Bodiker,  R.   52;  Fiister,  D.  8(09. 

ENSEIGNEMENT  de  la  médecine  des  accidents. 

Voir:   Médecins. 

FEMMES  ET  EXFANIS  (Lois  sur  le  travail  des). 

Voir:  Trévciition,  Maternité. 

FUSION  DES  ASSURANCES. 

ALLI^MAGNIC.  —  FrtMind.   I).  894   .[observations  Hôdikcr,  9C)3). 
AriRlCHE.     -   Kaan,   K.   307,   l).  857;  Koj^ler,   D.  891. 
(Voir  aussi:  Sociétés  de  secours   mutuels). 

HOPITAUX. 

Voir;    iraileuîenl. 

HOUILLERES  (Accidents  dans  les). 

Voir  :  Mines. 

H^■C,1EXE  SOCIALE. 

Voir:    Traitement. 

INSPECTION  DU  TR.WAIL. 

Voir:   Prévention,   Accidents  du   travail     Ku.>sie\ 

IWALIDITE  ET  VIEILLESSE. 

ICtat   de  la    question    de    l'assurance  contre   l'invalidité    et    la   vieillesse   dans   les 

différents  pays: 
FN   GRNHRAL.   —   Divers  systèmes  adoptés  en   lùirope,  Zaoher,   R.   87. 
ALLKMACjNIC.   —   Observations  i^énérales  sur  l'assurance-invalidilé,    Bt>diker. 

k.    17   et  mémoire    rédij<é    en    1884,    p.   701;   l-'iedler,   R.    ^^-      Klein, 
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850;  Fuster,  D.  869;  —  rapports  avec  Talcoolisme,  Waldschmidt, 
R.  153;  influence  de  l'assurance  sur  le  traitement,  Bielefeld,  R.  483, 
D-  947  I  —  fusion  avec  Tassurance-maladie  et  rôle  des  sociétés  de  secours 
mutuels,  Freund,  D.  894,  et  observations  Uhlmann,  89S,  Jouanny, 
902,  Bôdiker,  903,  Cheysson,  904. 

AUSTRALIE.  —  Etat  de  la  législation,  Cockburn,  1).  982. 

AUTRICHE.  —  Projets  d'organisation,  Kogler,  R.  240,  D.  891;  Kaan, 
R.  307,  D.  857. 

BELGIQUE.  —  Loi  sur  les  pensions  de  vieillesse,  Dubois,  R.  373,  D.  994; 
Lépreux,  l).  970. 

ETATS-UNIS.  —  Pensions  des  employés  de  chemins  de  fer,  Weber,  R.  617, 
D.  881. 

FRANCE.  —  Histoire  des  projets  d'assurance  obligatoire,  de  Saint-Aubert, 

D.    997;    rôle    des    sociétés    de    secours  mutuels,    Jouanny,    D.    902; 

Cheysson,  D.  904. 
ITALIE.  —  Développement  de  la  Caisse  Nationale,   Magaldi,  R.  425,  D.  996; 

le  Patronato  de  Milan,  Ottolenghi,   D.  1)77. 
RUSSIE.  —  Pensions  des  ouvriers  de  l'Etat  et  autres,    Skarzynski,  D.  918; 

Litwinoff,  D.  031. 
SUISSE.  —  M  oser,  D.  882;  Chemins  de  fer,  Leubin,  R.   341. 

(Voir  aussi:  Assurance  ouvrière,  Maladie,  Sociétés  de  Secours  mutuels, 

Traitement). 

LIBERTE  D'ASSURANCE,  LIBERTE  DU  CHOIX 
DE  L'ASSUREUR. 

Voir:  A.^^surancc  libre  ou  obligatoire. 


MALADIES. 

Etat  de  la  question    de  l'a.'^surance   contre   la  maladie  dans    les  différents  pays: 
EN    GENERAL.    —    Divers    systèmes    adoptés    en    Europe,    Zacher,     R.    (tS, 
D.  St)3. 

ALLEMAGNE.  —  Observations  générales,  Bodiker,  R.  17;  Fiedler,  R.  5S7; 
inlluence  de  ]'a.s.surance  sur  le  traitement,  Bielefeld,  R.  433,  D.  Q47  : 
rapports  avec  l'alcoolisme,  Waldschmidt,  R.  153;  fusion  avec 
l'assurancc-invalidité,  centralisation  des  caisses  de  maladie,  Freund, 
D.  S()4,  avec  observations  Lhlmann  (caisse  centrale  de  Leipzig),  D.  89S, 
Jouanny,   1).  902,  Bodiker,  D.  003,  Cheysson,  D.  904. 

AUTRICHE.  —  Développements  ultérieurs  de  l'assurance  et  rôle  des  caisses 
de  maladie,   Kaan.   R.    307,  1).   'S57;   Kogler,   R,   228,  D.  Sgi. 

BF.LGK^X'E.  —  A.s>uraiice-maladie  par  les  mutualités,  Lépreux,  D.  970. 

LUXEMBOURG.  —  Loi  sur  l'assurance-maladie,   Neuman,  R.   3S9,  D.   8(32. 
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RUSSIE.  —  Skarzynski,  D.  91S. 

(Voir  aussi:   Assurance  ouvrière,    Invalidité   et  vieillesse,   Sociétés  de 
secours  mutuels,  Médecins,  Traitement,  Maladies  professionelles.) 

MALADIES  PROFESSIONELLES. 

ALLEMAGNE.  —  Influence    de    l'assurance    sur   leur    prévention,    Bielefeld, 

R.  440. 
ITALIE.  —  Travaux  législatifs,  Magaldi,  R.  697,  D.  860. 

MATERNITE  (Caisses  pour  le). 

Caisses  pour  la  maternité  en  Italie,  Scodnik,  R.  067,  D.    1003. 

MECANOTHERAPIE. 

Voir:  Traitement. 

MEDECINS. 

Rôle  des  médecins  dans  l'assurance  en  général  et  en  particulier  en  Allemagne, 
Hddiker,  R.  25;  Mugdan,  qiX),  9<SS;  Guermonprez,  S76,  895, 
g4.S,  9S9. 

Médecins  et  assurance-maladie  en  Luxembourg,  Neuman,   R.   590. 
Enseignement  de  la  médecine  des  accidents,  Bernacchi,  R.  537,  D.  (^87. 
(Voir  aussi:  Invalidité  et  Vieillesse,  Maladie,   Traitement). 


MILITAIRES  (Etablissements). 

Assurance    contre    les    accidents    dans     les    établissements    militaires    en     Italie, 
^auteiron,   R.   74c),  1).   9 H). 


MINES. 

Diminution     de.-^    riscjue.v;    d'accidents    dans    les    houillères    françaises,     Relier, 

R.  213. 
Chutes    de     t(»it     et    de    paroi     dans     les    mines,    Mùller,     0S5    (ob.servations 

Otten,  \)S';':. 

Application  de    la  loi  italienne  .sur  les  accidents,    dans    les   mines    de  soufre  de 
Sicile,  Colajanni,   R.   731,   1).  ()ih. 


MORTEE  (Indemnité  a[)rrs  im  accident). 
Dans   le  projet  de  loi  bel'^-e,  Maiiii^'ie,   R,   (^m. 
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MUTUELLE  (Sociétés  d'assurance-contre  les  accidents). 

Voir:  Accidents  du  travail  (France,  Italie). 

MUTUELS  (Sociétés -de  secours). 

Voir:  Sociétés  de  secours  mutuels. 

OBLIGATION  DE  L'ASSURANCE. 

Voir:   Assurance  libre  ou  obliijatoire. 

ORPHELINS. 

Voir:   Veuves  et  orphelins. 

OUVRIERS. 

Participation  au  prochain  Congres,   Frcuiid,    1027. 
Voir  aus.si:  Education. 

PARTICIPATION  à  la  Gestion. 

Voir:  Kducation  des  patrons  et  des  ouvriers. 

PLACEMENT  des  capitaux  de  l'assurance. 

Placements  sociaux  :   B  o  d  i  le  c  r ,   R.    1  7  ;  F  u  s  t  e  r ,  1).  8t)9. 

PREVENTION  DP:S  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL. 

ALLEMAGNE.  —  Hartmann,   R.  501,  1).  065. 

ACTRICIIK.  —  Mar.schner,  R.    141,   D.  i)(.b. 

FRAXCI-'..  —  Concours  internationaux  de  l'Assc^ciation  des  industriels  de  France, 

M  a  m  y,   R.   10  S,  L).  c)0,v 
ITALU^.  —  Rôle  des  a.ssociation.s  préventives,  de  An  j^eli,  R.  407,  Car  pi,  Sh(i;  — 

mines  de  soufre,   Colajanni,    R,   7^1. 
Houillères:   Mesures  h  piciuirc  pcnir  éviter  les  chutes  de  rochers,  Mûller,9S5, 

diminution    du    risque    dnns     les    houillrrcs    françaises,    Keller,    R.   213. 
Enlonlc  inicrnaiionalo   j)our  le  sii,^nalenient   du   danger  au  moyen  d'une  coloration 

i:[)éciale,   \'illani,    R.    V\ïi    I^-   v'^>^  :    7>a'u    volé    par    le    Conjurés,     I02h. 

()h.>crvati(.)ns    R  11  s  s- s  u  c  h  a  rd  ,   m()7. 

PRK\'I-;\TI().\  DHS  INX'ALIDITES. 

\''ii:   Tr.'iiinncnt    de.--,    nir.iadies   lT   invnlidiîé-^. 
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PRIMES. 

Voir:    Capitalisation  on  repartition,    Accidents  du  travail  (Belgique,    Maingic). 

PRIMES  FIXES  (Compagnies  d'assurance  à). 

Voir:   Accidents  du  travail  (France,   Italie,  Belgique). 

PROCES. 

Voir:  Tribunaux. 

RELATIONS  MUTUELLES  des  diverses  assurances. 

Voir:  Fusion  des  assurances- 

REI'ARATION  des  accidents  du  travail. 

V'oir:  Accidents  du  travail. 

REPARTITION. 

\'oir:  Capitalisation  ou   répartition. 

RETRAITES  OUN'RIERES. 

Voir:   Invalidité   et  vieillesse. 

RHSPONSABILITE  CIVILE.; 

\'oir:  Accidents  du  travail  (Rus&ie,    iMats-Unis   etc.  .   .   .) 

SAMARIT.MNS  DE  COI.OGNE. 

\'oir:   Traitement  des  accidents,  ^ 

SOCIKTES  DE  SECOURS  .ML'TCELS. 

Centralisation  des  Sociétés,    Freund,    1).   S.  14;    riilniann    ;cai.•^he    de   Leipzig), 

D.   SM4;  Jouanny,   D.   ()()j. 
BKLGlQri''..   —  Rnle  et  (lévcloppemcnt  des  mntnalilés,  Dubois,  R.  j^;^,  I).  i)w4  i 

Lépreux,  L).  t^7h. 

SriSSE.   —  Mo^.er,   K.    17^);   observations   Corrcvon,   S.S4,  nctv 

(Voir    au.s>i:     Maladie,    Médecin^,    Invaluillé    et    vieillesse,    Assurance 
ouvrière  . 
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SIGNALEMENT  du  danger  au  moyen  d'une  coloration  spéciale. 

Voir:  Prévention. 

SOUFRE  (Mines  de). 

Voir:  Mines. 

STATISTIQUE  INTERNATIONALE  DES  ACCIDENTS. 

Essai  de  programme  d'une  statistique  internationale  des  accidents  du  travail  dans 
les  chemins  de  fer,  Magaldi,  R.  99,  D.  945  (observations  Cheysson,  946). 

La  statistique  des  accidents  du  travail  en  Allemagne  et  la  nécessité  d'une 
statistique  internationale,  Klein,  R.  547,  D.  Zacher,  913  (observations 
Cheysson,  914,  Bôdiker,  915;  vœu  voté  par  le  Congrès   1023). 

STATISTIQUES  DIVERSES. 

Voir  notamment  : 

ALLEMAGNE.  —  Bodiker,  R.   17,  Klein,  R.  547,  Bielefeld,  R.  547. 

AUTRICHE.  —  Koglcr,  R.  228. 

FRANCE.  —  Accidents  dans  les  houillères  depuis   1S33,  Kcller,  R.  213. 

ITALIE.    —    Magaldi,    R.  681,    Colajanni,    R.  731,    Sauteiron,    R.  749, 

Vis  m  ara,  R.  763. 
SUISSE.  —  Chemins  de  fer,   Leubin,   R.  341. 

SYNDICATS  D'ASSURANCE. 

Voir:  Accidents  du  travail  (France,  Italie;. 

TARIFS. 

Voir:  Capitalisation. 

TRAITEMENT  DES  ACCIDENTS  DU  TRAVAIL. 

Influence  de  rassuraiicc  allemande  contre  les  accidents  sur  le  traitement, 
Bielefeld,  R.  437,  I).  947.  —  Or^^ani-'^ation  des  premiers  secours  et 
intervention  de  la  Croix-Rouge,  Schlcsinj^er,  R.  291  (observations 
Mu;,^dan,  f/)g'.  —  Les  Samaritains  de  Cologne,  Gerber,  9<)2.  — 
Ln.scionenicnl  uiiiversilaire  de  la  médecine  de.s  accidents  et  prompts  secours 
en  Italie,  Bernacchi,  R.  537,  D.  «187  (observations  Mugdan  9S8).  — 
Observations  Guermonprez  sur  ces  rapports  et  sur  les  prompts  secours 
en   France,   87'/^,   8115,   ()}8,   989. 
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TRAITExMENT  DES  MALADIES  ET  INVALIDITES. 

En  Allemag^ne,    Bielefeld,    R.  433,    D.  947;    Fie d  1er,    R.  871    (observations 
Correvon,  998). 

(Voir  aussi:  Maladies,  Sociétés  de  secours  mutuels,  Médecins  Invalidité 
et  vieillesse). 


TRIBUNAUX  ARBITRAUX. 

Bôdiker,  R.   17,  Fuster,   D.  869,  Correvon,  D.  998;  visite   1037. 

TUBERCULOSE. 

Lutte  contre  la  tuberculose  en  Allemage,  Bielefeld,  R.  433,  D.  947. 

VEUVES  ET  ORPHELINS. 

Principes  de  l'organisation  de  l'assurance  des  veuves  et  orphelins,  Bellom, 
R.  477,  1).  1007;  Bôdiker  (mémoire  rédigé  en  1884,  pour  l'Allemagne), 
701,  D.  loii;  observations  Chcysson,  1018,  1021;  Grunberg  1020; 
Skarzynski,    1021;  Konigs,    1022. 

Pensions  sur  les  chemins  de  fer  suisses,  Leubin,   R.  341. 

RUSSIE.  —  Skarzynski,  918;   Lilwinoff,  931. 

VIEILLESSE. 

Voir"   Invalidité  et  vieillesse. 
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La  législation  ouvrière  (hins  le  Orand-Duché  de  Luxeinbourij:  Mr.  Xcuman  8h2 
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m.   I)  e  u  \  i  è  tu  e    Séance. 

Vfiulroili   20  juin.  —  Matin. 

C^)innnniicalioii  de  Mr.   Car  pi 8t>(> 

Efl'els     indirects     et      iii^ents     secondaires     de     l'Assurance    allemande: 

.Mrs,  F  u  s  t  c  r  ,   Cl  u  e  r  ni  o  n  p  r  e  z 8fn) 

L'.\..>>uranre  ouvrière   aux    Elals-l'nis SS 1 

lùat     actuel    de   la   (pie^tion   des   acciil«Mils  ihi   travail   et  des  assurances 
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IV.  Troisième  Séance 

Vendredi  20  juin   1902.  —  Après-midi. 

L'Assurance  accidents  en  Autriche,  la  centralisation  des  caisses  de 
maladie,  la  fusion  des  assurances-invalidité  et  maladie:  Mrs.  Kôgler, 
Freund,  Guermonprez,  Uhlmann,  Jouanny,  Bodiker, 
C  o  r  r  e  V  o  n  ,  C  h  e  y  s  s  G  n 89 1 

L'Assurance  accidents    en  Italie  et  statistique  des  accidents.    —    Mrs. 

Tononi,  Colajanni,  Sauteiron   de  St.  Clément     .    .    .      912  et  916 

La  capitalisation  en  Autriche:    Mrs.  Pribram,    Schnitzler,    Kogler       905 

La  statistique  internationale  des  accidents  :  Mrs.  Zacher,  Cheysson, 

Bodiker 91.^ 

L'Assurance     ouvrière    en     Russie:    Mrs.     Skarzynski,     Litwinoff- 

F  a  1  i  n  s  k  i ,   B  6  d  i  ke  r ,  C  h  e  y  s  s  o  n 918 

V.  Quatrième  Séance. 

Lundi  23  juin   1Q02.   —  Matin. 

Pio^ramme  d'une  statistique  internationale  des  accidents  du  travail  dans 

l'exploiiation  des  Chemins  de  fer,  Mrs.  Magaldi  et  Cheysson  .    .       945 

L'Assurance  allemande  et  les  moyens  de  combattre  les  maladies  popu- 
laires: Mrs.  Bielefeldt  et  G  uermo  nprez tqy 

L' Assurance-accidents     en    Fiance:     Mrs.    Pau  Ici,    Gigot,    M  aven, 

Skarz y  n  ski,  Jouanny ,   Del atour, 950 

Prévention    des    accidents    Mr>.    ALimy,     Hartmann,     Marschner, 

Russ-Sucha  rd,   V  illani 963 

lùicoura^ements  donnés  aux  Fitablissemeuts  de  sec-ours  par  la  Ic^nslalion 

ouvrière  allemande:   Mrs.  Sch  lesin^^er,  Mugdaii 969 

La  prévoyance  libre  en  Belgique,  Mr.  Lépreux 97t> 

Le  patronat  de  Milan,  Mr.   Ottoleu!,'hi 977 

VI.  Cin(juièmc  Séance. 

Lundi   2\  juin,  .ipit-s-inidi. 

La     réparation     des    dommages     résultant     des     :icriilcnts    du    travail: 

Mr.   \Vodf»n 9S1 

L'assurance  («uvriére  eu  Australie  et  en   N'"'    Zrlaiide:   Mr.  (."  ock  b  urn        t)S2 

Accidents  dans   les  houillères:   Mrs.  M  liller ,   O  tt  en 0S5 

Nécessité  d'un  enseii^Miemerit   universitaire  de  la  médecine  des  accidents 

du  travail:   Mrs.   Pjcrnacchi.    Mu'^^dan,   Guermonprez     ....        MN7 

Les   ..S.'imaritnius"   de   Col<ii;iio:   Mr.  Gerber v»«)2 

Lxérution     et    r(.-siiliat->    de     la     loi     bcli^e    conceriKuit  les   pensions    de 

vieillesse:    Mr.   Dubois 9<)4 

l'Atension    des    services    de    la    C  aisse    nationale    tle    prévoyance  pour 

l'invalidité    01    la    vieillesse    de^    ouvriers    in    Italie:     Mr.    Ma-^^aldi        gqt» 
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L'Assistance    sociale    aux    ouvriers    en    Allemagne:  M*»»  Ficdlcr  et 

Mr.  Correvon 998 

L'Evolution  en  France  de   l'idée  d'assurance  obligatoire  Mr.  de  Sain t- 

Aubert 999 

Caisses  pour  la  Maternité  en  Italie,  Mr.  Scodnik 1003 

VII.  Sixième  Séance. 

Mardi  24  juin,  Matin. 

L'Assurance    des    veuves    et     orphelins:      Mrs.  Bellom,     Bôdiker, 

Cheysson,  Griinberg,    Skarzynski,    Kônigs 1007 

VllI.  Séance  de  Clôture. 

Mardi  24  juin  —  Matin. 
Propositions  soumises  au  Congres: 

1.  Dénomination  du  Congrès:    Proposition  de  Mr.  Dubois,    Obser- 
vations de  Mrs.  Carpi,  Cheysson,  Arquembourg 1023 

2.  Statistique  internationale.     Vœu 1025 

3.  Kntcnte  internationale  au  sujet  des  signaux  de  couleur:  Proposition 
Villa  ni.    Vœu 1026 

4.  Nomination  de  membres  du  comité  permanent 1026 

5.  Siège  du  prochain  Congrès:  Mrs.  Kaan,  Freund 1027 

Discours  de  clôture,  Mr.  Bbdiker 102S 

Discours  de  Mrs.  Klausner,  Cheysson,    Wiilfing,   Skarzynski    .     1029 

Visites  sociales,  excursions  et  /êtes  diverses ï<^55 
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m.  Table  analytique io57 
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